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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5512/2024
ORGAQ INTERESSADO: AUDITORIA DA ALEPA

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO EDITAL E MINUTA DE CONTRATO PARA EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
DE REVITALIZACAO DO TELHADO DO PREDIO DO COMANDO AEREQ REGIONAL/PERMUTA SEDE NOVA.

EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO.  CONTRATACAO — DF
EMPRESA/ESPECIALIZADA. PROCESSO LICITATORIO EDITAL E MINUTA DE
CONTRATO. EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE REVITALIZACAD
DO TELHADO DO PREDIO DA COMAR MODALIDADE CONCORRENCIA
MENOR PRECO GLOBAL MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO. PARECER
FAVORAVEL A LEGALTDADE DAS MINUTAS DO CERTAME, VISANDO INICIO

DO PROCESSO LICITATORIO. LEI N°. 14.133/2021

RELATORIO

Vem a esta Procuradoria, para andlise juridica, a deflagracdo de certame licitatério, na modalidade
Concorréncia eletrdnica, por execucdo indireta, com regime de empreitada por preco global, visando a contratagao
de empresas especializada em VICO DE REVITALIZACAO DO TELHADO D visando
atendimento do Termo de Ajustamento de Conduta, devidamente aditado, consoante Termo Aditivo, assinado nos
autos, fls. 03/06, conforme se depreende no requerimento e minutas de Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar - ETP, juntadas no processo em exame.

Consta nos autos, a minuta do instrumento convocatdrio e contrato para tal desiderato, com especificagdes
do objeto, prazo de validade, condigdes de participagao, bem como as declaragdes e planilhas necessarias para a

consecucao do objeto.
vém conclusos para andlise juridica d vas!
' Art. 53. Ao final da fase preparsiiria, o p licitatério seguird para © érgdo de assessoramento juridice da Administraclo, que reslizard controle prévio de legalidade

mediants andlise juridica da conlratagio.
g1 Naowd:mymdioo 0 &rga0 de assessoramento juridico da Administragso devera:

= \ar © pr conforme craérios objelivos prévios de alribuicdo de pricridade,
"- md:gur sua manifestagdo em linguagem simples o compreensivel e de forma clara @ cbjetiva, com apreciacdo de todos o8 elementos ndispenséves & conlratagdo & com
G40 dos prassi de fato @ de dreko lavados em consideragdo na andlise juridica;
IIl - (VETADQ),
§2° (VETADO).
§ 3° Encerrsda a nstrugdo do pr 200 08 B8PHCI0S 1ACNICO @ juridico, emmdﬁm&wﬁamlowﬂodoodnddu ,‘ f disp noard 54,
§ 4° Na forma desta artgo. o&vﬂodeasmmmml\amm-geo prévio de | de cor ghos di . acordos, termos de
cooperagio, convénios, sjusles, adesdes a 8156 06 regislro 08 Pregos, Ouros instrumanios congénares e da seus termos aditivos.
0
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0 Departamento requisitante, Comissao, preencheu os requisitos basicos do Documento de Formalizagao
da Demanda, fls. 02, consoante se extrai abaixo, RESSALTANDO 0S MOTIVOS QUE LEVARAM A INICIAR O PROCESSO

LICITATORIQ:

“Comissdo de Fiscalizagdo de Obras - CFO/ALEPA
Responsével: Sénia Regina Rego Ribeiro Soares
Cargo/Fungédo: Diretora de Departamento / Presidente da
Comisséo de Fiscalizagdo de Obras Matricula: 26476 E-mail
e telefone: sreginaarquiteta@gmail.com 91 9818128781,
Necessidade: Contratagdo de empresa especializada na
execucdo da obra de revitalizagdo do telhado do Prédio do
Comando. 2. Justificativa da necessidade: A conlratagdo
visa atender ao aditamento do item 03, CLAUSULA 7¢ do
Termo de Ajuste de Conduta n®. 01/2021, que segue em
anexo. 3. Forma de contratagdo: Sugerimos que a
contratagéo seja feita por pregéo, pois, se frata de servigos
comuns de engenharia, e que, possui padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado. 4. Previsdo da data em que deve ser iniciada a
execugdo: Sugerimos que a contratagdo ocorra até o més
de agosto de 2024, para ndo comprometer o planejamento
de entrega das outras obras que também fazem parte do
itern 03, CLAUSULA 7° do Termo de Ajuste de Conduta n®.
01/2021. 5. Indicagéo da fiscalizagdo da execugdo do objeto:
Raoni Sandino de Sousa Melo - Matricula: 11877 A
autoridade superior, para autorizagéo de prosseguimento”.

H4 nos autos disponibilidade orcamentdria para tal desiderato, consoante fl. 14

Restou anexado o termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar e TR.

Restaram elaborados e assinados os dois instrumentos juridicos, adotando-se como base 0 estudo técnico
do setor requisitante da necessidade do servigo, objeto do presente processo.

Os autos foram encaminhados para a CPL, com os instrumentos juridicos acima identificados.

0 Agente Piblico de Controle, devidamente nomeado, mediante Ato da Presidéncia n° 0002/2024, flL 101,
autuou os autos com os dados necessarios, dando prosseguimento na licitar para que a mesma 0COrTa.

Este é o breve relatorio.

PARECER
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Quanto a analise do presente Processo Licitatdrio por se tratar de contratacdo no certame licitatdrio, na
modalidade Concorréncia eletrfnica, por execugdo indireta, com regime de empreitada por prego global, visando a
contratagio de empresas especializada em SERVICO DE REVITAUIZACAO DO TELHADO DO PREDIO DA COMAR,
visando atendimento do Termo de Ajustamento de Conduta, devidamente aditado, consoante Termo Aditivo,

assinado nos autos, fls. 03/06, com espeque a suprir as demandas existentes nesta Casa Legislativa, nos termos da
Lei 14.133/2021:
Em especial, 0s contratos devem conter:

Art. 92. Sdo necessarnias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel &4 execugdo do contrato, inclusive
quanlto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fomecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os criténos, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os crnitérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagéo e para pagamento,

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o
caso,

Vill - o crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programética e da categona
econdmica;

IX - a matniz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
pregos, quando for o caso,

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicdveis, e as condigbes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cablveis e 0s valores das multas e suas bases
de célculo;
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XV - as condigbes de importagdo e a data e a faxa de
cémbio para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do coniratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condigGes exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagéo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumpnr as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo.

No que pertine a legislacdo acerca da fiscalizacdo do contrato, estabelece o art. 117, §1°, §2 e §3°, da lei

n°. 14.133/2021:

Art. 117. A execugdo do conlrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administrag&o
especialmente  designados conforme  requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informagdes pertinentes a essa atribui¢éo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinando o que for necessério para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores,
em tempo hébil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou
providéncia que ulfrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos drgdos
de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo, que deveréo dirimir davidas e subsidia-
lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execugdo contratual.

Neste sentido, vé-se que as clausulas foram atendidas, em toda a minuta contratual ora analisada.
Pelo que consta dos autos estdo presentes os primados da Isonomia e da Supremacia e Indisponibilidade

do Interesse Pdblico, dando o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contratacdo. Presente, portanto, o
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dever de realizar a melhor contrata¢do possivel, dando tratamento igualitério a todos 05 possiveis contratantes,

sempre em busca da melhor oferta para a Administragao. E 0 parecer.

CONCLUSAQ

Salientamos, por oportuno que 0 exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto do ajuste, suas caracterfsticas, requisitos e especificagies. Sobre tais dados, partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis & sua adequagdo as
necessidades da Administragao.

Convém sublinhar que, parte das observaces expendidas por este Grgdo de assessoramento juridico ndo
passam de recomendacdes de cardter meramente opinativo, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente, ilegalidade no proceder,
mas assuncdo de risco. O acatamento oundo das recomendagies decorre do exercicio da competéncia
discriciondria da autoridade assessorada.

Por outro lado, o prossequimento do feito sem a correcdo de questdes que envolvam a legalidade, de
observancia obrigatdria pela Administragdo, apontadas como Gbices a serem corrigidos ou superados, sao de
responsabilidade exclusiva do drgdo.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador deP despesas tenham competéncia
para praticarem os atos da pretendida contratacdo.

Ante todo o exposto, a luz das disposi¢des normativas pertinentes, em especial o disposto 92 e 117, da Lei
14133, hipbtese em que configura o interesse pablico e a preservacdo de seu patrimGnio, temos que o certame
deverd ser engendrado sob a modalidade j4 referida, Pregdo Eletrdnico, do tipo menor preco global, tomando-se
como parametro a minuta do instrumento convocatdrio acostada ao processo, manifestamo-nos, portanto,
favordvels a deflagragdo de certame licitatdrio, na modalidade Concorréncia eletrbnica, por execucdo indireta, com
regime de empreitada por prego global, visando a contratagdo de empresas especializada em SERVICO DE

REVITALIZACAQ DO TELHADOQ DO PREDIO DA COMAR, visando atendimento do Termo de Ajustamento de Conduta,

devidamente aditado, consoante Termo Aditivo, assinado nos autos, fls. 03/06, conforme se depreende—go
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requerimento e minutas de Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar - ETP, juntadas no processo em
exame, ASSEGURANDO A INTEGRALIDADE, CONFIABILIDADE E CONFORMIDADE DAS INFORMACOES RELATIVAS
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