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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N° 2637.2025 §

ORGAO INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE LOCAGAO DE NOBREAKS E MODULOS DE BATERIA DE 24V E 40Ah, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE PECAS, MATERIAIS, SERVICOS E SUPORTE TECNIC DESTA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. PREGAO ELETONICO 02/2025.

EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO. PROCESSO  LICITATORIO  NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N°. 02/2025.POR. LEI N°. N°. 14.133/2024.

EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO.  CONTRATAGAO.  PROCESSO
LICITATORIO. EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE LOCAGAO DE
NOBREAKS E MODULOS DE BATERIA DE 24V E 40Ah, INCLUINDO O
FORNECIMENTO DE PEGAS, MATERIAIS, SERVICOS E SUPORTE TECNICO
DESTA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. PREGAO ELETRONICO. MENOR PREGO
GLOBAL. MINUTAS DO EDITAL E CONTRATO. PARECER FAVORAVEL A
LEGALIDADE A CONTRATAGAO DA EMPRESA VENCEDORA/ LOCDESK
LOCAGAO DE EQUIPAMENTO E SOLUGOES EM INFORMATICA.

RELATORIO

Veio a esta Procuradoria, para analise juridica, a possibilidade de contratagéo a ser realizada entre a
Assembleia Legislativa do Estado do Para — ALEPA, o processo seguiu as fases interna e externa, culminando
na declaragéo da empresa como vencedora do certame, pelo valor total de R$ 140.186,16 (cento e quarenta mil,
cento e oitenta e seis reais e dezesseis centavos).

A empresa tida como vencedora pelo Pregoeiro denominada, LOCDESK LOCAGAO DE
EQUIPAMENTO E SOLUGOES EM INFORMATICA, ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE LOCAGAO DE
NOBREAKS E MODULOS DE BATERIA DE 24V E 40Ah, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PECAS,
MATERIAIS, SERVICOS E SUPORTE TECNICO. PREGAO ELETONICO 02/2025, Assembleia Legislativa do
Estado do Pard, através do presente Processo Licitatorio de Pregéo Eletronico n°. 002/2025, conforme se
depreende do doc., devidamente assinado &s fls. dos autos:

|r SERVIGOS. ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE LOCAGAO DE NOBREAKS E MODULOS | i

i DE BATERIA DE 24V E 40Ah, INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PEGAS, MATERIAIS, i
i SERVIGOS E SUPORTE TECNICO. i

_i VALOR: R$ 789.989,88

: 2° COLOCADA/CLASSIFICADA: ALUCOM LTDA
: VALOR LOTE: R$1.028.447,52

| VENCEDOR 1: LOCDESK LOCAGAO DE EQUIPAMENTO E SOLUGOES EM INFORMATICA E

Observa-se que nédo houve interposigéo de recursos.
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O Departamento requisitante, preencheu os requisitos basicos do Documento de Formalizagdo da
Demanda, fls. 02, consoante se extrai abaixo, RESSALTANDO OS MOTIVOS QUE LEVARAM A INICIAR O
PROCESSO LICITATORIO:

“Considerando a aproximagéo do término da vigéncia do
Contrato Administrativo n° 004/2021, celebrado entre a
Assembleia Legislativa do Estado de Para e a empresa
LOCDESK LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS E
SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA - ME, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada na
locagdo de nobreaks, incluindo garantia e manutengédo
corretiva para esta Casa de Leis.

Considerando as informagdes constantes no Documento
de Fommalizagdo de Demanda - DED evidenciando a
necessidade de nova contratagdo para o referido objeto,
solicitamos a atengdo de Vossa Exceléncia no sentido
de autorizar, se for de interesse dessa Administragéo, o
setor competente a adotar providéncias relativas a
mencionada contratagdo”.

Ha nos autos disponibilidade orgamentaria para tal desiderato, consoante fl. 42.

Restou anexado o Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, 10/18 e 43/57, devidamente
assinados, respectivamente, em conformidade com o art. 18 e Art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133/2021.

A documentagdo de habilitagdo da referida empresa foi analisada pela equipe técnica/comissdo de
licitagdo e considerada regular.

Neste sentido, verifica-se que houve o cumprimento de todas as exigéncias atinentes a
Habilitagdo Juridica; Qualificagdo Técnica e Econémica - Financeira, devidamente prevista no
instrumento convocatéria, nos termos da avaliagdo do dos técnicos do Agente de Contatagdo e
Comisséo de Obras, nos moldes do que estabelece a Lei n°. 14.133/2021, art. 66, 67 e 68.

Os autos vém a esta Assessoria Juridica para o controle prévio de legalidade final, em atendimento
ao disposto no Art. 53, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e para fins de subsidiar a decisdo de homologagéo e
posterior contratagdo pela autoridade competente. Este é o breve relatorio.

PARECER

A analise do presente Processo Licitatério por se tratar de contratagéo de empresa especializada em
denominada LOCDESK LOCAGAO DE EQUIPAMENTO E SOLUGOES EM INFORMATICA, para a
CONTRATACAO DE SERVICOS trata da seguinte forma, art. 62, da Lei n°. 14.133/2021:

____________________________________________________________________________________

: Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos _E
i Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: i
; XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisigdo de bens e servigos :
i comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de menor prego ou o de maior ;
Rdosoonto; ___ adsauo ab oqiaoiyisial st SM 0D 8 '
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Ja o art. 71 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) estabelece as
competéncias da autoridade superior apés as fases de julgamento e habilitagéo e o esgotamento dos recursos
administrativos. O inciso IV concede a essa autoridade a prerrogativa de adjudicar o objeto e homologar a

licitagdo ou até mesmo cancelar o processo licitatorio:

E administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade superior, que :
i podera: :
! 3
| (.)); !

s

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitag&o.

Ressalte-se que Adjudicagao é o ato pelo qual o objeto da licitagéo é formalmente atribuido ao licitante
vencedor, ja a Homologagdo é a aprovagdo final do procedimento licitatério pela autoridade competente,
atestando a regularidade de todos os atos praticados. Juntos, esses atos concluem o processo licitatorio no
ambito da administragéo publica, abrindo caminho para a assinatura do contrato.

Nada impede, por outro lado que a autoridade venha a revogar a licitagdo: A licitagdo pode ser
cancelada por motivos de conveniéncia e oportunidade, ou seja, quando a Administragdo Publica entende que o
certame ndo é mais vantajoso para o interesse publico.

Pelo que consta dos autos estdo presentes os primados da Isonomia e da Supremacia e
Indisponibilidade do Interesse Piblico, dando o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela contratag&o.

Presente, portanto, o dever de realizar a melhor contratacéo possivel, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratantes em busca da melhor oferta para a Administracio.

No que tange a habilitagéo da empresa: LOCDESK LOCAGAO DE EQUIPAMENTO E SOLUGOES EM
INFORMATICA estabelece que o paragrafo 1° do artigo 7° da Lei n® 14.133/21 expressa que a autoridade
devera observar o principio da segregagéo de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultanea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagéo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.

O artigo 8° da NLLC fixa que a licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados puiblicos dos quadros
permanentes da administragdo publica, para tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo.

Destarte, o artigo 3° da vigente Lei de Licitagdes & também claro e expresso, no sentido de impor
ao gestor publico uma interpretagéo exclusivamente objetiva das normas que regem um processo licitatorio. E
ainda de frisar que o fim maior do procedimento concorrencial é a ampliagdo da disputa, jamais a
redugéo do nimero de licitantes, ou seja, o entendimento deve ser amplificativo e nio restritivo.
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Ademais, a Administragéo € vinculada ao principio da Legalidade podendo fazer somente aquilo
que a Lei permite, vedando a criagao de exigéncias editalicias que dificultem aos interessados em participar de
Licitagbes Publicas. Todo o ato ou procedimento Administrativo depende de Lei que autorize sua execugéo,
como disse o renomado autor Hely Lopes Meirelles:

[ = e e e e -
'
|
'

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37 caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [..] Na
Administragdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. [..] As leis
administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser
descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegéveis pelos
agentes publicos.” (g/n)

Dito isto, deve, portanto, a Administragdo e seus prepostos respeitar a finalidade publica, praticando
atos necessarios para seu atingimento, sempre com base nos principios que a norteiam, assim, constatamos
que os documentos apresentados pela empresa vencedora apresentam conformidade com a legislagéo vigente
e ao instrumento convocatério, devendo ser a andlise sujeita a Auditoria desta Casa de Leis, que é o setor
competente para tal desiderato acerca da documentagéo a ser analisada previamente a contratago.

Cumpre-nos entdo analisar o decisum da Douta Comissdo de Pregéo sob enfoque da legalidade,
Impessoalidade, Supremacia do Interesse Publico, Vinculagédo ao Instrumento Convocatdrio, proposta mais
vantajosa e julgamento objetivo das propostas, que culmina com a conformidade diante da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Ja é sedimentado no mundo Juridico que o Instrumento de Edital faz leis entre as partes,
devendo os participantes de uma licitagdo seguirem a risca o referido mandamento, sob pena de
serem desclassificados ou inabilitados em - virtude da auséncia ou falha no documento,
resumidamente, o Edital deve ser seguido “ipsi literis.”

A Administragdo Publica e as licitantes ficam associadas ao que lhes é solicitado ou permitido no
Edital, quanto ao procedimento, & documentagao, s propostas, ao julgamento e ao contrato, sendo vejamos:

Ora, pois, constitui-se a finalidade da Licitagdo no procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de Interesse Publico,
desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os
licitantes, conforme preceitua o primado da finalidade piblica, que em tais procedimentos busca a
preservagao do patriménio piblico com a melhor contratagéo possivel, ou seja, proposta mais vantajosa
dentro da Legalidade.
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A empresa declarada vencedora apresentou a documentagédo exigida no Edital, comprovando sua
regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista, econémico-financeira e técnica, nos termos dos art. 62 a Art.
70 da Lei n® 14.133/2021.

A empresa foi devidamente adjudicada (ato que atribui o objeto da licitagdo ao vencedor) e,
superadas as fases recursais, o processo esta apto para a homologagéo pela autoridade superior, conforme o
art. 71 da Lei n° 14.133/2021.

A contratagdo se dara mediante a assinatura de termo de contrato ou instrumento equivalente (ex:
nota de empenho, nos casos permitidos), cujas clausulas essenciais (objeto, pregos, condicdes de
pagamento, prazos, sangoes, etc.) estdo previstas na minuta anexa ao Edital e em conformidade com os art.
89 aart. 108 da Lei n® 14.133/2021.

QUANTO AS RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA/MEMORANDO N°.
381/2023-PG/AL, DATADO DE 19/12/2023 E RECEBIDO EM 21/12/2023.

Em recente fiscalizagdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Para — TCE/PA, referente aos
exercicio 2018/2019 e 2020, a que se destacar as recomendagdes sugeridas pela Equipe de Fiscalizagdo de
Auditores, constante em seu relatério de auditoria externa, no qual recomenda-se a nomeagdo, mediante
portaria, devidamente publicada no Diario Oficial da ALEPA, constando nome do fiscal do contrato, que sera um
servidor, preferencialmente, efetivo, para realizar o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato firmado com a
ALEPA, visando controle e execugéo das atividades desenvolvidas, de forma eficaz e eficiente.

Dos relatérios de auditoria programada, emanados pela Equipe de Fiscalizagao, relativa aos Auditores
de Controle Exteno do TCE/PA, identificamos nos autos dos processos n°s. TC/522813/2019
(R$463.886.047,25), TC/512307/2020 (R$459.571.865,71) e TC0082837/2021 (R$459.571.865,71), a mesma
recomendagao relativa a questéo de fiscal de contrato relacionadas com a execugo, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou vicios apresentados:

4.2. Andlise do processo de fiscalizagdo contratual. (A2) Questdo de
Auditoria: O processo de fiscalizagdo da execu¢do do contrato
atendeu o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993? Situagio
Encontrada: - Na cldusula décima segunda do contrato n° 12/2015
ficou estabelecido que:

"O _Departamento _Administrativo _da__Alepa, responsdvel _pelo
acompanhamento e _ fiscalizacdo da execucio deste Contrato

Administrativo, designard um representante para acompanhamento e
fiscaliza¢do, anotando em registro prdprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo, determinando o que for necessdrio
regulariza¢do das faltas ou vicios apresentados, nos termos do art. 67
da Lei n® 8.666/1993." (expediente n° 010488/2023, peca 9);

- No Contrato n° 15/2015 a cldusula décima terceira determinou que
a "execugdo do presente contrato administrativo serd acompanhada e

fiscalizada pelo Departamento _Administrativo _deste _Poder”
(expediente n°® 010488/2023, pega 10);
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-No Contrato n°® 21/2015, a clausula sétima estabeleceu que "a
execugdo do servigo serd acompanhada e fiscalizada pela Divisdo de
Servigos Gerais da ALEPA - DISEG, através da Se¢do de Portaria e
Zeladoria - SPZ" (expediente n° 010488/2023, pega 11).

Ndo obstante tais previsdes contratuais, na andlise do exercicio de
2019, do mesmo modo como se constatou na fiscalizagd@o do exercicio
anterior, ndo foram identificadas designacdes formais dos fiscais dos
contratos executados pela Alepa conforme prevé o art. 67 da Lei n°

8.666/93, contudo, houve atesto nos documentos fiscais emitidos para
liquidag@o e pagamento, por servidores da Casa Legislativa.

Ressalta-se que, por ocasido da solicitagdo de documentos e
informagdes para instruir a fiscalizagdo, oportunizou-se ao
fiscalizado apresentar justificativa sobre a inexisténcia de portaria de
designagdo de fiscal de contrato. Em resposta, a Procuradoria Geral
por meio do memorando n° 328/2023-PG/AL de 20/11/2023
(expediente n° 010488/2023, pe¢a 12) apresentou a informagdo:

"O Departamento Administrativo-DA esclareceu que ndo hd portarias
de designagdo de fiscal dos contratos, sendo os mesmos estabelecidos
nos instrumentos juridicos contratuais”. Entretanto, mesmo nos
instrumentos contratuais constam apenas as designagdes do setor
responsdvel pelo referido acompanhamento.

Diante disso, esta equipe de auditoria, recomenda que, nos futuros
contratos a serem celebrados pela Assembleia Legislativa, seja
observado o dispositivo legal supramencionado, para que se proceda
& designagdo formal de servidor, para atuagdo como fiscal, com
qualificagdo técnica na drea em que atuard, com a publicagdo do ato,
tudo em atendimento aos principios da legalidade, da publicidade, da
supremacia do interesse publico, e do dever de transparéncia da
administragdo publica”.

Nesta esteira, identificamos que todos os demais exercicios fiscalizados, 2019 e 2020, nos autos de
prestagdo de contas suso mencionados, o Relatorio do TCE/PA, mantem a mesma recomendagéo. Para tanto,
vejamos o que preceitua o art. 67, da Lei 8.666/93, alterada pela Lei 14.133/2021, mantendo-se a exigéncia do

fiscal do contrato:

i ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragédo especialmente
. designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
é respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

'
]
L

Seguem as orientagdes desta Assessoria Juridica para analises e considerages e posterior deciséo do

setor competente.

Para tanto, referida recomendagao esta atendendo a legislagdo correlata & matéria, tendo em vista as
informagdes prestadas pelo setor técnico desta Casa de Leis, Departamento Administrativo, devendo ser
atendida a recomendagé&o.

E o parecer.
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Salientamos, por oportuno que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento
do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis a sua adequagéo
as necessidades da Administrago.

Parte das observagdes deste 6rgdo de assessoramento juridico consiste em recomendacdes de carater
opinativo e ndo vinculante, buscando resguardar a autoridade administrativa assessorada. Caso se opte por ndo
as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungéo de risco. O acatamento ou néo
das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade assessorada.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregé@o de questdes que envolvam a legalidade, de
observéncia obrigatoria pela Administragéo, apontadas como 6bices a serem corrigidos ou superados, sdo de
responsabilidade exclusiva do érgao.

Presume-se, outrossim, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham competéncia
para praticarem os atos da pretendida contratagao.

Ante todo o0 exposto, & luz das disposicbes normativas pertinentes, em especial o disposto na Lei n°.
14.133/2021, art. 62 a art. 70, art. 71, os art. 89 a art. 108, hipotese em que configura assim o interesse publico,
manifestamo-nos favoréaveis a legalidade do processo licitatério de Pregdo Eletronico n°. 002/2025 em
comento e posterior contratagdo da empresa vencedora do certame, LOCDESK LOCAGAO DE
EQUIPAMENTO E SOLUGOES EM INFORMATICA, observando-se que a minuta contratual acostada aos
autos atende as exigéncias do art. 92 da referida Lei, contendo as clausulas essenciais para a gestdo e
execucdo do objeto, sujeitando a manifestagdo do Presidente desta Casa de Leis, apos observadas as
documentagdes fiscais.

Ha que se enfatizar as recomendacdes realizadas pelo Relatério de Auditoria Programada, do

TCE/PA, datado de 11/12/2023, no que pertine ao fiscal do contrato ser nomeado por portaria, tendo em
sua atribuicdo técnica a qualificacéio na area em que atuara (art. 117, da Lei 14.133/2004).

Sujeite-se os autos & Controladoria.

Séo os termos do parecer.
A CPL, para prosseguimento do feito.

Belém, 05 de Ap
JUST,
PROCURADOR GERAL DAASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA
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