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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), como 6rgao auxiliar do controle externo, tem
como uma de suas principais competéncias a apreciagdo anual das contas do Chefe do Poder Executivo
Estadual, mediante parecer prévio, conforme preceitua o artigo 116 da Constituicdo estadual.

O Governador do Estado do Para presta contas por meio do Balanco Geral do Estado (BGE), onde
apresenta os resultados gerais da atuacdo governamental no exercicio financeiro correspondente,
comprovando que a gestao dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais
gue regem a administracéo publica.

A andlise realizada pelo TCE-PA, concretizada em relatério técnico e em parecer prévio, subsidia a
Assembleia Legislativa com elementos técnicos para que o Poder Legislativo profira o julgamento.

Logo, trata-se de etapa fundamental do processo da accountability da acdo governamental, pois tanto
a prestacao de contas, materializada pelo BGE, quanto o relatério e o parecer prévio emitidos pelo Tribunal,
sdo instrumentos que atendem a sociedade no seu anseio por transparéncia no que se refere a gestdo dos
recursos publicos.

A Constituicdo estadual, art. 135, XIX, dispde que compete privativamente ao Governador prestar
anualmente a Assembleia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legislativa, as
contas referentes ao exercicio anterior.

Contudo, em razdo da situacdo excepcional decorrente da pandemia da Covid-19, que impos
dificuldades operacionais das atividades regulares dos servidores publicos estaduais, inviabilizando o
cumprimento de prazos legais estabelecidos e aplicados em cenario de normalidade institucional, o governo
solicitou e teve deferida pela Alepa a prorrogagéo de prazo para apresentacdo das contas anuais do Estado,
relativas ao exercicio de 2019, conforme Oficios n°® 195/2020/GS/SEFA e n° 237/2020/GS/SEFA, fixando-se
o prazo de 30 de junho de 2020 para remessa ao TCE-PA.

Convém destacar que 0 prazo para apresentacao das contas do governador, por se tratar de norma
constitucional, ndo pdde ser flexibilizado por esta Egrégia Corte de Contas, 0 que exigiu a constru¢ao de novo
entendimento legal quanto a prorrogacao excepcional do prazo. Dessa feita, 0 TCE-PA acatou a prorrogacao
de prazo solicitada pelo governo e deferida pela Alepa.

Ressalta-se que, apesar das concessdes de prorrogacdo de prazo, o governo protocolizou em
06/04/2020, Oficio n° 196/2020/GS/SEFA, pelo qual encaminhou (em midia) parcialmente a prestagédo de
contas do governo de Estado, referente ao exercicio 2019.

Cumprindo o que dispde a Constituicdo estadual (art.135, XIX), o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, Helder Zahluth Barbalho, encaminhou ao TCE-PA o Balanco Geral do Estado do exercicio de
2019, que foi autuado sob o processo n° 2020/51110-0.
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Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do TCE-PA (Ato n° 63/2012), as contas encaminhadas
a comissao técnica especialmente designada para analise e instrucdo do processo, procedeu a verificacdo
das formalidades e apreciacdo geral fundamentada na gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
do exercicio, averiguando, ainda, se os resultados foram adequadamente evidenciados no BGE, tudo
conforme consta neste relatdrio técnico que dara subsidio a proposta de parecer prévio.

O relatério contém informacdes sobre: a elaboracdo dos balancos, de conformidade com as
legislacdes federal e estadual supletiva; a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo dos orcamentos publicos estaduais; o cumprimento dos programas previstos na Lei
Orcamentéria Anual quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias; e a execucgao financeira
e orcamentaria, referindo os registros relativamente a arrecadacao da receita, execucao das despesas e as
operacdes de crédito.

Além disso, com o objetivo de garantir o cumprimento dos principios constitucionais da administracéo
publica, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da gestédo publica, e
de contribuir para o aperfeicoamento da governanca e da gestéo publica no ambito da administracao publica
estadual, o relatério efetua o monitoramento das recomendacdes referentes as contas relativas ao exercicio
anterior e propde novas recomendacdes e alertas ao Poder Executivo.

Ao final, sdo apresentadas as conclusdes deste relatério, o qual pretende oferecer suporte técnico
para que a Conselheira Relatora das Contas e os demais Conselheiros, que compdem o Tribunal Pleno,
possam se manifestar e emitir parecer prévio sobre as contas do governo do Estado, referentes ao exercicio
de 2019.
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1. Cenario Economico e Social do Estado do Para
1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

Observar a evolucdo da economia é fundamental para compreensédo geral do comportamento das
financas do Estado e, consequentemente, contextualizar com a execuc¢do das propostas do governo previstas
no orcamento estadual, uma vez que, suscetivel aos impulsos da atividade econdmica estadual, parte do
presente capitulo é dedicado a abordagem do cenario econémico do estado do Para no ano de 2019.

Igualmente relevante é verificar e acompanhar o nivel de bem-estar da sociedade relacionado ao
desempenho do governo do estado do Pard. Essa abordagem sera realizada com base nos indicadores de
expectativa de vida, salde, educacao, seguranca, saneamento, seguranca, habitacéo e inclusédo digital extraidos
do relatério do Mapa da Exclusdo Social do Paral, 2019, elaborado pela Fundacdo Amazénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (Fapespa).

1.1. RESULTADO DOS INDICADORES ECONOMICOS

Os indicadores econdmicos representam essencialmente dados e/ou informagfes sinalizadoras do
comportamento individual ou integrado das diferentes variaveis e fenbmenos componentes de um sistema
econdmico de um pais, regido ou estado.

Por isso, é fundamental a analise dos mesmos tanto para propiciar melhor compreensédo da situagéo
presente e o delineamento das tendéncias de curto prazo da economia, quanto para subsidiar o processo de
tomada de decisfes estratégicas dos agentes publicos (governo) e privados (empresas e consumidores).

O presente tépico procura demonstrar diferentes indicadores econdémicos, classificados em quatro
agrupamentos mais convencionais como: Produto Interno Bruto (PIB), inflacdo, balan¢ca comercial e mercado de
trabalho, conforme abordagem a seguir.

1.1.1. Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade em determinado periodo, geralmente em um ano.

Importa ressaltar que, assim como ocorreram em analises de prestacdes de contas anteriores, ndo houve
registros oficiais do PIB do estado do Para referentes ao ano de 2019 até a elaboragao do presente relatorio.
Assim, utilizaram-se as estimativas e projecdes feitas pela Fapespa, divulgadas por meio de seu sitio oficial na
internet (www.fapespa.pa.gov.br). Portanto, tais estimativas sdo passiveis de revisdes, pelo que se
recomendam ponderacdes e relativizagbes sobre os valores apresentados.

A tabela a seguir expde dados do PIB do Brasil, do Para, bem como da contribuicdo percentual do Estado
para a composi¢ao nacional no periodo de 2014 a 2019.

1 0 Mapa da Exclusdo Social do Para foi instituido pela Lei n2 6.836/2006 e alterado pela Lei n? 8.327/2015, que o estabeleceu como documento a ser apresentado ao Poder
Legislativo, juntamente com o Projeto de Lei Orgamentdria Anual, como um balango da situagdo de exclusdo social no estado. A metodologia de elaboragdo do Mapa seguiu a
relagdo de indicadores definidos no art. 22 da lei atual, desde 2016.
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Tabela 1.1 — PIB do Brasil e do Para — 2014-2019.

Participagcédo do Para no

SISl PIB nacional (%)
2014 5.687.309 133.576 2,34
2015 5.845.825 134.660 2,30
2016 6.145.344 139.117 2,26
2017 6.621.016 152.945 2,30
2018 7.151.174 165.907 2,31
2019 7.717.501 179.818 2,33

Fonte: Fapespa

Verifica-se discreto crescimento da participacdo do Pard no PIB nacional a partir do ano de 2017,
contrapondo-se ao decréscimo ocorrido nos anos anteriores ao crescimento.

Esse crescimento é resultante da evolugdo do PIB estadual a partir daguele ano. Em 2019, o PIB
projetado de R$179 bilhdes representou crescimento de 8,38% sobre o valor registrado em 2018 (R$165 bilhdes),
como se pode visualizar no grafico a seguir.

Grafico 1.1 — PIB do Para — 2014-2019.
(Em R$ milhdes)

133.576 134.660 139.117 152.945 Moau 175:;18
m = 0 L n
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Fapespa

- Produto Interno Bruto per Capita

O PIB per capita é calculado a partir da divisdo do PIB pelo nimero de habitantes do territorio e indica
quanto cada habitante produziu em determinado periodo. A tabela a seguir apresenta os valores no periodo de
2014 a 2019, identificando a proporcao do PIB per capta do Para em relacdo ao Brasil.

Tabela 1.2 — PIB per capita do Par4 e do Brasil — 2014-2019.

(Em R$)
Brasil  Pard o ol per apita nacional (%)
2014 28.048 15.671 55,87
2015 28.879 16.264 56,32
2016 29.820 16.165 54,21
2017 31.884 16.537 51,87
2018 34.186 17.590 51,45
2019 36.635 18.761 51,21

Fonte: Fapespa

Na série histérica, verifica-se que, embora o PIB per capita do Estado venha aumentando desde 2017,
nao acompanhou o crescimento do PIB per capta nacional, diminuindo a proporcdo de 55,87%, em 2014, para
51,21%, em 2019.
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1.1.2. Inflagéo

Inflagdo é o nome dado ao aumento dos precos de produtos e servicos. E calculada pelos indices de
precos, comumente chamados de indices de inflagdo. No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) é o 6rgéo oficial que produz os dois mais importantes indices de precos: o indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), considerado o oficial pelo governo federal, e o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC).

Salienta-se que os dados oficiais da inflacdo de 2019 do estado do Par4 nédo foram calculados pela
Fapespa. O IBGE também né&o divulga dados sobre os Estados, calcula e divulga apenas as inflagbes de dez
regibes metropolitanas do pais, com base no IPCA, considerando as familias com rendimento monetario de 1 a
40 salarios minimos.

Nesses indices, sdo mensuradas as variacdes mensais de pre¢os dos bens e servicos que compdem o
orcamento das familias, sendo os dados coletados nos estabelecimentos comerciais, de prestacédo de servigos
e em concessionarias de servigos publicos.

A inflagéo oficial do Brasil medida pelo IPCA fechou o ano de 2019 em 4,31%. A taxa é superior aos
3,75% registrada em 2018. Também ficou acima do centro da meta de inflagdo para 2019, de 4,25%, estipulada
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

O quadro a seguir apresenta os indices de inflacdo de 2019 do Brasil e Regido Metropolitana de Belém
(RMB), com varia¢gdes mensais calculadas pelo IPCA.

Quadro 1.1 — indices de inflagdo do Brasil e RMB — 2019.

(Em %
Reco’rt_e Jan Fev Mar Abr Mai | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez AETUTIERERY
geografico ano
Brasil 0,32 043|075 | 057 |0,13| 0,01 | 0,29 | -0,04 | 2,49 | 0,10 | 0,51 | 1,15 4,31
RMB 0,30 | 0,93 | 0,49 | 0,62 | 0,05 | 0,16 | 0,03 | -0,20 | 0,08 | 0,22 | 0,93 | 1,78 5,51

Fonte: IBGE/Sidra (2019). Elaboragéo: TCE-PA

De acordo com o relatério do IBGE referente ao més de dezembro de 2019, quanto aos indices avaliados
em dez regies metropolitanas do pais, a RMB registrou o maior percentual (1,78%), ficando inclusive acima do
indice nacional. Foi também da RMB a maior variacdo acumulada no ano (5,51%), influenciada principalmente
pela alta no preco das carnes (35,11%).

Os indices de inflagdo de 2019 da Regido Metropolitana de Belém, com variagbes mensais calculadas
pelo IPCA, podem ser visualizados no gréafico a seguir:

Gréfico 1.2 — indices de inflagdo da RMB — 2019.

(Em %)
1,78
||
0,93 0,93
0,62 |
0,49 -
0,3
! | 0,22
0,05 0:6 0,03 0,08 -
| | [ |

|
-0,2

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Fonte: IBGE/Sidra (2019). Elaboracéo: TCE-PA
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Observa-se no grafico a tendéncia de queda dos indices de fevereiro até julho, chegando a uma variagao
negativa no més de agosto. A partir dai, os mesmos passaram a crescer, quando em dezembro chegou a 1,78%,
constituindo a maior variagdo mensal do ano de 2019.

1.1.3. Balanca comercial

A balanca comercial compreende o registro total das exportacdes e importacdes de bens e servicos de
um pais em um intervalo de tempo (més, semestre, ano), em ddélares americanos. A diferenca entre os valores
totais das exportacdes e importacdes em determinado periodo de referéncia resulta em um saldo, que podera
ser positivo, denominado superavit, ou negativo, conhecido por déficit.

Os dados apresentados derivam dos resultados divulgados pelo Ministério da Economia, IndUstria,
Comércio Exterior e Servi¢co, por meio da Comex Vis - visualizacdo do comércio exterior - integrada a plataforma
Comex Stat, sistema oficial de consulta aos dados do comércio exterior brasileiro, disponiveis na internet
(http://www.mdic.gov.br/).

A balanga comercial brasileira registrou superavit em 2019 (US$48,1 bilhGes), assim como nos exercicios
anteriores, conforme a série histérica demonstrada no gréafico a seguir:

Grafico 1.3 — Balanca comercial brasileira — 2015-2019.
(Em US$ bilhdes - FOB)

Exportacdes Importagdes Saldo
2019 225,4 177,3 48,1
2018 239,3 181,2 58,1
2017 217,7 150,7 67,0
2016 185,2 137,6 47,6
2015 191,0 171,5 19,5

Fonte: MDIC

Apesar do resultado positivo, o saldo de 2019 registrou queda de 10 p.p. em rela¢do ao ano de 2018,
quando as exportacdes superaram as compras do exterior em US$58,1 bilhdes. O saldo de 2019 também foi o
menor superavit comercial dos ultimos trés anos.

Segundo o Ministério da Economia, o recuo do superavit comercial aconteceu em um contexto de menor
crescimento da economia e, também, do comércio mundial. Além disso, também sofreu as consequéncias da
crise econdmica na Argentina, importante mercado comprador de produtos brasileiros, e da guerra comercial
entre Estados Unidos e China.

Historicamente, o Para figura como um dos principais atores brasileiros no cenario do comércio
internacional. No ano de 2019, o saldo da balanga comercial do Estado foi de US$16,6 bilhdes, conforme
demonstrado no gréfico a seguir, o qual apresenta os valores das exportacdes, importacdes e o respectivo saldo,
no periodo entre 2015 a 2019.


http://www.mdic.gov.br/
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Gréfico 1.4 — Balanca comercial paraense — 2015-2019.
(Em USS$ bilhdes - FOB)
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Fonte: MDIC

De acordo com os numeros gerais do Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e Servigos
(MDIC), atualmente denominado Ministério da Economia, o valor das exportacées do Para (US$17,8 bilh6es)
representou 7,98% do total exportado pelo Brasil e colocou o Estado em 5° lugar no ranking das unidades
federativas que mais exportaram em 2019. Enquanto suas importacdes (US$1,2 bilhdo) representaram apenas
0,7% do valor nacional, posicionando-se na 162 colocac¢éo no ranking dos Estados.

Em relagcédo a 2018, as exportagGes aumentaram US$2,2 bilhGes e as importacdes ficaram no mesmo
nivel. Dessa forma, o saldo da balanca comercial do Para evoluiu de US$14,4 bilhdes para US$16,6 bilhGes,
representando um crescimento de 15,28% no periodo, ressaltando que o superdvit obtido em 2019 foi o0 maior
registrado nos Ultimos cinco anos.

A abundéancia em minérios torna o Pard um dos maiores exportadores e colaboradores para a
composicao da balanca comercial do Brasil. O grafico a seguir expde os principais produtos exportados pelo
estado do Pard em 2019, com as respectivas representacdes percentuais de seus valores.

Gréfico 1.5 — Principais produtos exportados pelo Para — 2019.
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Fonte: MDIC

O minério de ferro e seus concentrados foi o produto com maior representatividade nas exportacdes do
Para em 2019, com 70% do total. O minério de cobre e seus concentrados com 11% foi o segundo e, em terceiro
lugar, a alumina com 7%.

A seguir, o grafico apresenta o ranking dos dez maiores saldos dos Estados nha composi¢céo da balanca
comercial brasileira de 2019.
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Gréfico 1.6 — Ranking dos maiores saldos da balanca comercial brasileira por unidades federativas — 2019.
(Em US$ bilhdes - FOB)
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O Para historicamente atua com protagonismo no segmento de vendas de bens e servicos ao exterior.
Em 2019, com US$16,6 bilhdes, o Estado registrou o maior saldo entre todas as unidades federativas,
alcancando o primeiro lugar na composi¢éo da balanca comercial do Brasil, seguido por Minas Gerais (US$16,2
bilhdes) e Mato Grosso (US$15,2 bilhdes).

1.1.4. Mercado de trabalho

A analise do mercado de trabalho no Estado est4d baseada nos relatérios do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), consolidados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS).

O desempenho é medido a partir da movimentacdo do emprego celetista no Par4, segundo o nimero de
admissbes, demissdes e o saldo no periodo.

Depois da retracdo sofrida no nimero de empregos no Brasil, em funcdo especialmente da conjuntura
de declinio da atividade econdmica nos ultimos trés anos, em 2019 o contexto se mostrou mais favoravel com a
volta de vagas de emprego, de forma a ultrapassar o nimero de desligamentos.

A tabela a seguir apresenta os dados do mercado de trabalho celetista no Brasil e no estado do Para,
considerando os totais de pessoas admitidas, desligadas do emprego, o saldo e a variacdo entre admisséo e
desligamento, no exercicio de 2019.

Tabela 1.3 — Empregos no Brasil e no Para — 2019.
(Em unidade)

Admitidos Desligados Saldo Var. %

Recorte Geografico

@ (b) a-b b/a
Brasil 16.197.094 15.553.015 644.079 3,98
Para 283.202 270.127 13.075 4,62

Fonte: Caged/MTPS

Em 2019, o numero de empregos no Brasil aumentou 3,98% no comparativo entre pessoas admitidas e
desligadas do emprego, com um saldo positivo de 644.079 trabalhadores. O resultado teve influéncia
especialmente em funcdo dos desempenhos obtidos no setor de Servicos, que alcangou saldo positivo de
382.525, representando 59,39% do total desse saldo, bem como no Comércio, cujas admissdes ultrapassaram
os desligamentos em 145.475 trabalhadores.

No Para, em 2019, o saldo de empregos cresceu 4,62% em prol das admissdes, representando 13.075
postos de trabalho formal a mais que no ano anterior. Nesse ano foram admitidos 283.202 trabalhadores com
carteira assinada contra 270.127 desligamentos.

Os dados do emprego no Para no periodo de 2018 a 2019, por setores e atividades produtivas, estdo

demonstrados na tabela a seguir:
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Tabela 1.4 — Emprego por setor e atividade no Para — 2018-2019.

Setores 2048 015
AdmissGes Desligamentos Saldo :Admissdes Desligamentos
Extrativa Mineral 3.367 2.671 696 3.756 2.485 1.271
Industria de Transformacéo 31.221 30.672 549 31.551 30.991 560
Serv. Ind. de Utilid. Publica 1.925 1.958 -33 1.654 1.528 126
Construcéo Civil 45.004 42.947 2.057 45.531 46.149 -618
Comércio 73.363 72.384 979 79.398 73.470 5.928
Servicos 90.979 80.198  10.781 94.849 88.843 6.006
Administracéo Publica 95 119 -24 58 136 -78
Agropecuaria 26.595 26.314 281 26.405 26.525 -120

Fonte: Caged/MTPS

O cenario do emprego no Para demonstrou saldos positivos nos dois exercicios analisados. Em 2019 o
namero de admissées (283.202) foi maior que o do ano anterior (272.549), entretanto o saldo, apesar de positivo,
foi menor em 14,46%.

O setor que impulsionou o saldo de 2018 foi o de Servigos, representando cerca de 70,53% do total. J&
em 2019, o saldo de emprego nesse setor diminuiu e, ainda assim, foi o setor que mais contribuiu para o mercado
de emprego (45,93%) juntamente com o de Comércio (45,34%)

A Construcao civil foi o setor que registrou o segundo melhor saldo em 2018, com 2.057 trabalhadores
admitidos a mais que os desligados do trabalho formal. J& em 2019, esse setor apresentou saldo negativo de
618 empregos, assim como, Administracao publica (78) e Agropecuaria (120).

A atividade Extrativa Mineral, em 2019, apresentou numeros de admissGes superiores aos de
demissbes, com registro de saldo positivo de 1.271 empregos, enquanto que o setor da Indistria de
transformacéo apresentou um discreto saldo positivo de 560 admissdes, porém com quantidade representativa
de admissdes (31.551) e desligamentos (30.991).

O comportamento dos saldos mensais de empregos no Para ocorridos em 2019 pode ser visualizado
no grafico a seguir:

Grafico 1.7 — Saldos mensais de empregos no Para — 2019.
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Fonte: Caged/MTPS
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Os resultados de 2019 foram favoraveis quanto aos saldos mensais positivos de empregos no Par4,
destacando-se os comportamentos dos meses de agosto e setembro, que registraram os melhores saldos,
apesar de chamar atencéo o més de dezembro, que registrou o maior saldo negativo, com 6.316 desligamentos
a mais que as admissdes.

1.2. RESULTADO DOS INDICADORES SOCIAIS

O Estado tem por finalidade essencial atender ao interesse publico e propiciar o bem-estar as pessoas.
Nesse sentido, torna-se legitimo tecer correlagdes entre o nivel da qualidade de vida dos integrantes de uma
sociedade e o desempenho dos governantes, em termos de eficiéncia e efetividade.

A afericdo do nivel de qualidade de vida dos paraenses tem como base o relatério do Mapa da Exclusao
Social do estado do Para, que apresenta um diagnostico global e regionalizado do Estado, por meio da avaliagéo
dos indicadores descritos no quadro a seguir:

Quadro 1.2 — Indicadores sociais constantes do Mapa da Exclusédo Social.

I Expectativa de vida: expectativa de vida em anos ao nascer;

Il.  Renda: renda média mensal de todas as fontes; indice de Gini e propor¢édo de pessoas abaixo da
linha de pobreza;

Ill. Emprego: taxa de ocupagéo; populacdo ocupada por sexo, faixa etéria e posi¢cao na ocupagao;

IV. Educagdao: taxa de alfabetizacao de adultos; taxa de aprovacgdo; reprovacao e abandono; distor¢édo
série-idade no ensino fundamental; distorcdo série-idade no ensino médio; incremento de
estudantes do ensino superior;

V. Saude: taxa de cobertura populacional estimada por estratégia salude da familia; leitos de
internacdo hospitalares por mil habitantes; taxa de mortalidade infantil; taxa de mortalidade materna
e proporcédo de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal;

VI. Saneamento Béasico: percentual de domicilios com 4gua em rede geral; percentual de domicilios
com esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica) e percentual de domicilios com coleta
de lixo direta;

VIl. Habitagdo: percentual de domicilios improvisados; densidade excessiva de moradores por
dormitério; percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo; percentual de domicilios
com paredes de material ndo duravel; percentual de domicilios sem iluminacao elétrica;

VIIl. Seguranca: taxa de roubos por cem mil habitantes; taxa de homicidio; taxa de homicidio no
transito; taxa de reincidéncia de egressos assistidos; taxa de reintegracdo social de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa.

Fonte: Lei n° 8.327/2015

O Mapa contempla ainda o indice de Inclusdo Digital que, em face da evolucéo tecnoldgica, permite ao
governo atender as demandas dos cidadaos por meio da internet. Esse indicador objetiva medir a propor¢éo de
domicilios com acesso a internet, de modo a controlar o risco de excluséo digital ou de restricdo do acesso aos
servicos publicos prestados em ambiente virtual.

Os indicadores sociais foram avaliados nos anos de 2016 a 2018 e estdo desagregados geograficamente
conforme a disponibilidade para o estado do Para (representa a totalidade do Estado), Regides de Integracédo?
(RI), Regidao Metropolitana de Belém — RMB — (representa os municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para e Santa |zabel do Pard) e Fora da RMB (representa os demais municipios).

Os resultados e analises dos indicadores sociais estdo apresentados nos tépicos a seguir.

2 Representa espagos com semelhangas de ocupagao, de nivel social e de dinamismo econdmico e cujos municipios mantenham integracdo entre si, quer fisica
quer economicamente, com a finalidade de definir espagos que possam se integrar de forma a serem participes do processo de diminui¢do das desigualdades
regionais.
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1.2.1. Expectativa de Vida

A Lei n° 8.327/2015 define o indicador Expectativa de Vida ao nascer como o nimero médio de anos que
um individuo pode esperar viver se submetido, desde o nascimento, as taxas de mortalidade observadas no
momento (ano de observacéo).

E calculado considerando a populagéo e os obituarios, além de refletir o nivel e a qualidade ao acesso a
saulde, educacao, cultura e lazer, bem como a violéncia, criminalidade, polui¢é@o e situagdo econdmica do lugar
em questao.

Sua férmula de célculo é a razdo entre o nimero de pessoas/anos vividos a partir do nascimento e o
ndmero de sobreviventes.

A série historica a seguir apresenta os resultados do indicador no periodo de 2014 a 2018.

Grafico 1.8 — Expectativa de vida (em anos) ao nascer para o estado do Para — 2014-2018.
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Fonte: Sespa/Fapespa

Desde 2014 o estado do Para apresenta resultados negativos no indicador expectativa de vida,
registrando 72,57 anos em 2016. Porém, a partir desse ano, verificou-se um aumento do indicador, atingindo
72,66 anos.

A tabela a seguir exibe a expectativa de vida dos paraenses desagregada por Regido de Integracdo (RI)
para os anos de 2017 e 2018.

Tabela 1.5 — Expectativa de vida ao nascer para as Regides de Integracdo — 2017-2018.
(Em anos de idade)

Expectativa de Vida Variagéo (%)
Regides de Integracao
2018 2018/2017
Araguaia 72,89 72,86 -0,04
Baixo Amazonas 73,30 73,23 -0,10
Carajas 70,67 71,33 0,93
Guajara 71,61 71,51 -0,14
Guama 72,70 72,90 0,28
Lago de Tucurui 73,83 74,02 0,26
Marajé 76,29 75,64 -0,85
Rio Caeté 73,53 72,80 -0,99
Rio Capim 73,24 73,58 0,46
Tapajos 70,46 71,29 1,18
Tocantins 73,51 74,09 0,79
Xingu 71,48 72,20 1,01

Fonte: Sespa/Fapespa

O maior indice de expectativa de vida encontra-se na regido Marajd, resultado observado nos dois
exercicios. Porém, nessa mesma regido ocorreu a segunda maior queda de expectativa de vida: passou de

25



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

76,29, em 2017, para 75,64, em 2018. Ainda assim, é bem superior ao indice do estado do Para, que alcancou
72,66 anos de esperanca de vida.

Por outro lado, o pior indice registrado em 2018 foi na regido Tapajés com 71,29 anos de expectativa de
vida, apesar de ter sido a regido que apresentou a maior variacao positiva (1,18%) em relacéo ao ano anterior.

Percebe-se que em cinco regides de integracdo foram registradas quedas na expectativa de vida ao
nascer do paraense, sao elas: Araguaia, Baixo Amazonas, Guajara, Marajo e Rio Caeté.

Figura 1.1 — Expectativa de vida ao nascer para as Regides de Integracdo — 2017-2018.
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Fonte: Sespa/Fapespa

Ainda que o diagnostico néo identifiqgue as causas do decréscimo da esperanca de vida nessas cinco
regibes, é aparente a necessidade de priorizar investimentos em areas essenciais como saude, saneamento
basico, assisténcia social, moradia e meio ambiente, de modo a impactar positivamente nos resultados desse
indicador.

O relatorio do Mapa destaca algumas acdes desenvolvidas pelo governo do Estado, no sentido de afetar
positivamente a expectativa de vida da populacdo paraense. Dentre essas ac¢fes, em 2017, a Fapespa e o NAC
lancaram edital para projetos de apoio ao desenvolvimento de tecnologias assistivas, no valor de R$1 milh&o,
para pesquisa cientifica de produtos, servicos e a¢des que elevam a autonomia, independéncia, qualidade de
vida e a incluséo social de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida ou de idosos.

Outra acdo foi a atuacao em parceria da Sejudh e Seduc na promocéo de atividades de conscientizacéo
sobre os direitos, respeito e valorizacdo da pessoa idosa, o0 processo de envelhecimento e sobre o Estatuto do
Idoso, abrangendo 1.142 alunos do 5° ano do ensino fundamental de Belém e Ananindeua.

Ainda voltado para a atencéo ao idoso, na area da salde, o governo, de acordo com o relatério do Mapa
da Exclusédo Social, atuou com a Politica da Saude do Idoso, com o objetivo de sensibilizar o uso da Caderneta
de Saude da Pessoa Idosa em 52 municipios. Através do Programa Melhor em Casa, a atencédo domiciliar ao
idoso foi implementada em 22 municipios, além de qualificar 109 profissionais para este segmento de
atendimento em 46 municipios das Rls Guajara, Tocantins, Marajo, Carajas, Tapajds, Baixo Amazonas, Guama

e Araguaia.
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Em termos gerais e complementares, a Seplan (atualmente Seplad) aponta que, em 2017, outras ac¢des
voltadas para 0 amparo aos idosos, como o Projeto Vida Ativa na Terceira Idade, cujo publico alvo foram pessoas
acima de 50 anos, com atendimento de cerca de 1.500 idosos com atividades fisicas e recreativas. E para fins
de melhora de habitabilidade, no Programa Cheque Moradia os idosos fazem parte do grupo de prioridade em
seus atendimentos.

1.2.2. Renda

O Mapa da Exclusdo Social do Para utiliza trés variaveis para analisar a tematica Renda: renda média
mensal de todas as fontes, indice de Gini e proporcdo de pessoas abaixo da linha da pobreza. Os dados foram
obtidos a partir de pesquisas do IBGE e da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), que é um relatério de
informacdes socioeconbmicas solicitado pelo Ministério do Trabalho e Emprego as pessoas juridicas e outros
empregadores anualmente.

A seguir se evidencia graficamente a oscilacdo da renda média de todas as fontes no Para, RMB e Fora
da RMB no periodo de 2016 a 2018.

Gréfico 1.9 — Renda média mensal dos trabalhadores para o estado do Par4, RMB e Fora da RMB — 2016-2018.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

O rendimento médio real de todos os trabalhadores paraenses apresentou crescimento desde 2016. Em
2018, o valor de R$1.542,00 representou um incremento de 3,98% em relagéo a 2017, sinalizando recuperacao
gradativa dos rendimentos impactados pela crise econdmica que atingiu o pais de 2014 a 2016.

Merece destaque o rendimento médio real dos trabalhadores na RMB, que passou de R$1.764,00 em
2016, para R$2.177,00, em 2018, representando aumento de 23,41% nesse periodo. De acordo com os dados
da Fapespa, o valor médio de 2018 da RMB alcancou 92,6% da renda média dos trabalhadores brasileiros.

Na contramdo dos crescimentos verificados no Pard e RMB, a regido Fora da RMB apresentou
sucessivos decréscimos, atingindo em 2018 o rendimento médio de R$1.289,00, sendo esse o menor valor
registrado em todos os recortes geograficos.

O segundo indicador corresponde ao indice de Gini, utilizado para medir o grau de desigualdade
existente na distribuicdo de renda de um local ou de individuos, cujo valor varia de zero, quando nédo ha
desigualdade, a um, quando a desigualdade é maxima, ou seja, apenas um local/individuo detém toda a renda
da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula.

O quadro a seguir fornece a série historica dos niveis de concentracdo da renda no Para e em todas as
Rls, entre 2014 a 2018, de acordo com o indice de Gini.
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Quadro 1.3 — indice de Gini da renda do emprego formal do Para e Regides de Integracéo — 2014-2018.
(Em ndmero indice)

Para 0,2975 | 0,2968 | 0,2963 | 0,2827 | 0,2842
Araguaia 0,1859 | 0,1816 | 0,1766 | 0,1628 | 0,1664
Baixo Amazonas 0,2159 | 0,2142 | 0,2170 | 0,2127 | 0,2146
Carajas 0,2746 | 0,2705 | 0,2751 | 0,2800 | 0,2807
Guajara 0,3497 | 0,3564 | 0,3527 | 0,3397 | 0,3428
Guama 0,1375 | 0,274 | 0,1311 | 0,1342 | 0,1341
Lago de Tucurui 0,2100 | 0,1955 | 0,2046 | 0,1966 | 0,2008
Marajo 0,1697 | 0,2771 | 0,2667 | 0,1774 | 0,1793
Rio Caeté 0,1509 | 0,1630 | 0,1622 | 0,1483 | 0,1477
Rio Capim 0,1751 | 0,2781 | 0,1782 | 0,1788 | 0,1794
Tapajos 0,1821 | 0,1755 | 0,701 | 0,1794 | 0,1782
Tocantins 0,1974 | 0,1970 | 0,1995 | 0,1883 | 0,1865
Xingu 0,2936 | 0,2602 | 0,2401 | 0,2075 | 0,2038

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social do Estado — 2019

Em 2018, a concentracdo de renda do estado do Para (0,2842) foi acima do registrado no ano anterior
(0,2827), revelando uma elevagdo na concentracdo da renda. Esse discreto crescimento demonstra ainda as
adversidades encontradas pelos trabalhadores paraenses em conseguir um posto formal de trabalho, reflexos
da crise econbmica registrada no Pais de 2015 a 2017.

No Para, de acordo com o Mapa, os rendimentos dos trabalhadores sdo pequenos, principalmente
porque o principal empregador no Estado é o setor de comércio e servigos, com 47% do total de trabalhadores
assalariados e que ofertam vagas de trabalho de baixos salarios.

Em 2018, a RI Guajara apresentou o maior indice (0,3428) e a regido Rio Guama o menor (0,1341). Tal
diferenca explica-se pelo fato da existéncia de maior contingente populacional entre as regides, bem como pelos
niveis de salario da regiao metropolitana de Belém, a qual conta com importantes atividades econdmicas em
cadeias dindmicas, como Industria e Servigos, além da presenca em maior quantidade de érgédos do setor
publico, das esferas estadual e federal, nessa regio.

A regifo Rio Guama, com o menor indice de Gini, possui como caracteristica econémica o setor de
comeércio, servigos e agropecuaria, segmentos que tradicionalmente empregam grande quantidade de méo de
obra, porém, de modo geral, com baixos salérios.

A proporcéo de pessoas abaixo da linha de pobreza é o terceiro e ultimo indicador da tematica Renda,
constante do Mapa da Exclusédo Social do Estado e corresponde a populacdo com renda familiar mensal per
capita de até meio salario minimo, em determinado espaco geogréfico e no ano considerado.

Também conhecido como taxa de pobreza, o indicador baseia-se na ideia de pobreza absoluta, na qual
é fixado um nivel minimo ou suficiente para atender as necessidades basicas de uma pessoa. Assim, todas as
pessoas que apresentam padrdes inferiores a esse nivel minimo encontram-se em situagéo abaixo da linha de
pobreza. Dai a importancia de avaliagdo desse indicador, pelo fato de demonstrar o grau de compromisso do
Estado com parcela dos cidadaos paraenses que se encontram nessa miseravel situagao.

Conforme ressalta o relatério do Mapa, as informagdes que antes eram divulgadas pela PNAD/IBGE
tiveram seu ultimo ano disponivel em 2015. Tais informac¢des eram utilizadas pela Fapespa para calcular a taxa
de pobreza, o que néo foi mais possivel a partir de 2016, devido a descontinuidade da informacao. Assim, a
Fapespa passou a mensurar a taxa a partir das pessoas que se encontram no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico), sistema do governo federal que retine informacées socioeconémicas das familias brasileiras
de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa.
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O relatério do Mapa enfatiza ainda que a metodologia do CadUnico pode ser considerada uma “Proxy
da taxa de pobreza”, por esse motivo utilizou essa proxy em substituicdo ao método que sofreu descontinuidade,
por terem a mesma nomenclatura do indicador (Proporcéo de pessoas abaixo da linha de pobreza), exigido pela
Lei n® 8.327/2015.

Dito isso, o grafico a seguir apresenta a proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza em relacédo a
populacdo do Brasil, Regido Norte e Par4, no periodo de 2014 a 2018.

Grafico 1.10 — Proporc¢éo de pessoas abaixo da linha de pobreza no Brasil, Regido Norte e Pard — 2014-2018.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

A proporcéo de pessoas abaixo da linha de pobreza, no periodo da série histéria analisada, demonstra
tendéncia de diminuicéo nos trés recortes geograficos. No Pard, a taxa apresentou maior queda em 2015, quando
reduziu 4,84 pontos percentuais em relagcdo ao ano anterior. Nos anos seguintes, o Estado manteve o declinio,
registrando em 2018 o menor nivel, 41,53% da populagdo, mas ainda em patamar bem superior & taxa nacional
de 22,76%.

Com a utilizag&o da base de informagdes municipais do sistema CadUnico, a Fapespa calculou também
o indicador por RI, para o periodo de 2017 e 2018, considerando a proporgdo de pessoas em familias em situagao
de pobreza, conforme mostra o quadro a seguir:

Quadro 1.4 — Proporcao de pessoas em familias em situagdo de pobreza por Regido de Integracéo — 2017-2018.
(Em unidade)

bopulacio bopulacio axa de
SE=6lEG G fEsEeis e ada pobre pobreza (%
0 018 0 018 0 018

Araguaia 550.946| 557.913 165.189 159.824 | 29,98| 28,65
Baixo Amazonas 720.563| 735.848| 401.156| 389.787| 55,67| 52,97
Carajas 666.702| 674.807| 211.832 199.792| 31,77| 29,61
Guajara 2.177.672 | 2.223.012| 598.466| 581.004| 27,48| 26,14
Guama 674.398| 686.511| 320.528 | 310.359| 47,53| 45,21
Lago de Tucurui 413.446 | 419.483 166.023 | 157.364| 40,16| 37,51
Marajo 548.634| 557.231| 380.176| 378.158| 69,30| 67,86
Rio Caeté 509.091| 518.866| 285.144| 276.227| 56,01| 53,24
Rio Capim 676.201| 687.153| 318.433| 309.110| 47,09| 44,98
Tapajos 248.590 | 253.023 102.569 99.734| 41,26| 39,42
Tocantins 843.050| 855.399| 489.856| 484.513| 58,11| 56,64
Xingu 370.763 | 376.839 188.804 | 189.432| 50,92| 50,27

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019
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Assim como no estado do Pard, as Rls também apresentaram reducao da taxa de pobreza entre os anos
2017 e 2018. Das doze regides, cinco apresentarem taxas maiores que 50% de sua populacdo abaixo da linha
de pobreza: Tocantins (56,64%), Rio Caeté (53,24%), Baixo Amazonas (52,97%), Xingu (50,27%) e Maraj6 que
registrou a maior taxa (67,86%). A regido Guajara deteve a menor taxa de pobreza (26,14%), ficando proximo a
taxa do Brasil (22,76%).

O Brasil, nos Ultimos anos, infelizmente vem confirmando uma tendéncia de enorme desigualdade na
distribuicao de renda e elevados niveis de pobreza. Um pais desigual, exposto ao desafio histérico de enfrentar
uma heranca de injustica social que exclui parte significativa de sua populagdo do acesso a condigbes minimas
de dignidade e cidadania.

Os resultados do indicador Renda demonstram a imperiosa necessidade do Estado em estabelecer
estratégias que nao descartem a via do crescimento econdmico, porém que priorize, sobretudo, o papel de
politicas redistributivas que enfrentem a desigualdade e a persistente busca da diminuicdo da taxa de pobreza
de sua populagdo, de modo também a atingir, até 2030, o ODS 1, que tem como diretriz “acabar com todas as
formas de pobreza, em todos os lugares do mundo”.

1.2.3. Emprego

Na tematica do emprego, o indicador € composto pela taxa de ocupacéo, participacdo da populacédo
ocupada por sexo, faixa etaria e posi¢do na ocupacao.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do IBGE, o
indicador taxa de ocupacéo é fundamental para o0 monitoramento do emprego e das distor¢des no mercado de
trabalho. S&o classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo,
trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado com dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios (moradia, alimentacao, roupas, treinamento, etc.) ou em trabalho sem remuneracao direta, em ajuda
a atividade econémica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual
estavam temporariamente afastadas nessa semana.

A tabela a seguir apresenta dados sobre a populagdo economicamente ativa ocupada e as taxas de
ocupacéo e desocupacgédo no estado do Para, RMB e Fora da RMB, no periodo de 2015 a 2018.

Tabela 1.6 — Popula¢do economicamente ativa ocupada e taxa de ocupagéo no estado do Par4, RMB e Fora da
RMB - 2015-2018.

Indicadores

Populagdo em idade a trabalhar  6.166 1.788 4.378 6.316 1.828 4.488 6.463 1.855 4.608 6.549 1.868 4.681

Forca de trabalho 3.816 1.173 2.643 3.806 1.162 2.644 3.907 1.176 2.731 3.868 1.170 2.698
Populagéo ocupada 3.487 1.033 2.454 3.324 1.000 2.324 3.491 1.027 2.464 3.474 1.028 2.446
Populacédo desocupada 329 140 189 482 162 320 416 149 267 394 142 252

Fora da forca de trabalho 2351 615 1.736 2510 666 1.844 2556 679 1.877 2.681 698 1.983

Taxa de Desocupacéo (%) 8,60 11,90 7,20 12,70 13,90 12,10 10,60 12,70 9,80 10,20 12,20 9,30

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social 2019

No periodo de 2015 a 2018, a populacdo em idade a trabalhar no estado do Para apresentou crescimento
de 6,21%. Entretanto, nesse mesmo periodo, a taxa de ocupacao diminuiu, ja& que em 2015 era 91,40% e, em
2018, reduziu para 89,80%.
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A taxa de ocupacéo Fora da RMB, em todo o periodo analisado, apresentou em 2015 o maior percentual
dentre os trés recortes geograficos ao atingir 92,80%. Porém, nos anos seguintes, apresentou decréscimos,

chegando a 90,70% em 2018. J4 a RMB foi a que registrou a menor taxa de ocupac¢do durante toda a série
histérica (86,10%, em 2016), tendo apresentado pequeno crescimento de 0,57% em 2018.

A participacao da populacdo ocupada por sexo e faixa etaria é outro indicador da tematica emprego,
constante do Mapa da Exclusédo Social. Nesse sentido, as tabelas subsequentes fornecem os dados do estado
do Para, RMB e Fora da RMB referentes aos anos de 2017 e 2018, conforme exigido pela Lei n° 6.836/2006.

Tabela 1.7 — Populacéo ocupada por sexo no Para, RMB e Fora da RMB —2017-2018.
(Em %)

Homens Mulheres

40,1 39,2 45,7 45,3 37,8 36,7

59,9 60,8 54,3 54,7 62,2 63,3

2017 2018 2017 2018 2017 2018
PARA RMB FORA DA RMB

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

Nos trés recortes geograficos predomina a participacdo do sexo masculino na populacdo ocupada,
inclusive com aumento de taxa no exercicio de 2018.

O territério Fora da RBM, nos dois exercicios analisados, apresenta a maior discrepancia entre
trabalhadores do sexo masculino e feminino. Em 2018, a popula¢éo ocupada por homens alcangou 63,3%,
levando a taxa feminina para a menor registrada (36,7%).

Os dados indicam que, proporcionalmente, ha mais mulheres com dificuldade de encontrar trabalho do
gue homens e essa tendéncia vem se acentuando. Apesar de terem conquistado mais espac¢o, as mulheres
ainda tém menos oportunidade no mercado de trabalho, demonstrando que as perspectivas das mulheres no
mundo do trabalho ainda estéo longe de serem iguais a dos homens.

Essa disparidade é evidenciada no grafico anterior, principalmente fora da RMB. J4 a menor diferenca é
notada em 2017 na RMB, com 54,3% de homens trabalhando.

O grafico a seguir ilustra os dados categorizados da participacdo da populagao ocupada por faixa etaria
no Para, RMB e Fora da RMB para os anos de 2017 e 2018, conforme exigido pela Lei n°® 6.836/2006.
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Grafico 1.11 — Populacao ocupada por faixa etaria no estado do Para, RMB e Fora da RMB — 2017-2018.
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Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social — 2019

Pelo corte etario, percebe-se que, em 2018, a maior participacdo encontra-se no conjunto dos
trabalhadores com idade entre 25 e 39 anos, cuja taxa do estado do Para foi de 39%. Esse percentual teve uma
pequena diminuicdo em relagéo a 2017 (39,6%). A segunda maior participacéo da populacdo ocupada do Estado
concentra-se na faixa entre 40 a 59 anos, com 38,2%.

A faixa entre 40 a 59 anos detém a maior participacdo da populagédo ocupada na Regido Metropolitana
de Belém, com 41,4%, seguida dos trabalhadores com idade de 25 a 39 anos, cuja taxa foi de 37,3%, em 2018.

Fora da RMB, a faixa etaria de 25 a 39 anos foi 0 maior contingente de trabalhadores tanto em 2017
(40%) quanto em 2018 (39,8%). Dentre os trés recortes geograficos, essa regido € a que apresenta 0s maiores
indices de trabalhadores entre 18 a 24 anos no total de sua populac¢éo ocupada, com percentuais de 14,5%, em
2017, e 14,6% no ano seguinte.

O gréfico a seguir ilustra a participacdo da populacdo de trabalhadores de acordo com a posicdo da
ocupacao, ou seja, Empregado, Empregador, Conta Propria e Trabalhador Familiar Auxiliar, considerando dados
do estado do Para, RMB e Fora da RMB para os anos de 2017 e 2018.

Grafico 1.12 — Populagdo por posicdo na ocupacao no trabalho principal no estado do Para, RMB e Fora da
RMB —2017-2018.

(Em %)
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusé@o Social — 2019
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A posicéo da ocupacdo com maior percentual em todos os recortes geograficos e anos analisados foi a
de Empregado, que apresentou participacao de 55,8% para o Estado em 2018, sendo menor que a taxa de
61,7% registrada na RMB e maior que a taxa de 53,3% registrada na regido Fora da RMB, a menor registrada
nos trés territérios avaliados.

A ocupacédo de pessoas que trabalham por conta prépria é a segunda maior concentracdo da populacdo
ocupada nos trés recortes geograficos. Essa categoria atingiu o maior percentual (36,9%) na regiao Fora da RMB
em 2017 e, no ano seguinte, registrou um discreto decréscimo, diminuindo a taxa para 35,7%.

A posigdo com maior percentual de declinio em 2018, em todos os recortes geograficos, foi Trabalhador
Familiar Auxiliar, que apresentou participacéo de 4,9% para o Estado, sendo menor que a registrada em 2017
(6,1%).

Empregador foi a posi¢éo que registrou o menor percentual em 2018 no estado do Para, com 4,2%. Na
RMB, essa taxa de ocupacéo foi de 3,3%, sendo a menor registrada nos trés territorios analisados.

De acordo com os resultados observados por meio dos indicadores da tematica Emprego definidos pelo
Mapa da Exclusédo Social, conforme a Lei n® 6.836/2006, infere-se que ha necessidade do estado do Para investir
em politicas publicas, no intuito de propiciar maior inser¢do das pessoas no mercado de trabalho, de modo a
aumentar a taxa de ocupacéo de sua populacédo que, conforme ja mencionado, a taxa apurada em 2018 ainda
foi menor que a apurada em 2015. O Estado também necessita atingir, até 2030, as metas do ODS 8, cuja diretriz
é de “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos”.

1.2.4. Educacéo

A Educacéo é uma das tematicas abordadas no Relatério do Mapa da Excluséo Social do Estado do
Para de 2019, contendo os seguintes indicadores: Aprovacgao; Reprovacéo; Abandono; Distorgao ldade-Série no
Ensino Fundamental e Médio; Taxa de Alfabetiza¢gdo de Adultos e Incremento no Ensino Superior.

Esses indicadores abrangem o estado do Paré e suas Regifes de Integracdo, com excecao da Taxa de
Alfabetizagdo de Adultos e do Incremento no Ensino Superior que possuem sua desagregacdo geografica, 0s
quais alcancam o estado do Par4, RMB e Fora da RMB para os anos de 2017 e 2018.

- Taxas de Aprovacdo, Reprovacdo e Abandono
O quadro adiante demonstra as varia¢des das taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono no ensino
fundamental no estado do Para e suas Regides de Integracao.
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Quadro 1.5 — Taxa de aprovacao, reprovacdo e abandono do ensino fundamental no estado do Para e Rl —
2017-2018.

Em %
0 damenta

0 018 0 018 0 018
Para 84,4 85,2 11,9 11,2 3,7 3,6
Araguaia 83,0 83,5 11,2 11,5 5.8 5,0
Baixo Amazonas 86,0 86,7 9,8 9,1 4,2 4,2
Carajas 86,2 86,0 10,1 10,5 3.8 3,6
Guajara 89,0 90,0 8,6 7,6 2,5 2,4
Guama 82,3 84,0 13,8 12,6 3,9 34
Lago de Tucurui 81,3 79,9 14,6 16,2 4,2 4,0
Marajo6 77,0 77,8 17,2 16,6 5.8 5,6
Rio Caeté 82,2 83,8 14,2 13,1 3,6 31
Rio Capim 83,4 84,0 13,2 12,6 3,5 34
Tapajos 82,8 84,4 12,1 11,1 51 4,5
Tocantins 79,7 80,0 16,1 15,8 4,2 4.2
Xingu 84,5 85,5 11,1 10,2 4.4 4,3

Fonte: MEC/Inep, 2018 / Elaboracgéo: Fapespa, 2018 / Adaptagdo: TCE-PA, 2019

Na andlise comparativa entre os exercicios de 2017 e 2018 no ensino fundamental, o Para obteve um
discreto aumento percentual na taxa de aprovacao (0,8 p.p) e leves diminui¢cdes nas taxas de reprovacéo (0,7
p.p) e de abandono escolar (0,1 p.p).

Quanto as Regides de Integracéo, observa-se que a taxa de aprovagdo apresentou aumento em quase
todas as regibes, com exce¢do apenas nas regides Carajas, cuja taxa decresceu 0,2 p.p., € Lago de Tucurui
com uma diminuicao de 1,4 p.p.

Jé ataxa de reprovacgédo diminuiu em quase todas as regifes, aumentando em 2018 somente nas regides
Araguaia (0,3 p.p), Carajas (0,4 p.p) e Lago de Tucurui (1,6 p.p).

A taxa de abandono escolar melhorou em todas as regiées, com excec¢do das regides Baixo Amazonas
e Tocantins que mantiveram a mesma taxa nos anos em analise.

Conforme ocorrido em 2017, a regido Guajara obteve a maior taxa de aprovacgéo (90,0%) do Ensino
Fundamental, assim como Marajo repetiu o0 desempenho do ano anterior, registrando a menor taxa, 77,8% em
2018.

Em 2018, trés regides evidenciaram resultados preocupantes na taxa de reprovacdo no ensino
fundamental: Lago de Tucurui (16,2%), Marajé (16,6%) e Tocantins (15,8%), as quais ficaram bem acima da
média das taxas das demais regides e da taxa do estado do Para (11,2%).

Graficamente, os indicadores aprovacao, reprovacao e abandono no estado do Para nos anos de 2017
e 2018 estdo assim representados:
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Gréfico 1.13 — Taxa de aprovacéao, reprovacao e abandono do ensino fundamental no estado do Para — 2017-
2018.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

A tabela a seguir apresenta as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono no Ensino Médio em 2017
e 2018, abrangendo o estado do Para e suas Regifes de Integracéo.

Quadro 1.6 — Taxa de aprovacao, reprovacgéo e abandono total do ensino médio no estado do Para e RIs —2017-
2018.

(Em %)
O edlo
ado e Regloe
axa ae Aprovacao axa de Reprovacao axa de Abando O
ae edracao

0 018 0 018 0 018
Para 76,1 77,9 11,7 9,3 12,2 12,8
Araguaia 75,7 75,1 8,4 7,5 15,9 17,4
Baixo Amazonas 77,4 78,9 11,3 8,3 11,3 12,9
Carajas 77,7 75,9 7,9 6,3 14,1 17,8
Guajara 73,3 76,5 15,3 10,8 11,4 12,7
Guaméa 73,6 75,0 11,7 9,8 14,8 15,2
Lago de Tucurui 78,9 75,4 6,5 7,1 14,6 17,4
Marajo 74,8 77,0 14,4 8,7 10,8 14,3
Rio Caeté 74,0 76,6 11,8 11,7 14,2 11,7
Rio Capim 74,6 76,0 12,4 9,7 13,0 14,3
Tapajos 71,4 75,1 7,8 6,9 20,8 18,0
Tocantins 74,9 76,3 11,6 10,0 13,5 13,7
Xingu 80,6 78,7 6,5 51 12,9 16,2

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

Em geral, o ensino médio do Estado registrou um aumento de 1,8 p.p. em 2018 (77,9%) na taxa de
aprovacao, em relacdo a 2017 (76,1%), com destaque para as regides Baixo Amazonas (78,9%) e Xingu (78,7%)
gue ultrapassaram a marca. J4 a taxa de reprovacao diminuiu de 11,7% para 9,3%, enquanto que a taxa de
abandono escolar manteve a faixa de 12%, mas com aumento de 0,6 p.p.

Quatro regides (Araguaia, Carajas, Lago de Tucurui e Xingu) apresentaram queda na taxa de aprovagao
em 2018, porém Lago de Tucurui registrou o maior decréscimo com queda de 3,5 p.p. em relagdo a 2017. A taxa
de reprovacgdo diminuiu em quase todas as regidées do Estado, destacando-se a regido Marajo com queda de 5,7
pontos percentuais. Apenas Lago de Tucurui apresentou aumento, passando da taxa de 6,5% para 7,1% de
alunos reprovados.

35



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

36

Quase todas as regides apresentaram aumento na taxa de abandono de alunos no ensino médio, tendo
se destacado as regides Carajas (3,7 p.p), Marajé (3,5 p.p) e Xingu (3,3 p.p) nesse cendrio de abandono escolar.

- Taxa de Distor¢ao ldade-Série

A distorcao idade-série € a proporcao de alunos com mais de 2 anos de atraso escolar. No Brasil, a
crianca deve ingressar no 1° ano do ensino fundamental aos 6 anos de idade, permanecendo no ensino
fundamental até o 9° ano, com a expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de
idade. Havendo descompasso entre a idade e a série recomendada, considera-se que o aluno se encontra em
situacdo de distor¢do idade-série.

A taxa de distor¢é@o idade-série no estado do Pard e em cada uma das suas RIs esta demonstrada no

guadro a seguir, de acordo com a série histérica de 2014 a 2018.

Quadro 1.7 — Taxa de distor¢éo idade-série do ensino fundamental e médio no estado do Para e Rls — 2014-
2018.

(Em %)
0 damenta 0 Médio

SO 014 0 016 0 018 014 0 016 0 018
Para 333 | 31,9 | 31,00 | 305 | 295 | 51,7 | 499 | 483 | 475 | 48,0
Araguaia 34,4 32,8 31,1 31,0 29,5 51,9 49,6 47,4 46,8 47,2
Baixo Amazonas 29,5 28,7 28,0 28,4 27,6 51,2 49,0 48,2 47,4 46,5
Carajas 324 | 30,2 | 28,7 | 284 | 27,3 | 52,1 | 499 | 49,0 | 48,2 | 49,8
Guajara 28,6 27,5 27,1 25,4 23,9 51,5 49,1 47,3 45,8 47,8
Guama 349 | 342 | 334 | 325 | 316 | 60,8 | 586 | 56,7 | 54,3 | 54,5
Lago de Tucurui 36,8 35,5 33,1 33,4 32,7 57,2 57,1 55,4 51,5 53,6
Maraj6 46,2 | 44,1 | 43,0 | 425 | 413 | 66,8 | 63,8 | 62,3 | 59,6 | 61,0
Rio Caeté 356 | 341 | 336 | 32,7 | 323 | 62,3 | 604 | 584 | 56,5 | 57,1
Rio Capim 363 | 350 | 334 | 323 | 31,7 | 61,6 | 588 | 57,2 | 553 | 557
Tapajos 396 | 380 | 363 | 355 | 348 | 566 | 54,2 | 52,8 | 53,9 | 535
Tocantins 39,7 | 379 | 366 | 37,0 | 36,0 | 594 | 583 | 57,3 | 55,7 | 56,5
Xingu 369 | 359 | 353 | 350 | 32,8 | 561 | 52,9 | 50,1 | 49,5 | 51,1

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social — 2019

Considerando as taxas do estado do Para, verifica-se pequena diminuigdo de 1 p.p. na distor¢do no
ensino fundamental, ao sair de 30,5%, em 2017, para 29,5% em 2018, enquanto que no ensino médio houve um
discreto aumento de 0,5 p.p., em 2018, em relacdo ao ano anterior.

Percebe-se na série historica que a taxa de distor¢do vem diminuindo ano a ano no ensino fundamental,
haja vista iniciar com 33,3%, em 2014, e chegar a 29,5% no Ultimo ano da série. Observa-se, ainda, que em
2018 todas as RIs registraram decréscimo no ensino fundamental, se comparado a 2017, com destaque para a
regido do Xingu, que obteve a maior retracdo (2,2 p.p).

Como fator negativo, verifica-se que a Rl Marajé apresenta as taxas de distor¢do idade-série mais
elevadas dentre as regifes nas duas etapas de ensino avaliadas, ao registrar 41,3% no ensino fundamental e
61% no ensino médio, sinalizando ser a regido que mais preocupa nessa avaliacdo, merecendo atencao especial
por parte do governo mediante o incremento de politicas publicas que melhorem o desempenho desse indicador
na area da educacao.
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- Taxa de Alfabetizacdo de Adultos

O rendimento escolar é avaliado segundo a metodologia desenvolvida pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e adotado pela Fapespa na construgdo do Mapa da Exclusédo
Social. O desempenho é aferido por meio da taxa de aprovacao, reprovacéo e abandono do corpo discente, a
partir dos registros de rendimento e movimentacédo de alunos do ensino fundamental ou médio, em determinado
ano letivo, fornecidos pela Seduc.

A Alfabetizacao de Adultos com 18 anos ou mais € medida com fim de indicar o percentual da populacéo
considerada alfabetizada, com capacidade de ler e escrever. O relatério do Mapa da Exclusdo Social do Para
apresenta dados levantados nos anos de 2017 e 2018, conforme ilustrado no grafico a seguir.

Grafico 1.14 — Taxa de alfabetizagao de adultos com 18 anos ou mais no estado do Para, Belém e RMB — 2017-
2018.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

A taxa de alfabetizacao de adultos em 2018 no Brasil foi de 92,8%. Nesse ano, o estado do Para alcangou
o percentual de 90,6%, ou seja, abaixo da taxa nacional. Por outro lado, Belém e a RMB, superando essa taxa,

atingiriam quase a totalidade de alfabetiza¢c&o de alunos, com percentuais de 96,6% e 96,3%, respectivamente.

- Incremento de Estudantes do Ensino Superior

Conforme descreve o Mapa, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), o ensino superior no estado do Para, em 2018, totalizou 302.978 alunos
matriculados, considerando estudantes para as areas territoriais do Para, Regido Metropolitana de Belém (RMB)
e Fora da Regido Metropolitana (Fora da RMB). O gréafico a seguir expde as taxas desse indicador no periodo
de 2014 a 2018.
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Grafico 1.15 — Incremento de estudantes do ensino superior no estado do Para, RMB e Fora da RMB — 2014-

2018.
(Em %)

2014 2015 2016 2017 2018
Pard =1.5 17,3 9,8 13,6 11,2
RMB 3,8 14,4 18,2 9,5 2,7
Fora RM -5,0 19,3 4,0 16,9 17,4

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social — 2019

Observa-se a oscilacao do indicador na série histérica, com destaque para as expressivas evolu¢des no
ano de 2015 nas trés éareas territoriais, porém no exercicio seguinte verificam-se declinios nas taxas do estado
do Paréa e Fora da RMB.

A RMB obteve crescimento nos trés primeiros anos da série, atingindo em 2016 (18,2%) a maior taxa do
periodo, porém em 2018 esse percentual caiu drasticamente, chegando a incrementar apenas 2,7% de
estudantes do ensino superior.

Fora da RMB destaca-se a elevacao da taxa de -5,0%, em 2014, para 19,3%, em 2015, e a queda para
4% em 2016, com uma diminuicao da taxa em 15,3 p.p. em relagdo ao ano anterior. Entretanto, nos exercicios
de 2017 e 2018, as taxas voltaram a subir.

Por fim, os dados analisados permitem identificar o comportamento dos indicadores no Estado e em suas
respectivas Regides de Integragdo, os quais indicam que o Para ainda precisa avancar na tematica educagéo, o
gue enseja a instituicdo de novas politicas publicas ou o aprimoramento daquelas ja implementadas, com o fim
de oferecer melhores servicos a populagdo e consequentemente evoluir nos resultados dos indicadores
avaliados, bem como encaminhar passos para o cumprimento do Objetivo 4, da “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel™, qual seja: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

1.2.5. Saulde

De acordo com a Lei estadual n°® 8.327/2015, a tematica Saude contempla cinco diferentes indicadores

no Mapa, conforme apresentados no quadro a seguir.

3 A Agenda 2030 é um plano de ag&o que busca fortalecer a paz universal. O plano possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta.
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Quadro 1.8 — Indicadores de saude

Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia: Mede a cobertura
populacional de equipes de saude em territério definido, a exemplo do programa saude da familia, em
que se estima que cada equipe é responsavel pela assisténcia de um determinado niimero de pessoas
residentes em uma area territorial determinada;

Leitos de Internagdo Hospitalares por Mil Habitantes: Avalia o acesso de usuérios do SUS aos
servigos de internacéo nos estabelecimentos publicos de saude. E calculado a partir do nimero de leitos
hospitalares de internacdo por grupos de mil habitantes;

Taxa de Mortalidade Infantil: Representa o risco de um nascido vivo morrer no seu primeiro ano de
vida. E calculada a partir do nimero de 6bitos em menor de 1 ano a cada mil nascidos vivos;

Taxa de Mortalidade Materna: Evidencia o nivel das condigées de salde da mulher no periodo de
gravidez, parto e puerpério. E calculado a partir do nimero de 6bitos maternos a cada cem mil nascidos
vivos;

Proporgao de Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas Pré-Natal: Mede a cobertura
do atendimento pré-natal, identificando situac@es de desigualdades e tendéncias que demandam acdes
e estudos especificos, além de contribuir para a andlise das condi¢cdes de acesso da assisténcia pré-
natal. E calculado a partir do nimero de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-
natal a cada cem nascidos Vivos.

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

- Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia

O indicador mede a cobertura das equipes da atencao basica a salde para a populagéo residente de um
determinado territério. Um maior alcance dessa cobertura indica um melhor potencial na oferta de acgbdes e
servigos basicos para a populagéo e, em tese, mais facilidade de acesso a esse nivel da atencéo.

O quadro a seguir apresenta a taxa de cobertura populacional estimada por Estratégia Saude da Familia
(ESF) no estado do Para e Regides de Integracéo, no periodo de 2016 a 2018.

Quadro 1.9 — Taxa de cobertura populacional estimada por estratégia salde da familia no estado do Para e RIs
—2016-2018.

(Em %)
Para 55,80 58,92 59,13
Araguaia 75,50 83,67 83,53
Baixo Amazonas 60,46 68,73 70,41
Carajas 82,72 85,67 84,94
Guajara 72,97 72,41 69,35
Guama 89,91 91,27 91,34
Lago de Tucurui 58,69 61,16 59,98
Maraj6 49,89 57,22 58,15
Rio Caeté 92,60 96,65 95,03
Rio Capim 66,58 72,75 79,19
Tapajos 60,63 63,24 75,62
Tocantins 50,01 52,45 53,16
Xingu 72,02 74,55 70,28

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social — 2019

De acordo com os dados do Mapa, a estimativa da taxa de cobertura populacional por equipes que
desenvolvem alguma atividade relacionada a Estética Salde da Familia vem crescendo no estado do Para. Em
2018 esse indicador atingiu a taxa de 59,13%, sendo a maior dos trés anos apresentados na série historica.
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Nas Regides de Integracao observa-se um equilibrio nos dados de 2018 em comparac¢ao ao ano anterior,
ja que em seis foram registrados decréscimos nas taxas e nas outras seis 0s percentuais aumentaram. Dentre
as RIs que tiveram acréscimos, destaca-se a regiao Rio Caeté que atingiu a maior taxa (95,03%). Por outro lado,
a regido de Tocantins registrou 0 menor percentual, 53,16%.

Constata-se que, apesar do avanco do indicador no estado do Para, conclui-se que em nenhuma das
regibes a taxa de cobertura por equipe de saude atingiu a totalidade da populacédo, evidenciando a necessidade
de expanséo do atendimento.

- Leitos de Internac&o Hospitalares por Mil Habitantes

Esse indicador, que avalia o acesso de usudrios do SUS aos servicos de internagcdo nos
estabelecimentos publicos de salde, apresenta a situacao do Estado e Rls no periodo de 2016 a 2018, conforme
quadro a seguir.

Quadro 1.10 — Leitos de internacéo hospitalares SUS no estado do Para e Regibes de Integracao — 2016-2018.
(Em leitos SUS por 1.000 habitantes)

Para 1,42 1,40 1,36
Araguaia 1,79 1,71 1,73
Baixo Amazonas 1,38 1,38 1,34
Carajas 1,15 1,15 1,06
Guajara 1,81 1,76 1,69
Guama 1,07 1,17 1,14
Lago de Tucurui 1,26 1,07 1,19
Marajé 0,95 0,94 0,92
Rio Caeté 1,30 1,39 1,39
Rio Capim 1,60 1,63 1,58
Tapajés 1,08 0,99 0,98
Tocantins 0,98 0,97 1,01
Xingu 1,62 1,49 1,36

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social — 2019

Em 2018, o estado do Pard, com 1,36 leito para cada mil habitantes, registrou decréscimo em relagao
aos dois ultimos exercicios do periodo avaliado. Na mesma comparagado, também se observou que em nove das
doze regides foram registradas redugdes da oferta do nimero de leitos SUS, porém a pior situacdo € da RI
Marajé (0,92), ou seja, possui menos de um leito para cada mil habitantes. Foram observados, ainda, discretos
avancos do indicador em relagdo a 2017 nas regibes Lago de Tucurui (1,19), Tocantins (1,01) e Araguaia que
registrou o maior nimero de leitos (1,73) em 2018.

No periodo avaliado, de maneira geral, verificou-se um desempenho desfavoravel quanto ao indicador
de oferta de leitos de internacdes hospitalares do SUS, para cada grupo de mil habitantes, nas desagregacfes
geograficas analisadas, resultado esse influenciado por fatores socioecondmicos, epidemiol6égicos e
demograficos, bem como pela existéncia ou ndo de politicas publicas de atencdo a saude, remetendo para a
necessidade de ampliacdo da oferta de leitos, no intuido de oferecer servicos médico-hospitalares em maior
numero e qualidade aos cidaddos do Estado.
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- Taxa de Mortalidade Infantil

Esse indicador é interpretado como o risco de morte das criangas em seu primeiro ano de vida, cuja taxa
esta relacionada com cuidados no pré-natal com a gestante e com o bebé apds o nascimento. O quadro a seguir
apresenta as taxas constantes do relatério do Mapa, referentes ao periodo de 2016 a 2018.

Quadro 1.11 — Taxa de mortalidade infantil no estado do Para e Regies de Integracao — 2016-2018.
(Em n° de 6bitos de menores de 1 ano, por 1000 nascidos vivos)

Para 15,67 15,40 14,99
Araguaia 18,06 16,77 16,42
Baixo Amazonas 17,54 19,23 19,87
Carajas 15,82 15,67 13,61
Guajara 14,56 13,63 14,51
Guama 12,29 12,03 13,57
Lago de Tucurui 14,82 15,38 10,30
Marajo 16,07 14,96 14,16
Rio Caeté 15,41 16,35 17,16
Rio Capim 15,29 13,14 13,47
Tapajos 21,30 22,23 18,59
Tocantins 15,84 16,58 14,37
Xingu 16,04 13,97 14,37

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

Observa-se no periodo analisado que o estado do Para vem apresentando diminuic6es nas taxas de
mortalidade infantil, ja que em 2016 a taxa era de 15,67 e em 2018 o risco de morte de criangas em seu primeiro
ano de vida reduziu para 14,99, conforme visualizado no grafico a seguir. Contudo, a taxa paraense ainda é
maior que a taxa no Brasil, que, em 2018, foi de 12,4.

Grafico 1.16 — Taxa de mortalidade infantil no estado do Para — 2016-2018.
(Em n° de 6bitos de menores de 1 ano, por 1000 nascidos vivos)

15,67
B 15,40
|| 14,99
|
2016 2017 2018

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social — 2019

De outra banda, das doze Regides de Integracdo, seis (Baixo Amazonas, Guajara, Guam@, Rio Caeté,
Rio Capim e Xingu) apresentaram acréscimo da taxa desse indicador em 2018.

Dentre as Regides de Integragdo que apresentaram os melhores indicadores, a Rl Lago de Tucurui foi a
gue alcangou em 2018 a menor taxa (10,30), reduzindo bastante o risco de morte das crian¢as nessa situacao,
ja que em 2017 a taxa era de 15,38.

Os resultados desse indicador no estado do Para, de 2016 a 2018, estdo acima da meta estabelecida na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que prevé os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especificamente no Objetivo 3: “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades”, mais precisamente na meta 3.2, que estipula acabar até 2030 com as mortes evitaveis de
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recém-nascidos e criangcas menores de 5 anos, com todos 0s paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal
para, pelo menos, 12 por 1.000 nascidos vivos.

Considerando que os dados analisados do estado do Para, bem como os de algumas regiées nao estao
favoraveis, infere-se pela necessidade de implementacao de politicas publicas em prol da salde das mulheres
e dos bebés, com o fim de diminuir os indices das taxas desse indicador nas proximas avaliacdes, além de
planejar e realizar acdes para que, até 2030, o Estado cumpra a meta estabelecida no objetivo 3.2 dos ODS.

- Taxa de Mortalidade Materna

Esse indicador € medido pelo nimero de ébitos femininos por morte materna, que € qualquer morte que
ocorra durante a gestacao, parto ou até 42 dias apdés o parto. Pode ser decorrente de qualquer causa
relacionada ou agravada pela gravidez, porém nao devida a causas acidentais ou incidentais.

O quadro a seguir apresenta as taxas constantes do relatério do Mapa, referentes ao periodo de 2016 a
2018.

Quadro 1.12 — Taxa de mortalidade materna no estado do Para e Regides de Integracdo — 2016-2018.
(Em namero de 6bitos, por 100 mil nascidos vivos)

Para 69,93 81,17 76,81
Guajara 46,10 78,64 48,65
Araguaia 80,81 77,82 100,34
Baixo Amazonas 81,98 73,17 43,90
Carajas 30,57 54,33 52,99
Guama 59,44 29,61 48,12
Lago de Tucurui 62,40 47,14 79,24
Marajé 96,97 113,15 41,88
Rio Caeté 94,90 84,84 48,67
Rio Capim 76,48 176,80 84,18
Tapajés 108,55 72,20 72,43
Tocantins 106,50 70,33 74,92
Xingu 55,14 99,32 13,81

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social — 2019
Nota: 1) Dados preliminares. Valores calculados pela média dos trés Gltimos anos

No periodo de 2016 a 2018, os indices apresentaram certa oscilacdo para o estado do Pard, porém
observa-se que, em 2018, a taxa com mortes maternas para cada 100 mil nascidos vivos foi de 76,81,
configurando um dado positivo em relacdo a 2017, que registrou taxa acima de 80 mortes, mas um dado negativo
em relacdo a 2016, que registrou taxa de 69,93.

Quanto as RIs, evidencia-se um baixo desempenho do indicador em cinco regiées, com destaque para
a regido do Araguaia, que registrou em 2018 uma elevada taxa que ultrapassou a casa de 100 mortes maternas.
Em contraponto, dentre as sete regides que diminuiram o indice destaca-se a Rl Rio Capim, que saiu de 176,80
mortes, em 2017, para 84,18, em 2018, mas ndo diminuiu suficientemente para chegar, no minimo, a taxa de
2016 (76,48).

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), 830 mulheres morrem a cada dia por causas
evitaveis relacionadas a gravidez, como hipertensao, hemorragia ou infec¢des. No Brasil, o Gltimo indice apurado
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em 2016 aponta para 64,4 mortes maternas em cada 100 mil bebés nascidos. Portanto, conforme se verifica, o
Para registrou taxas acima da média nacional nos trés ultimos exercicios avaliados (2016 a 2018).

Em outra comparacao, verifica-se que os resultados desse indicador no estado do Para, de 2016 a 2018,
estdo acima da meta estabelecida na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que prevé os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especificamente no Objetivo 3: “Assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades”, mais precisamente na meta 3.1, que estipula,
até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos.

Os dados do estado do Para e de suas regifes no periodo analisado demonstram taxas de mortalidade
materna que necessitam de implementacao de politicas publicas em prol do fortalecimento da humanizagao do
atendimento as gestantes, a melhoria da atengdo pré-natal, nascimento e pés-parto, assim como instituir medidas
de orientacdo e qualificagdo dos profissionais de saude, tanto no ambito da atencdo basica como naquele de
urgéncia e emergéncia. Além de planejar e realizar agfes para que, até 2030, o Estado atinja a meta constante
do objetivo 3.1 dos ODS.

- Proporc¢éo de Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas Pré-Natal

O indicador representa o percentual de nascidos vivos de maes residentes que fizeram sete ou mais
consultas de pré-natal, em determinada localidade e periodo, em relacéo ao total de nascidos vivos de mées
residentes no mesmo local e periodo.

Mede ainda a cobertura do atendimento pré-natal, identificando situa¢gfes de desigualdades e tendéncias
gue demandam ag8es e estudos especificos, e contribui na andlise das condi¢bes de acesso e qualidade da
assisténcia pré-natal em associa¢éo com outros indicadores, tais como: a mortalidade materna e infantil e n° de
casos de sifilis congénita.

Apresenta-se, a seguir, quadro com as taxas medidas no Para e nas RIs no periodo compreendido entre
2016 a 2018.

Quadro 1.13 — Proporcao de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal no estado do Para
e Regides de Integracéo — 2016-2018.

(Em %)
Para 46,13 47,58 48,87
Araguaia 49,95 47,91 50,81
Baixo Amazonas 47,69 49,92 52,20
Carajas 51,24 48,17 49,98
Guajara 54,64 58,99 55,73
Guama 51,78 53,57 54,95
Lago de Tucurui 38,52 43,16 47,78
Marajo6 24,18 26,10 26,91
Rio Caeté 36,42 34,71 42,79
Rio Capim 42,78 45,07 48,45
Tapajos 46,88 49,88 53,45
Tocantins 46,99 45,98 48,24
Xingu 41,49 43,03 43,67

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019
Nota: 1) Dados em fase de consolidacéo
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No periodo de 2016 a 2018, verifica-se evolucao do estado do Para nesse quesito, com indices de
46,13%, no primeiro ano da série, para 48,87% no ultimo.

A mesma situacdo se constata nas Regides de Integracdo, com excecao da Rl Guajard que registrou
gueda de 3,26 p.p., apesar de, em 2018, ter sido a regido que alcangou a maior propor¢éo de nascidos vivos de
maes com sete ou mais consultas de pré-natal.

A RI Rio Caeté foi a que obteve maior evolugdo, em 2018, com o crescimento de 8,08 p.p., em relacdo
a 2017.

Em geral, os indicadores da area de sadde no Para demonstram insuficiéncia de acesso da populagéo
aos servicos médico-hospitalares prestados pela rede publica estadual. Assim, o diagnéstico tracado pelo Mapa
da Exclus@o Social deve orientar o planejamento, os investimentos e as a¢6es do governo, com vistas a tornar
mais efetivas as politicas publicas setoriais destinadas a promover o acesso universal e igualitario preconizado
no art. 196 da CF/1988, bem como planejar e realizar agbes para que, até 2030, o Estado cumpra a meta
estabelecida no objetivo 3 dos ODS, conforme compromisso assumido no PPA 2020/2023, onde prevé que 0s
programas e a¢des do Plano serdo alinhados aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentaveis.

1.2.6. Saneamento basico

O relatério do Mapa da Exclusdo Social faz diagnéstico do saneamento basico do estado do Para a partir
da analise dos indicadores “Percentual de domicilios com agua geral em rede geral”; “Percentual de domicilios
com esgotamento sanitério (rede coletora e fossa séptica)’ e “Percentual de domicilios com coleta de lixo
(direta)”, com informacdes obtidas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do
Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE).

Os dados referem-se a trés areas geograficas: Para, Regido Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da
RMB. Esse recorte geogréfico obedece a Lei Complementar n® 72/2010, do estado do Para.

O quadro a seguir apresenta os dados pertencentes aos anos de 2016 a 2018.

Quadro 1.14 — Domicilios com abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e coleta de lixo no Par4, RMB e
Fora da RMB — 2016-2018.

(Em %)
Recorte Domicilios com Domicilios cor_n’E_sgotamento Domicilios
Geogréfico Ano Agua em Rede Sanitario - com Col_eta de

Geral (Rede Coletora e Fossa Séptica) Lixo Direta
2016 51,44 11,50 75,55
Para 2017 49,19 12,48 77,15
2018 50,03 15,27 76,62
2016 67,06 26,81 96,56
RMB 2017 66,82 32,05 96,36
2018 62,60 32,96 94,00
2016 45,45 5,44 67,50
Fora da RMB 2017 42,40 4,82 69,75
2018 45,13 8,25 69,84

Fonte: Relatdrio do Mapa da Exclusé@o Social — 2019

A taxa percentual de domicilios com abastecimento de 4gua no Pard manteve a média de 50% nos trés
exercicios avaliados, enquanto que na RMB o percentual de domicilios diminuiu em 2018 em relagcéo aos dois
anos anteriores, sendo a pior taxa (62,60%). Para os domicilios fora da RMB, o indicador atingiu a taxa de 45,13%
em 2018, aumentando 2,73 p.p. sobre 0 ano anterior, porém 0,32 p.p. abaixo do registrado em 2016.
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Verifica-se que a maior concentracao de abastecimento de agua se encontra na Regido Metropolitana
de Belém, pois em 2016 registrou 0 maior percentual (67,06%) de domicilios alcancados por esse servico,
considerando as trés unidades territoriais, porém, a partir do ano seguinte apresentou tendéncia de reducao do

servico.

Assim, verifica-se que em nenhum territério avaliado atingiu a cobertura total, demonstrando que ainda
ha déficits consideraveis, proporcionando maiores desafios para a politica puablica nessa area.

Quanto ao indicador esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica) ocorreu crescimento dos
indices ao longo do periodo de 2016 a 2018, saltando de 11,50% para 15,27%. Na RMB, em 2018, a taxa atingiu
mais do que o dobro do percentual do Estado, alcangando o indice de 32,96%. Ja fora da RMB, os resultados
sdo os mais baixos entre os recortes geograficos avaliados, com os indices variando entre 4 a 8% de domicilios
atendidos com servigos de esgoto.

A coleta de lixo direta no estado do Para em 2018 praticamente manteve-se no mesmo grau de avaliagdo
do ano anterior, alcancando 76,62% de cobertura dos domicilios. Na RMB houve sucessivos decréscimos desse
indice, atingindo 94% em 2018. Fora da RMB, nesse ano, o indice atingiu 69,84%, o maior de sua série histérica,
porém, ainda possui a menor cobertura dos residentes domiciliados nos territérios avaliados.

O grafico a seguir apresenta os dados dos indicadores de Saneamento Basico do estado do Para, de
2016 a 2018.

Gréafico 1.17 — Indicadores de saneamento basico do estado do Para — 2016-2018.

(Em %)
2016 2017 2018
75,55 77,15 76,62
51,48 4919 50,03
11,5 12,48 12
Domicilios com agua em rede geral Domicilios com esgotamento Domicilios com coleta de lixo direta
sanitario

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social — 2019

A avaliacdo dos dados demonstra que a exce¢do dos percentuais de coleta de lixo na RMB, os demais
indicadores revelam insuficiéncia dos servicos publicos relacionados ao saneamento basico no estado do Par4,
deixando a desejar o atendimento as demandas da populagéo. Assim, é incumbéncia deste TCE-PA ressaltar a
existéncia de dispositivos na Constituicdo estadual (arts. 265, IX, e 267, § 1°, 1 e Il), que asseguram a todos 0s
cidadaos paraenses a utilizacédo de servicos de saneamento basico de forma prioritaria.

Por fim, é fundamental que o Estado viabilize a¢g6es no intuito de cumprir a meta estabelecida na Agenda
2030, especialmente quanto ao Objetivo 6. “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e

saneamento para todas e todos”.
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1.2.7. Habitacdo

A Lei n°®8.327/15 definiu os indicadores de Habitacdo conforme transcritos no quadro a seguir:

Quadro 1.15 — Indicadores de habitag&o.

Percentual de Domicilios Improvisados: proporcédo de domicilios particulares improvisados (aquele
localizado em unidade que néo tivesse dependéncia destinada exclusivamente a moradia, tais como:
loja, sala comercial, etc. Assim também foi considerado o prédio em construgdo, embarcacéo, carroga,
vagao, tenda, barraca, gruta, etc., que estivesse servindo de moradia) no total de domicilios.

Formula de célculo: n® de domicilios improvisados / total de domicilios x 100;

Densidade Excessiva de Moradores Por Dormitérios: segundo recomendacao da OMS, séo definidos
como densidade excessiva, os comodos ou dormitérios que possuem mais de trés pessoas.

Formula de célculo: proporcéo de pessoas convivendo em cdmodo ou dormitério que possuem mais de
trés pessoas;

Percentual de Domicilios sem Banheiro ou Sanitario Exclusivo: proporcdo de domicilios que
possuem banheiro ou sanitario de uso exclusivo dos moradores dos mesmos.

Foérmula de céalculo: n® de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo / total de domicilios x 100;

Percentual de Domicilios com Paredes de Material ndo Duravel: propor¢do de domicilios com
paredes em material ndo duravel - quando as paredes externas do prédio fossem predominantemente
de taipa ndo revestida, madeira aproveitada (madeira de embalagem, tapumes, andaimes, etc.); palha
(sapé, folha ou casca de vegetal) ou outro material ndo duravel no total de domicilios.

Formula de célculo: n® de domicilios com paredes em material ndo duravel / total de domicilios x 100;

Percentual de Domicilios sem lluminagéo Elétrica: propor¢ao de domicilios sem iluminagao elétrica -
independentemente de ser proveniente de uma rede geral ou obtida de outra forma (gerador, conversor
de energia solar, etc) no total de domicilios.

Formula de célculo: n® de domicilios sem iluminagéo elétrica / total de domicilios x 100.
Fonte: Lei n® 8.327/2015

O relatério do Mapa da Excluséo Social faz diagnéstico da habitacdo do estado do Para a partir da analise
dos indicadores supra, com informagdes obtidas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADc) e elaboracéo por meio da Fapespa.

Os dados referem-se a trés areas geograficas: Para, Regido Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da
RMB. Esse recorte geografico obedece a Lei Complementar n® 72/2010, do estado do Para.

O gquadro a seguir apresenta dados referentes aos domicilios improvisados e densidade excessiva de
moradores por dormitério, diagnosticados no periodo de 2016 a 2018.

Quadro 1.16 — Domicilios improvisados e densidade excessiva de moradores por dormitorio no Pard, RMB e
Fora da RMB — 2016-2018.

(Em %)

2016 0,30 6,13

Para 2017 0,38 5,89
2018 0,35 5,66

2015 0,16 8,07

RMB 2016 0,16 7,73
2018 0,64 7,40

2016 0,36 6,33

Fora da RMB 2017 0,47 5,62
2018 0,24 4,99

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social — 2019
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- Domicilios improvisados

O diagndéstico realizado em 2018 aponta que do total de domicilios existentes no Para, 0,35% sao
improvisados, resultado esse com pequena melhora em relacdo a 2017, cuja taxa foi de 0,38%.

Em relacdo & RMB, apds apresentar percentuais iguais em 2016 e 2017 (0,16%), observa-se uma
elevacdo desproporcional em 2018, passando para 0,64%, sendo esse resultado a maior taxa registrada em
todos os recortes geograficos, bem como de todos os anos da série histérica. O relatério do Mapa da Excluséo
Social de 2019 ndo explicita os motivos para tal fato.

Na unidade territorial Fora da RMB, em 2018, o percentual foi de 0,24%, configurando a melhor taxa
dentre os trés anos avaliados, o que significa dizer que diminuiu a quantidade de domicilios improvisados.

- Densidade excessiva de moradores

O percentual de densidade excessiva de moradores por dormitério, em 2018, apresentou melhoria nos
trés recortes geogréaficos. Ainda assim, a Regido Metropolitana de Belém concentrou taxas de densidade
excessiva de moradores bem maiores que a Regido Fora da RMB ao longo da série histodrica.

O quadro a seguir apresenta dados referentes aos domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo;
domicilios com paredes de material ndo duravel; e domicilios sem iluminag&o elétrica, avaliados no periodo de
2016 a 2018.

Quadro 1.17 — Domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo, domicilios com paredes de material nao duravel
e domicilios sem iluminagéo elétrica no Para, RMB e Fora da RMB — 2016-2018.

(Em %)
Domicilios sem Domicilios com o
REEDIE banheiro ou sanitario paredes de material ndo Liellios sei
Geografico . P p iluminacdo elétrica
exclusivo duravel

2016 3,46 2,32 1,50
Para 2017 12,09 1,84 1,17
2018 11,66 1,82 1,10
2016 1,32 0,88 0,12
RMB 2017 2,41 0,55 0,05
2018 2,22 0,42 0,25
2016 4,28 2,87 2,03
Fora da RMB 2017 15,82 2,33 1,60
2018 15,35 2,37 1,43

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social — 2019

- Domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo

Observa-se em 2018 que esse indicador registrou percentuais melhores nos trés recortes geograficos
em comparagédo a 2017, ja que as respectivas taxas diminuiram. Entretanto, ressalta-se o elevado crescimento
do percentual ocorrido Fora da RMB, ao registrar 4,28% em 2016, aumentando em torno de 11 p.p. nos exercicios
seguintes, demonstrando uma piora do indicador sem uma explicagao aparente no relatério do Mapa.

- Domicilios com paredes de material ndo duréavel

Em 2018 esse indicador registrou percentuais melhores nos trés recortes geograficos em comparacgao
aos exercicios anteriores, com respectivas diminuicdes desde 2016, com excec¢do da Regiao Fora da RMB onde
houve um discreto acréscimo de 0,04 p.p.
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Verifica-se que a regido Fora da RBM concentra 0os maiores percentuais em todo o periodo da série
histérica, com a taxa de 2,87%, em 2016, e 2,37%, em 2018.

A RMB se destaca positivamente em relacdo ao Para e Fora da RMB, pois apresentou percentuais
menores que 1% nos trés anos analisados, ficando inclusive abaixo da média nacional (1,3%), conforme dados
da dltima avaliacédo feita pelo IBGE no Brasil, em 2017.

- Domicilios sem iluminacéao elétrica

Os percentuais de domicilios sem iluminagao elétrica apresentaram taxas decrescentes de 2016 a 2018,
havendo apenas um aumento na RMB, quando passou de 0,05%, em 2017, para 0,25%, em 2018, mas, ainda
assim, é a menor taxa com relevante avaliagao positiva em relagdo ao Para e Fora da RMB, ficando préxima a
taxa percentual do Brasil (0,24%).

O grafico a seguir apresenta os dados dos indicadores de Habitagéo do estado do Para, de 2016 a 2018,
0s quais integram a avaliacao constante do Mapa da Exclus&o Social 2019.

Grafico 1.18 — Indicadores de habitacdo do estado do Par4a — 2016-2018.
(Em %)

Densidade

Domicilios sem

Domicilios com

Domicilios sem

Domicilios : banheiro ou paredes de S
: ; excessiva de S S iluminacao

improvisados sanitario material ndo o

moradores . ” elétrica

exclusivo duravel

2016 0,30 6,13 3,46 2,32 1,50
2017 0,38 5,89 12,09 1,84 1,17
2018 0,35 5,66 11,66 1,82 1,10

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social — 2019

Os indicadores de Habitacdo mensuram uma distingdo patente entre as unidades territoriais avaliadas.

Em geral, o Para demonstra precariedade nesse indicador do Mapa. Dessa forma, deve-se perseverar no
aprimoramento das politicas publicas, com investimento em moradia de qualidade que possua rede de esgoto,
saneamento basico e energia elétrica, para tornar todo o sistema mais eficiente e eficaz.

E imprescindivel que o Estado adote medidas com o fim de cumprir a Agenda 2030, quanto ao Objetivo
11, especificamente quanto a meta n® 11.1: “Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagao segura, adequada
€ a prego acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas”.
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1.2.8. Segurancga
A Lei n° 8.327/2015 definiu cinco indicadores para diagnoéstico da seguranga publica, conforme transcrito

no quadro a seguir:

Quadro 1.18 — Indicadores de seguranca.

Taxa de Homicidio: refere-se a taxa de mortalidade por homicidio, ou seja, relaciona o nimero de ébitos
por homicidios ocorridos em relagéo a populacao. Célculo: ébitos por homicidios / populagéo x 100.000
Fonte: Datasus / IBGE.

Taxa de Homicidio no Transito: refere-se a taxa de mortalidade por homicidio no transito, ou seja,
relaciona o nimero de 6bitos por homicidios ocorridos no transito em relagéo & populagéo. Calculo: Obitos
por homicidios no transito / populac¢éo x 100.000.

Fonte: Datasus / IBGE.

Taxa de Roubo: refere-se a taxa de ocorréncia de roubos ocorridos em relacéo a populagéo. Calculo: n°
de roubos / populagdo x 100.000.
Fonte: Policia Civil / SISP.
Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos. Acompanha a ocorréncia do cometimento de crimes por
pessoas que ja cumpriram pena judicial (egressos). Considerou-se o conceito de egressos dado pela Lei
n° 7.210/84-LEP (art. 26): “o liberado definitivo, pelo prazo de 1 ano, a contar da saida do estabelecimento
e o liberado condicional, durante o periodo de prova”. Célculo: n° de egressos reincidentes / n° de egressos
assistidos x 100.
Fonte: Susipe / NRS.
Taxa de Reintegracdo Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa: refere-
se a parcela de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas que se reintegram a sociedade sem
cometer novos delitos. Calculo: n° de adolescentes que cumprem totalmente as medidas socioeducativas
/ total de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas x 100
Fonte: Fasepa.

Fonte: Lei estadual n°® 8.327/2015

A analise dos indicadores de seguranca constantes do relatério do Mapa da Exclusé@o Social de 2019 foi
feita com base nos resultados das taxas avaliadas no estado do Para e nas suas Regides de Integracao, aferidos
pela Fapespa.

- Taxa de homicidio

Os graficos seguintes ilustram o comportamento das taxas de homicidio no estado do Para e nas doze
Regides de Integracao, no periodo de 2016 a 2018.

Gréfico 1.19 — Taxa de homicidio no Para — 2016-2018.
(Em namero de 6bitos, por 100 mil habitantes)

46,34

44,44
43,92

2016 2017 2018

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

No gréfico anterior, observa-se que a taxa de homicidio no estado do Par4, em 2017, sofreu um
acréscimo de 2,42 p.p., em relacdo a 2016, porém, em 2018 decresceu, mas sem chegar ao patamar do ano
inicial quando atingiu o indice de 43,92.

O gréfico a seguir mostra a evolucdo da taxa de homicidio por regido de integracdo no periodo de 2016
a 2018.
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Grafico 1.20 — Taxa de homicidio nas Regifes de Integracao — 2016-2018.
(Em namero de 6bitos, por 100 mil habitantes)

Bai 3 sy 5 L d s ; s : 2 : ;
Araguaia au Carajas Guajara Guama den e’ Marajé  Rio Caeté Rio Capim Tapajos  Tocantins  Xingu
Amazonas Tucurui
2016 33,8 15,65 59,42 65,03 45,12 42,97 14,41 24,78 41,65 40,44 33,47 61,19

2017 47,37 17,07 57,45 66,63 43,45 38,22 15,68 16,12 43,63 45,46 39,26 67,43
2018 48,57 14,68 56,91 62,26 47,05 37,67 13,82 28,52 45,11 47,18 33,90 59,97

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

Verifica-se no grafico que houve decréscimo das taxas de homicidio em sete Regides de Integracéo,
com destaque para a Rl Xingu que registrou a maior queda, de 67,43, em 2017, para 59,97 em 2018. Por outra
banda, ocorreram crescimentos da taxa em cinco regibes, no comparativo de 2018 e 2017, sendo que na RI
Guajaré foi atingida a maior taxa em 2018 (62,26). Porém, no comparativo de 2018 e 2016, ressalta-se o aumento
da taxa de homicidio na regiéo Araguaia em 14,77.

As regides que apresentaram os menores registros de homicidios foram Baixo Amazonas (14,68), Marajé
(13,82) e Rio Caeté (28,52). Mas surpreende 0 aumento da taxa em Rio Caeté que passou de 16,12, em 2017,
para 28,52, em 2018, representando aumento de 76,92%.

O Instituto de pesquisa econdmica aplicada (Ipea) e o Férum Brasileiro de Seguranc¢a Publica (FBSP)
produziram o Atlas da Violéncia 2019, no qual foram comparados os dados coletados de 2007 a 2017 do Brasil.
A taxa de homicidios no Brasil em 2017 foi de 31,6 mortes para cada 100 mil habitantes.

Comparando com a taxa do Brasil registrada em 2017, o Para figura bem acima, ja que nesse mesmo
ano a taxa do Estado foi de 46,34, logo, pode-se observar que a necessidade premente de conter o avango da
criminalidade no estado do Para.

- Taxa de homicidio no transito

Com relagédo a taxa de homicidio no transito, conforme pode ser observado no gréafico a seguir, o estado
do Pard apresentou uma pequena reducgéo, passando de 9,54 homicidios por 100 mil habitantes, em 2017, para
8,25, em 2018.

Grafico 1.21 — Taxa de homicidio no transito no Para e Regides de Integracdo — 2016-2018.
(Em namero de 6bitos, por 100 mil habitantes)

Para Araguaia AmB:zi);(:\as Carajads  Guajara  Guama _Ii_zgci:jj Marajé  Rio Caeté Rio Capim Tapajos Tocantins — Xingu
2016 9,69 8,31 6,15 13,29 7,35 17,84 9,33 2,59 10,70 16,33 15,77 7,59 9,29
2017 9,54 11,43 8,47 9,90 8,45 14,38 4,84 2,19 10,21 11,98 13,68 9,73 12,41
2018 8,25 9,50 7,07 10,37 6,52 11,65 5,24 1,62 9,25 12,66 19,05 7,13 8,76

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social — 2019
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A RI Tapajés computou a maior taxa no ano de 2018 (19,05), 5,37 pontos a mais que no ano anterior
(13,68). A Rl Maraj6 alcancou a menor taxa entre as RIs nos trés anos avaliados.

Analisando os dados de 2018, percebe-se, de uma forma geral, que a taxa de homicidio no transito no
Para e nas suas Regides de Integracédo apresentou indices satisfatérios, o que merece destaque, ja que resultou
em diminuicdo de mortes no transito em relacdo aos anos anteriores.

- Taxa de roubo

O indicador da taxa de roubo, crime caracterizado pelo emprego de violéncia ou grave ameaca contra a
pessoa, vitimou em 2018 um ndmero menor de paraenses em quase todos os recortes geograficos analisados,
conforme evidencia o quadro adiante.

Quadro 1.19 — Taxa de roubo no Par4 e Regides de Integragdo — 2016-2018.

(Em namero de 6bitos, por 100 mil habitantes)

ado/R 016 0 018
Para 1.545,75 1.560,65 1.252,53
Araguaia 346,40 437,10 437,30
Baixo Amazonas 455,00 502,70 350,60
Carajas 1.325,60 1.389,50 1.099,90
Guajara 3.833,60 3.763,20 2.972,70
Guama 1.438,40 1.447,70 1.084,30
Lago de Tucurui 480,80 608,10 586,20
Marajé 282,20 299,10 290,20
Rio Caeté 550,70 631,90 588,40
Rio Capim 450,70 503,30 503,80
Tapajos 354,70 389,40 352,90
Tocantins 1.096,10 1.128,10 871,90
Xingu 781,80 623,90 487,70

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social do Para — 2019

No estado do Pard, o indicador apresentou uma discreta elevagdo em 2017 comparado ao ano anterior,
porém em 2018 a quantidade de roubos caiu em 308,12 pontos, sendo 0 ano que registrou a menor taxa na série
histérica analisada, conforme se visualiza no grafico a seguir.

Gréfico 1.22 — Taxa de roubo no Para — 2016-2018.
(Em namero de 6bitos, por 100 mil habitantes)

1.545,75 1.560,65
[ u
1.252,53
a
2016 2017 2018

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

As regides que apresentaram as maiores taxas de roubo foram Guajara (2.972,70), Guama (1.084,30) e
Carajas (1.099,90). Por outro lado, essas trés regiées conseguiram reduzir o indicador em relagdo ao ano
anterior, com destaque para a Rl Guajara que obteve a maior baixa, 790,50 roubos a menos em 2018, comparada
a 2017.
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A diminuicdo das taxas no estado do Para observada no Mapa da Exclusdo Social, em 2018, também
se confirma com os resultados constantes do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2019, onde o Para
apresentou um decréscimo de 16,4% na taxa de latrocinio (roubo seguido de morte) em 2018 em relacao a 2017.

- Taxa de reincidéncia de egressos assistidos

Esse indicador de seguranca foi inserido no Mapa da Exclusdo Social do Estado, em 2015, com a Lei n°
8.327/2015, que definiu a Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos a partir do acompanhamento da
ocorréncia ou ndo de novos delitos perpetrados por pessoas que ja cumpriram sanc¢des penais impostas pelo
Poder Judiciario, denominados egressos para efeito do estudo. O indicador afere a relagdo percentual entre o
namero de egressos reincidentes e o nimero de egressos assistidos.

Os dados foram colhidos por meio de entrevistas de técnicos da Superintendéncia do Sistema
Penitenciario do Para (Susipe) com egressos em liberdade condicional ou com alvara definitivo, nos anos de
2017 e 2018 no estado do Para, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Grafico 1.23 — Quantidade de egressos assistidos e taxa de reincidéncia no Para — 2017-2018.

Quantidade de egressos assistidos % de egressos assistidos reincidentes

313

231

33,33 36,42

2017 2018

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social do Para — 2019

Observa-se que a quantidade de egressos assistidos no estado do Para, em 2018, aumentou para 313.
Desse total, 36,42% sdo reincidentes, demonstrando o acréscimo da taxa em relagéo a 2017, que era de 33,33%.

A reincidéncia é um dos fatores que contribui para a superlotagao das unidades prisionais do Estado.

Portanto, infere-se pela necessidade da reinser¢do social do preso, por meio de incentivos a sua
participagdo em atividades educacionais e laborativas, a fim de qualifica-lo e minorar a probabilidade de
reincidéncia na pratica de novos delitos.

- Populagao carceraria

Apesar de ndo ser um indicador de seguranca publica integrante do Mapa da Exclusdo Social, é
importante destacar as informacées disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria
(SEAP) sobre a populagédo carceraria do estado do Para.

De acordo com dados disponibilizados no portal da SEAP, relativos ao periodo de 2015 a 2019, a
populagdo carceraria do Estado, em 2019, totalizou 17.244 presos para uma capacidade prisional de 10.405
vagas distribuidas em 50 unidades penais, ou seja, a populagdo carceraria esta 65,73% acima da capacidade
disponivel do sistema penitenciario do Estado, conforme se pode visualizar no grafico a seguir.
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Gréfico 1.24 — Populacédo carceraria do Para - relacdo entre populacado/capacidade/unidades penais — 2015-
20109.
(Em Unidade)

B~ Populacdo carcerdria Capacidade Unidades penais
17.242 17.244
16.215 - -
14.194 B
12.848
a
[ | 9.970 10.405
8.439 8.600 8.630
44 45 46 48 50
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SEAP em nimeros — Dez/2019

Constata-se que de 2015 até 2019 a populacao carceraria registrou aumento de 4.396 presos, enquanto
nesse mesmo periodo a capacidade teve aumento de apenas 1.966 vagas, ou seja, um acréscimo de 44,72%
da populacdo em relagéo a capacidade.

Os resultados remetem para a adogéo de politicas publicas mais eficazes para sanar o problema da
superlotacéo das unidades prisionais do Estado.

- Taxa de reintegracéo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Esse indicador é definido, de acordo com a Lei n® 8.327/2015, como a parcela de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas e se reintegram a sociedade sem cometer novos delitos. A taxa é calculada
a partir da quantidade de socioeducandos reintegrados, considerando o encerramento e a progressao de
medidas socioeducativas, fundamentadas na garantia de direitos prevista no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), nas areas de educacgdo, saude, esporte, cultura, lazer, profissionalizacéo, etc., em
relacdo ao numero total de socioeducandos que cumprem medidas nas modalidades de internacdo e
semiliberdade.

O gréfico a seguir apresenta o comportamento da taxa de reintegragdo social de adolescentes para o
Estado, no periodo de 2014 a 2018.

Grafico 1.25 — Taxa de reintegracé@o social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no

estado do Pard — 2014-2018.
(Em quantidade de adolescentes reintegrados)

N 42,22 45,67
37,51 ) |
[ | |
20,86
||
2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social do Para — 2019
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Pode-se constatar que no Para houve crescimento da taxa em todos os anos da série histérica, chegando
ao alcance maior em 2018 com 45,67 adolescentes reintegrados. Porém, apesar do crescimento, percebe-se,
ainda, que menos da metade dos jovens que cumpriram medidas socioeducativas foram efetivamente
reintegrados a sociedade.

Em que pese a melhora na taxa de reintegracdo de adolescentes ao convivio social, ha a necessidade
de serem incrementadas politicas publicas tendentes a promover a reintegracdo social de adolescentes
submetidos as medidas socioeducativas, bem como que sejam adotadas a¢des pelo Poder Publico destinadas
a evitar o crescimento do niimero de menores em conflito com a lei.

Os indices analisados nos indicadores da seguranca publica demonstram a necessidade do Estado em
priorizar a adocdo de medidas nessa area, no intuido de diminuir a criminalidade, além de investir em outras
areas como saude, educacao, moradia e outros pontos basicos de sobrevivéncia, pois com o dificil acesso a
esses setores, 0 crime surge como opgao, dificultando ao estado do Para o cumprimento do objetivo 16 dos
ODS, especificamente a meta 16.1: “Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares”.

1.2.9. Incluséo Digital

O indicador visa acompanhar a cobertura dos domicilios paraenses com acesso a internet, de modo a
evitar restricdo de beneficios disponibilizados via governo eletrénico e a indesejada exclusdo digital de grande
quantidade de cidadaos paraenses.

No estudo da Fapespa sao demonstrados os indices de acesso as ferramentas de inclusdo digital no
ambito domiciliar, elaborados a partir dos dados integrantes da pesquisa Pnad/IBGE, denominado “Proporg¢ao
de domicilios com acesso a internet”, avaliados no Para, RMB e Fora da RMB.

No grafico, a seqguir, visualiza-se o comparativo das taxas percentuais de acesso a internet nos domicilios
paraenses em todos os recortes geograficos avaliados nos anos de 2016 e 2017.

Gréfico 1.26 — Domicilios particulares permanentes com acesso a internet no Para, RMB e Fora da RMB — 2016-

2017.
(Em %)
2016 2017
80,7 85,4

66,4
60,4 !
52,7 59,04

Para RMB Fora da RMB

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social — 2019

Observa-se crescimento das taxas nos trés territdrios avaliados em 2017, sendo que os maiores indices
estao concentrados na Regido Metropolitana de Belém, onde 85,4% de domicilios possuem acesso a internet e
0 menor percentual, no mesmo exercicio, foi registrado Fora da RMB.

Quanto ao tipo de equipamento utilizado para acessar a internet é possivel verificar no quadro a seguir
gue, em média, 99% dos domicilios dos trés recortes geograficos utilizam o telefone celular, seguido pelo
microcomputador, que aparece em segundo como mais utilizado, com 27,20% dos domicilios com acesso a
internet no Para, em 2017.
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Quadro 1.20 — Domicilios com acesso a internet por tipo de equipamento utilizado no Par4, RMB e Fora da RMB
—2016-2017.

(Em %)
Recorte geogréfico Equipamento

Microcomputador 29,20 27,20
Tablet 9,20 9,30

Para
Telefone celular 99,00 99,60
Televisédo 3,80 7,80
Microcomputador 39,20 35,10
Tablet 12,80 14,30

RMB
Telefone celular 99,00 99,40
Televiséo 7,40 10,70
Microcomputador 23,39 22,77
Tablet 7,16 5,57

Fora da RMB

Telefone celular 99,00 99,65
Televiséo 1,75 6,18

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

O gréfico a seguir apresenta os percentuais de participacao por tipo de equipamento utilizado para o
acesso a internet no estado do Para, em 2016 e 2017.

Gréfico 1.27 — Domicilios com acesso a internet por tipo de equipamento utilizado no estado do Para — 2016-
2017.

(Em %)
Microcomputador Tablet Telefone celular Televisdo
99,00 99,60
29,20 27,20
9,20 3,80 9,30 7,80
2016 2017

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social — 2019

Hoje com o avanco da tecnologia, observa-se um namero cada vez maior de utilidades, beneficios e
informacdes disponibilizadas em ambiente virtual, vitais para o exercicio da cidadania, dai a importancia da
consolidacdo do governo eletrdnico.

1.2.10. Ranking de competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados (RCE) foi concebido pelo Centro de Lideranga Publica (CLP)
em 2011, com o desenvolvimento técnico a cargo da Economist Intelligence Unit (EIU), com o intuito de gerar
diagnosticos e direcionamentos para a atuacao dos lideres publicos estaduais. Em 2015, em sua quarta edi¢éo,
o trabalho passou a contar também com a contribuicdo técnica da empresa Tendéncias Consultoria Integrada.

Em sua concepcado atual, o ranking possibilita identificar quais sdo os pontos fortes e fracos que
influenciaram a classificagéo final do Estado em cada um dos 69 indicadores, distribuidos em 10 pilares teméaticos
considerados fundamentais para a promoc¢do da competitividade e melhoria da gestdo publica dos estados
brasileiros: Infraestrutura, Sustentabilidade social, Seguranca publica, Educacéo, Solidez fiscal, Eficiéncia da
maquina publica, Capital humano, Sustentabilidade ambiental, Potencial de mercado e Inovacéo.
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A competitividade de um estado esta diretamente ligada a capacidade de acao dos seus lideres publicos.
O ranking oferece as bases para a construcéo do legado de competitividade para aqueles governos que assim
desejam fazer.

- Infraestrutura

Este pilar retine indicadores para os principais segmentos de infraestrutura, como rodovias, energia e
telecomunicacfes, bem como os servicos essenciais para possibilitar a atividade produtiva, fundamentais para
dar bases e condi¢Bes para o desenvolvimento de qualquer pais.

O pilar Infraestrutura é composto por nove indicadores: Acessibilidade do servigo de telecomunicacgdes;
Qualidade do servico de telecomunicacdes; Custo de combustiveis; Custo de saneamento basico;
Disponibilidade de voos diretos; Acesso a energia elétrica; Custo da energia elétrica; Qualidade da energia
elétrica; e Qualidade das rodovias.

Ressalta-se que nesta edicéo do ranking, foi excluido o indicador de Mobilidade Urbana, que media o
tempo gasto no trajeto entre casa e trabalho, em minutos. Foi excluido em funcdo da descontinuidade de
divulgacéo dos dados pela PNAD, do IBGE.

- Sustentabilidade Social

O pilar da sustentabilidade social foi construido a partir de uma visdo multidimensional para o tema da
vulnerabilidade. Serve como ferramenta para mensurar o grau de eficiéncia da atuacdo governamental para
minimizar a vulnerabilidade do individuo em diferentes estagios da vida.

Cabe informar que na edicdo de 2019 foram excluidos trés indicadores (Seguranc¢a alimentar, Mortes
evitaveis e Previdéncia social), bem como néo foi possivel atualizar os indicadores de Inadequac¢éo de Moradia,
Familias abaixo da linha da pobreza e Desigualdade de renda.

O pressuposto do conceito de sustentabilidade social ndo se limita a a¢cdes de correcédo de distorgdes,
mas € composto por indicadores que medem a capacidade do governo em tomar acdes que evitem a
vulnerabilidade dos individuos.

Assim, esse pilar € composto por treze indicadores: Inadequacao de moradia; Familias abaixo da linha
da pobreza; Desigualdade de renda; Acesso ao saneamento basico — 4gua; Acesso ao saneamento basico —
esgoto; Anos potenciais de vida perdidos; Formalidade do mercado de trabalho; Insercdo econémica; indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); Inser¢cdo econdmica dos jovens; Mortalidade materna; Mortalidade precoce; e
Mortalidade na infancia.

- Seguranca publica

A seguranca publica, como pilar do ranking, avalia a capacidade do governo na construcdo da ordem e
protecdo dos direitos individuais.

O relatério do ranking utiliza dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e cita que em 2018 o
pais assistiu a 57.341 mortes violentas intencionais — definicdo mais rigorosa para medir o niumero de
homicidios.

O pilar de seguranca publica € composto por nove indicadores: Atuagdo do sistema de justica criminal;
Presos sem condenagédo; Déficit carcerario; Mortes a esclarecer; Mortalidade no transito; Seguranga pessoal;
Seguranca patrimonial; Morbidade no transito e Qualidade da informacéo de criminalidade.
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- Educacéo

Foram contemplados indicadores de taxa de frequéncia liquida e qualidade nos ensinos fundamental e
médio, além do indice de Oportunidades da Educac&o Brasileira (loeb), bem como indicadores que medem a
qualidade da educacédo e de universalizagdo do atendimento. Inclui, ainda, o indicador de “avaliagdo da
educagao”, premiando os Estados que possuam um programa de avaliacdo da educacéo basica e que possuam
uma avaliacéo de forma frequente.

O pilar Educacéo é composto por oito indicadores: Avaliacio da educacéo; indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (Ideb); Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); Programa Internacional de Avaliagcao de
Estudantes (Pisa); indice de oportunidade da educacéo (loeb); Taxa de frequéncia liquida ao ensino fundamental;
Taxa de frequéncia liquida ao ensino médio; e Taxa de atendimento do ensino infantil.

- Solidez Fiscal

Para obter o grau de solidez fiscal dos Estados foram utilizados indicadores que levam em conta
dimensbes distintas, mas inter-relacionadas, de sustentabilidade fiscal. Além dos seis indicadores presentes
desde a edi¢do de 2016, na edi¢do 2019 foram incluidos trés novos indicadores (Gasto com pessoal, indice de
liquidez e Poupanca corrente).

Desse modo, o pilar de solidez fiscal passou a conter nove indicadores: Solvéncia fiscal; Resultado
Primario; Resultado Nominal; Sucesso da execucdo orgamentaria; Capacidade de investimento; Autonomia
fiscal; Gasto com pessoal; indice de liquidez; e Poupanca corrente.

- Eficiéncia da maquina publica

A melhora da eficiéncia da maquina do aparato governamental é condi¢do central para o refor¢co da
legitimidade das organiza¢g6es democraticas, atributo fundamental para a constru¢cdo de uma ordem virtuosa
para o desenvolvimento.

Na edicdo de 2019, o indicador de indice de transparéncia sofreu alteragcdo metodoldgica. A pesquisa
Escala Brasil Transparente foi substituida pela versédo mais atual, denominada Escala Brasil Transparente 360°,
também da Controladoria-Geral da Unido. Essa nova metodologia inclui, além da visdo da Transparéncia Passiva
(em que o cidadao solicita 0 acesso a informacao), a Transparéncia Ativa (em que os entes publicos fornecem a
informacao ao cidadéo). Também foi excluido o indicador de Porcentagem de servidores comissionados.

Assim, esse pilar € composto por cinco indicadores: Eficiéncia do judiciario; Custo do executivo/PIB;
Custo do judiciario/P1B; Custo do legislativo/PIB; e indice de transparéncia.

- Capital Humano

O baixo nivel de qualificagcdo da mao de obra € um dos principais problemas ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Este pilar faz complementaridade com o pilar educacéo, enquanto o primeiro avalia
o nivel educacional dos individuos que ja estdo no mercado de trabalho e seu impacto sobre a produtividade da
economia, o segundo analisa as condi¢des atuais da educagédo no pais que irdo determinar a qualidade dos
futuros profissionais dos Estados.

Esse pilar tem os seguintes indicadores: Custo de méo de obra; Populagdo economicamente ativa com
ensino superior; Produtividade do trabalho; e Qualificagcdo dos trabalhadores.

57



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

58

- Sustentabilidade Ambiental

O padrdo de desenvolvimento econémico de longo prazo pode ser comprometido em funcdo de
restricdes ambientais severas e alteracdes no meio ambiente causadas, em grande parte, pela acéo
irresponsavel do homem. Nesse sentido, o Estado tem papel fundamental como indutor de um padréo
ambientalmente sustentavel de desenvolvimento econémico.

Para medir a sustentabilidade ambiental foram mantidos os 4 indicadores de 2018, Emissfes de CO2,
Servigos urbanos, Destinacdo do lixo e Tratamento de esgoto, e adicionado o indicador “Perda de agua”.

- Potencial de mercado

Nesse pilar foi considerado o tamanho do PIB de cada Estado, a dindmica de crescimento do PIB nos
ultimos 4 anos, bem como o crescimento potencial da forca de trabalho nos préoximos dez anos.

Os indicadores que medem o potencial de mercado séo trés: Tamanho de mercado, Taxa de crescimento
e Crescimento potencial da for¢a de trabalho.

- Inovacéo

Em um sentido amplo, a inovagdo envolve a introducao de novas técnicas e métodos que transformam
positivamente 0s processos existentes no interior das empresas, organizacoes e da sociedade em geral.

Esse item do ranking volta o olhar para os investimentos publicos em inovagdo e possui quatro
indicadores: Investimentos publicos em pesquisa e desenvolvimento; Patentes; Bolsa de mestrado e doutorado;
e Empreendimentos inovadores.

Apresentados os pilares e seus respectivos indicadores, demonstra-se no grafico a seguir o resultado

final do ranking de competitividade dos Estados em 2019.

Grafico 1.28 — Ranking de competitividade dos Estados — 2019.
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Observa-se que, em 2019, o estado de Sao Paulo se manteve na primeira posicdo do ranking. Da mesma
forma, Santa Catarina permaneceu na segunda posicdo, Distrito Federal, na terceira, e Parana, na quarta. Ja os
ultimos colocados foram: Par4, Maranhéo e Acre.

As unidades federativas das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste concentram-se na metade superior do
ranking, enquanto que os estados do Norte e Nordeste ocupam as Ultimas posi¢des.

No gréfico a seguir, pode-se visualizar a pontuagdo obtida pelo Para, em comparagdo com a média do
Brasil, nos anos de 2016 a 2019.
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Gréfico 1.29 — Estado do Para X média do Brasil no ranking de competitividade — 2016-2019.

(Em pontos)
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Fonte: RCE 2019

O estado do Pard ficou na 252 colocagéo no ranking em 2019, alcangando 34,1 pontos, bem abaixo da
média nacional, que teve um indice de 49,3 pontos. Percebe-se tendéncia de decréscimo das pontuagdes do
Estado na série historica, ja que em 2016 registrou o maior indice, com 38,7 pontos.

As notas por pilares e a posicao do Pard no ranking, em compara¢cdo com a Média Brasil, estdo
apresentadas no quadro e grafico a seguir.

Quadro 1.21 — Notas por pilares do estado do Para — 2019.

Média

Pilares Brasil Posicao
Infraestrutura 13,8 37,9 252
Sustentabilidade social 12,2 51,5 262
Seguranca publica 40,3 57,5 212
Educacao 8,2 46,4 262
Solidez fiscal 92,2 63,6 42
Eficiéncia da maquina publica 63,3 63,9 162
Capital humano 9,4 40,5 252
Sustentabilidade ambiental 28,7 52,8 252
Potencial de mercado 53,1 31,7 32
Inovagao 19,3 39,2 212
Fonte: RCE 2019
Gréfico 1.30 — Notas do estado do Para por pilares — 2019.
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Fonte: RCE 2019
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Nos dez pilares analisados em 2019, o estado do Para ndo foi bem avaliado em sete (Infraestrutura,
Sustentabilidade social, Seguranca publica, Educacédo, Capital humano, Sustentabilidade ambiental e Inovacéo),
nos quais ficou em posicdo acima do vigésimo lugar no ranking.

Por outro lado, destacou-se positivamente em Potencial de mercado, que com 53,1 pontos ficou na 32
posicéo, assim como no pilar Solidez fiscal, cuja posicéo foi a 43, com pontuacdo de 92,2, bem acima da média
nacional (63,6 pontos).

No pilar Eficiéncia da maquina publica alcangou a 162 colocagéo, registrando 63,3 pontos, bem préximo
do indice do Brasil (63,9 pontos).

Dentre os pilares medidos pelo ranking de competitividade dos estados em 2019, abre-se paréntese para
destacar trés pilares do estado do Para: Seguranca publica, Educacéo e Solidez fiscal, apresentando as notas
de seus respectivos indicadores.

- Seguranca Puablica

Quadro 1.22 — Indicadores de seguranca publica do estado do Para — 2019.
(Em pontos)

1. Atuacgdo do sistema de justica criminal 8,8 242
2. Déficit carcerario 47,2 172
3. Morbidade no transito 89,8 92
4. Mortalidade no transito 75,5 102
5. Mortes a esclarecer 85,8 102
6. Presos sem condenacdo 46,0 122
7. Qualidade da informacao de criminalidade 93,6 22
8. Segurancga patrimonial 16,5 242
9. Segurancga pessoal 21,0 242

Fonte: RCE 2019

No ranking geral, o Para ficou na 212 posi¢ao no pilar Seguranga publica. O detalhamento das notas dos
indicadores que medem esse pilar, conforme quadro anterior, demonstra que Qualidade da informacédo de
criminalidade foi o indicador melhor avaliado, com 93,6 pontos, alcancando a segunda colocacgéo dentre as vinte
sete unidades federativas.

Em trés indicadores (Morbidade no transito, Mortalidade no transito e Mortes a esclarecer) o Para ficou
entre as dez melhores posi¢des no ranking.

O Para registrou em Seguranga publica trés indicadores na 242 colocacdo: Seguranca patrimonial,
Seguranca pessoal e Atuacao do sistema de justica criminal. Esse ultimo registrou a pontuacéo de 8,8, bem
longe da média do Brasil, que foi 31,4 pontos.
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- Educacéo

Quadro 1.23 - Indicadores de educacéo do estado do Para — 2019.

Indicador Pontuacéo? Posicéo
1. Avaliagdo da educacdo 50 152
2. Enem 18,3 212
3. Ideb 24 262
4. indice de oportunidade da educacéo 0 272
5. Pisa 37,7 162
6. Taxa de abandono do ensino fundamental 0 02
7. Taxa de abandono do ensino médio 0 02
8. Taxa de atendimento do ensino infantil 40 222
9. Taxa de atendimento do ensino infantil 40 222
10. Taxa de frequéncia liquida do ensino médio 18,9 242
11. Taxa de frequéncia liquida do ensino médio 18,9 242
12. Taxa de frequéncia liquida do ensino fundamental 38,9 242
13. Taxa de frequéncia liquida do ensino fundamental 38,9 242

Fonte: RCE 2019
Nota: 1) O valor zero pode indicar tanto uma nota baixa para o indicador, quanto a inexisténcia de dados

A Educacao no Para, na classificacé@o geral, ficou na pendltima posicéo, sendo a 262 unidade federativa
com apenas 8,2 pontos, sendo que a média nacional foi de 46,4. O Estado registrou as piores notas em nove
dos treze que compdem o pilar, com posi¢des acima da vigésima posi¢éo.

Os dois indicadores que obtiveram as piores notas foram Ideb e loeb. O Ideb do Para ficou na 262 posi¢éo
no ranking, registrando a pontuagéo de apenas 2,4, demonstrando um espaco abissal para média nacional que
foi de 51,7 pontos, em 2019. Ja o indicador indice de oportunidade da educac&o obteve nota zero, posicionando-
se na ultima colocacgéo dos Estados avaliados, cuja média do Brasil foi de 48,5 pontos.

Dois indicadores (Taxa de abandono do ensino fundamental e Taxa de abandono do ensino médio)
ficaram com notas zero. Porém, cabe salientar que isso pode indicar tanto uma nota baixa, quanto a inexisténcia
de dados, conforme nota explicativa do relatério do Ranking.

Com destaque relativamente positivo aparecem apenas dois indicadores: Avaliacdo da Educacéao, cuja
pontuacgdo alcancou a 152 posicado, e Pisa, que ficou na 162 colocacao no ranking nacional do pilar Educacéo.

- Solidez Fiscal

Quadro 1.24 - Indicadores de solidez fiscal do estado do Para — 2019.

(Em pontos)
Indicador Pontuacéo Posicao
1. Autonomia fiscal 58,9 152
2. Capacidade de investimento 87,1 22
3. Gasto com pessoal 63,2 142
4. Indice de liquidez 61,4 122
5. Poupanca corrente 50,8 112
6. Resultado nominal 63,4 162
7. Resultado primario 19,8 252
8. Solvéncia fiscal 95,4 722
9. Sucesso da execugdo orcamentaria 94,0 22

Fonte: RCE 2019
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O pilar Solidez fiscal do estado do Para alcangou a 42 posi¢do no ranking nacional, com uma pontuagao
de 92,2, ficando acima da média nacional de 63,6 pontos. Os indicadores que impulsionaram a nota do Estado
foram Capacidade de investimento, Solvéncia fiscal e Sucesso da execucao orcamentaria.

Os piores indicadores avaliados e que ficaram nas posi¢cdes mais distantes foram Autonomia fiscal (152
posicéo), Resultado Nominal (162 posicao) e Resultado Primario, que ficou na antepenultima colocacéo, com
discretos 19,8 pontos, ficando bem abaixo da média nacional, cuja pontuacéao foi de 36,4. Cabe registrar que em
2018 a pontuacéo do indicador Resultado Primario foi de 60,8, portanto, registrando um decréscimo consideravel
de 41 pontos.

Diante dos dados apresentados em 2019 pelo Ranking de competitividade dos Estados, o Para na 252
colocagdo, com o indice de 34,1 pontos, ficando bem abaixo da média nacional (49,3 pontos), demonstra a
imperiosa necessidade de implementar politicas publicas, no intuito de melhorar sua posigéo no ranking nacional
e, consequentemente, melhorar sua gestdo governamental, com isso prestando melhores servicos e oferecendo
mais beneficios a populagdo paraense.

1.2.11. Considerac0es finais

Alguns indicadores econdmicos do estado do Pard merecem destague em virtude dos resultados
favoraveis observados no periodo avaliado, como crescimento do PIB per capita de 2016 a 2019. A inflagédo se
manteve estavel até o fim do ano de 2019. No mercado de trabalho, houve saldo de 4,62% em prol das
admissdes, com um aumento de postos de trabalho formal em 2019. E, por fim, na composi¢éo do saldo da
balanga comercial brasileira, o Pard obteve o primeiro lugar dentre as unidades federativas, com um saldo
positivo de US$16,6 bilhdes.

Nos indicadores sociais do Para medidos pelo Mapa da Exclusdo Social do Estado, também se observou
alguns resultados positivos, como um discreto crescimento da expectativa de vida do paraense, em 2019. O
indicador Renda apresentou crescimento em 2018, com um incremento que sinalizou uma recuperacgéo gradativa
dos rendimentos impactados pela crise econdmica que atingiu o pais no periodo de 2014 a 2016. A taxa de
pobreza do estado do Para diminuiu em 2018 em relacdo ao ano anterior, apesar da melhora, o resultado ainda
esta longe da taxa nacional.

Os resultados favoraveis foram alcancados, ainda, nos indicadores de educa¢do, como o aumento na
taxa de aprovagdo em 2018; reducdo na taxa de reprovagdo, bem como na taxa de abandono em 2018. Na area
da saude, verificou-se a diminuicdo da taxa de mortalidade infantil de 2016 a 2018; redugdo da taxa de
mortalidade materna em 2018; aumento da proporcao de nascidos vivos de mées com sete ou mais consultas
de pré-natal em 2018.

O Estado registrou alguns dados positivos nas areas de seguranc¢a e habitacdo, como: reducdo, em
2018, da taxa de homicidio; diminui¢cao da taxa de homicidio no transito no periodo de 2016 a 2018; e diminui¢ao
da taxa de roubo em 2018; elevacao discreta dos percentuais de domicilios abastecidos de agua por rede geral
e de domicilios com esgotamento sanitario.

No Ranking de Competitividade dos Estados de 2019, o Para se destacou em alguns pilares, como no
pilar Potencial de mercado, quando ficou na 32 posicdo, assim como no pilar Solidez fiscal, cuja posi¢éo foi a 42,
com pontuacao, bem acima da média nacional.

Em contrapartida, outros indicadores apresentaram resultados ndo satisfatérios no Para, tornando
imprescindivel o realce com vistas a conclamar o poder publico a promover, direta ou indiretamente, melhorias
futuras, tais como: no emprego, que apresentou diminuicao da taxa de ocupacdo em 2018; na saude, que houve
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diminuicao de leitos de internacéo hospitalares SUS; na seguranca, aumento da populacéo carceraria, de 2015
a 2019; no saneamento, reducdo de domicilios com coleta de lixo direta.

O Para também nao obteve resultados favoraveis no Ranking de Competitividade dos Estados de 2019.
O Estado ficou na 252 colocacéo dentre as 27 unidades federativas, com pontuacdo muito aquém da média
nacional. Dos dez pilares analisados em 2019, o estado do Para nao foi bem avaliado em sete (Infraestrutura,
Sustentabilidade social, Seguranca publica, Educacéo, Capital humano, Sustentabilidade ambiental e Inovacéo),
nos quais ficou em posigdo acima do vigésimo lugar no ranking.
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2. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo, assim como 0s sistemas dos outros poderes,
tém previsdo na Constituicdo do Estado do Para (CE) em seus arts. 115 e 121, que definem, em suma, que o
referido sistema é responsavel pela fiscalizacéo e avaliagdo da gestao publica estadual nos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, ponderando os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, apoiando o controle externo no exercicio de sua misséao institucional.

No ambito do estado do Para, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo foi instituido pela Lei
Ordinaria n° 6.176/1998, com alteracdes posteriores, estando atualmente estruturado da seguinte forma:

| — Auditoria Geral do Estado, como 6rgéo central do Sistema, responsavel pela execucdo centralizada
das atividades de auditoria, fiscalizacédo e avaliacdo de gestéo;

Il - Unidades Setoriais de Controle Interno dos 6rgdos e entidades estaduais, instaladas por decisdo do
Secretario Especial ao qual estejam vinculadas e quando a complexidade da missédo do érgao ou entidade assim
0 exigir;

Il - Controladorias ou unidades assemelhadas das empresas publicas e sociedades de economia mista,
exercendo as func¢des de acompanhamento da contabilidade analitica e andlise das prestacdes de contas das
empresas publicas e sociedades de economia mista do governo do Estado; e

VI - Servidores na funcdo de Agentes Publicos de Controle, que s@o responsaveis pela andlise da
prestacdo de contas e pelos registros das conformidades dos atos e fatos ocorridos nos respectivos 6rgéos e
entidades da administracdo publica estadual sob sua competéncia.

A referida lei estabeleceu como finalidades do SCI:

e Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orgamentos do Estado;

e Comprovar a legalidade e avaliar a gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracéo estadual, bem como os recursos publicos utilizados por entidades de
direito privado;

e Controlar as operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como a renlincia de receitas e dos direitos
e haveres do Estado;

o Exercer a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Estado;

e Apoiar o controle externo.

A Auditoria Geral do Estado (AGE), como 6rgéo central do SCI do Poder Executivo, tem como missao
institucional realizar, com exceléncia, auditoria, fiscalizacdo e avaliacdo de gestdo dos 6rgdos do Poder
Executivo, visando garantir a integridade, a transparéncia e a efetividade na aplicagdo dos recursos do Estado
(art. 4°, Lei n° 6.176/1998). Tem como fungdes basicas, dentre outras estabelecidas no art. 5° da referida lei:

e Promover a normatizacdo, o acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizacdo dos
procedimentos de fiscalizac&o, auditoria e avaliagdo de gestdo, registrando eventuais desvios no
cumprimento da legislacdo e recomendando medidas necessarias para a correcdo das situacdes
encontradas, determinando prazo para seu cumprimento (alterado pela lei n° 6.832/2006);

e Analisar a eficiéncia dos controles contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais, operacionais,
de pessoal e demais sistemas administrativos dos 6rgdos e entidades auditadas, fazendo, inclusive,
0 monitoramento do registro das conformidades diarias, realizado pelos Agentes Publicos de
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Controle, sob orientacao permanente do 6rgao central do Sistema de Controle Interno (alterado pela
lei n°® 6.832/2006).

O Decreto estadual n° 2.536/2006, que regulamenta a Lei estadual n°® 6.176/1998, reforca o papel do
orgdo central do Sistema de Controle Interno, responsavel pela execucdo centralizada das atividades de
fiscalizacdo, auditoria e avaliacao de gestdo, mediante a analise de risco, a definicdo de escopo, de método, de
procedimentos e de técnicas auditoriais (art. 8° e art. 9°).

O orgdo central do Sistema de Controle Interno tem como finalidade verificar a legitimidade,
economicidade, operacionalidade e essencialidade dos atos praticados no &mbito do Poder Executivo, fazendo,
ainda, o monitoramento auditorial das acdes dos demais componentes de controle interno e dos instrumentos
utilizados, bem como dos atos de prevencdo e correicdo, extensivo a supervisdo das unidades gestoras
monitoradas.

Possui atribuicdo de monitorar os processos gerenciais a fim de identificar e acompanhar as a¢6es de
controle dos componentes e dos instrumentos de controle interno, além de avaliar os resultados das politicas
publicas.

O Decreto estadual n° 1.359/2015, que regula 0 acesso a informagdo no ambito do estado do Pard,
atribuiu competéncias a AGE, sem prejuizos das demais, de promotor a cultura da transparéncia na Gestéo do
Poder Executivo e conscientizacdo sobre o direito fundamental de acesso a informacédo. A avaliagdo do
cumprimento das competéncias elencadas na referida norma sera tratada no tépico Temas Especificos do
presente Relatorio.

Quanto as Unidades Setoriais que integram o SCI, o Decreto estadual n° 2.536/2006, em seus arts. 26
e 27, estabeleceu que serdo estruturadas de acordo com a natureza e complexidade exigidas pelas atividades
exercidas [...]. As unidades poderdo desempenhar as atividades inerentes a avaliacdo dos programas ou metas
de governo, a andlise e verificacdo da prestacdo de contas ou a qualquer atividade concernente as fungbes de
controle, cabendo a Auditoria Geral do Estado promover a avaliacdo de gestdo das Unidades Setoriais de
Controle Interno dos 6rgéos e entidades vinculados, adaptando-as as normas ja existentes ou regulando-as,
conforme se tratar de adaptacao ou instalacéo das referidas unidades.

Por fim, figuras centrais no SCI, os Agentes Publicos de Controle (APC) sdo responsaveis pela andlise
das prestacBes de contas e registram a conformidade dos atos e fatos ocorridos nos respectivos 6rgaos e
entidades da administracao publica direta, autérquica e fundacional sob sua competéncia, conforme dispuser
normativamente a Auditoria Geral do Estado.

No exercicio de suas fungdes, os Agentes Publicos de Controle ndo podem desempenhar outras
atividades que sejam incompativeis com as atividades de controle, sob pena de desligamentos da fungdo. Sao
designados pelos titulares dos érgaos ou entidades a que estiverem subordinados administrativamente, cabendo
a estes encaminhar até cinco dias da designacao a lista dos APCs, para fins de conhecimento e treinamento nos
procedimentos de registro de conformidade (art. 34, Decreto n° 2.536/2006)

Identificados os normativos legais que regem as atividades, finalidades, competéncias, estrutura e
organizacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, apresenta-se a avaliagdo do sistema de controle
interno, no que tange aos aspectos gerais presentes nos normativos legais concernentes a AGE, das unidades
setoriais e dos agentes publicos de controle.

Segundo o Relatério Anual do Sistema de Controle Interno - AGE, referente ao exercicio de 2019, peca
integrante do Balanco Geral do Estado, Vol. 2, a Auditoria Geral do Estado desenvolveu atividades que foram
classificadas em quatro grupos, quais sejam: A¢des de Controle; A¢cBes de Transparéncia, Publicidade e Controle
Social; A¢cBes de Capacitacéo; e A¢bes Institucionais/Normativas.



2. Controle Interno do Poder Executivo

Inicialmente, cabe ressaltar informacdo sobre o quantitativo de APC em cada 6rgdo ou entidade
constante no referido relatério. Segundo a AGE todos os 6rgédos e entidades apresentam em sua estrutura
organizacional, no minimo, 01 Agente Publico de Controle (pag. 7 do Relatério de CI). Contudo, visando ao
diagnéstico do SClI, foi solicitado* informacdo sobre a existéncia, em todos os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo, de unidades setoriais legalmente formalizadas na estrutura organizacional, conforme previsto no art.
26 do Decreto estadual n°® 2.536/2006.

A AGE informou existir unidades setoriais e apresentou os relatorios de Prestacdo de Contas — ltem
Recursos Humanos, de somente 29 dos 71 6rgaos e entidades que compdem o Poder Executivo estadual, o que
ndo permite a avaliagdo geral.

Porém, fazendo a avaliagdo dos relatorios apresentados sobre os recursos humanos existentes nas
Setoriais de Controle Interno dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo estadual, percebe-se que 10 dos 29
orgdos apresentam inadequacdo em seu quantitativo de servidores frente ao volume e a complexidade das
atividades desempenhadas, o que corresponde a 34,48%. Considerando também inadequada a estrutura de
recursos humanos dos 6rgédos que informam estar ajustados a norma por possuirem apenas um APC, esse
percentual aumenta para 41,38%.

O art. 5° da Instrugdo Normativa n° 001/2014-AGE, § 7°, incisos lll e 1V, refor¢ca a adequacéo do nimero
de APCs em cada 6rgdo e entidade a proporcionalidade das estruturas organizacionais existentes e,
principalmente, ao volume de recursos e documentos envolvidos na execu¢do orcamentéaria e financeira e a
complexidade, criticidade e risco da mesma, motivo pelo qual poderdo apresentar-se organizados em Unidade
de Controle Interno (UCI), Unidade de Auditoria Interna ou unidade assemelhada, e que 0s recursos necessarios
para o adequado funcionamento da UCI/APC serdo assegurados pelo Gestor Maximo do érgdo ou entidade
(incluido pelo inciso 1V do art. 4° da Instrug&o Normativa AGE n° 002/2015).

Cabe ressaltar que, como 6rgéo central do SCI, a AGE deve manter controle de informacfes atualizadas
sobre a composi¢éo e organizacdo das unidades setoriais, como estabelece os art. 26 e 27 do Decreto estadual
n° 2.536/2006, realizando permanente avaliacdo da situacdo do SCI.

Quanto as ac¢bes de controle mencionadas no relatério de Controle Interno, percebe-se a descricdo das
acOes exercidas pela AGE, muito embora ndo apresentem avaliagdo sobre os programas de governo, avaliacao
do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, assim como da execuc¢éo dos programas de governo
e dos or¢camentos do Estado no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno — AGE, o que faz concluir que a
AGE nao cumpriu o dispositivo constitucional (art. 121, | e I, CE).

Sobre a avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentéria, financeira e
patrimonial dos 6rgédos e entidades, bem como quanto a aplicacédo de recursos publicos por entidades de direito
privado, a AGE reporta que a mudanca de Sistema de Informacdes que forneceria subsidios a avaliacéo
impossibilitou a realizacdo dessa acdo. Dessa forma, a AGE ndo cumpriu o mandamento Constitucional (art. 121,
l e ll, CE).

Quanto ao controle das opera¢cfes de crédito, avais e garantias, bem como de direitos e haveres do
Estado, a AGE atribui a responsabilidade & Secretaria de Planejamento e Administracdo (Seplad). Porém os
dispositivos legais disp6em que é o 6rgédo central de controle interno do Poder Executivo responsavel por
controlar e proporcionar a avaliacdo das operacfes de crédito, o que nao foi possivel verificar no relatério
examinado.

No que tange ao exercicio das func¢des proprias de fiscalizagdo, auditoria e avaliacdo de gestdo, com
emissdo de relatério, cabe a AGE se manter como gestora principal do SCI, promovendo avaliagdo do sistema,

4 Oficio n° 2020/00668 — ACG_2019, dirigido a Auditoria Geral do Estado.
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fazendo diagnéstico, mapeando os riscos, e demais atividades auditorias que as fagcam manter o controle
completo do sistema, tendo como produto final a emissédo de relatério com o diagnéstico do SCI.

Em questionamento sobre o monitoramento auditorial das atividades desenvolvidas pelas unidades
setoriais de controle interno e pelos APCs, conforme disposto no art. 8°, |, do Decreto estadual n® 2.536/2006, a
AGE apresentou como evidéncia relatério preenchido pelas Secretarias estaduais, no qual é informada a
amplitude e forma de atuacdo da UCI/APC na realizacdo da conformidade diaria dos atos de gestéo (Item 12.3.3,
sub nivel 12.3.3.4, alinea e, da Instru¢gdo Normativa AGE n° 001/2014 e alteragBes posteriores). Tal evidéncia
ndo suporta o cumprimento do normativo.

Mais uma vez a resposta quanto ao questionamento realizado junto a AGE apoia-se no relatdrio emitido
pela Unidade Setorial/APC. Como ja mencionado, a AGE tem como finalidade o monitoramento auditorial das
acbes dos demais componentes de controle interno e dos instrumentos utilizados, bem como dos atos de
prevencao e correicdo, extensivo a supervisao das unidades gestoras monitoradas.

Do que se depreende dos dispositivos supra, a AGE deve manter diagnostico constante de todos os
orgaos e entidades da Administragcao Publica estadual visando o continuo aperfeicoamento dos mecanismos de
controle interno do Poder Executivo paraense, atendendo o estabelecido na Constituicdo estadual, art. 23, que
determina & administragdo publica realizar o controle interno, finalistico e hierarquico de seus atos, visando
manté-los dentro dos principios fundamentais previstos na Constituicdo, adequando-os as necessidades do
servigo e as exigéncias técnicas, econdmicas e sociais.

Portanto deve a AGE realizar, de maneira permanente, avaliagdes sobre o contetdo dos relatérios dos
APCs e das Unidades Setoriais e mapear as questdes necessérias ao aperfeicoamento do SCI.

Nota-se a permanente normatizagédo e regulamentacéo das atividades de controle e auditoria no &mbito
do Poder Executivo estadual, principalmente com a edi¢cdo da Instrucdo Normativa n° 001/2014 e alterac6es que
proporcionaram avanc¢o nos sistemas de controle interno, promovendo a figura dos controles primarios.

No entanto percebe-se a atuagéo limitada do érgdo central do sistema de controle interno no que diz
respeito a promover a gestdo do sistema, mantendo seu permanente diagnéstico, e propor e adotar a¢des para

0 seu aprimoramento continuo. Para cumprir sua missdo institucional, € necessario quadro técnico em
guantitativo adequado, devidamente qualificado, capacitado e treinado, assim como utilizagdo de métodos e
rotinas operacionais de gestao publica eficazes, utilizando-se para tal o uso da tecnologia.

A falta de capital humano no érgao central do sistema esta evidenciada no relato do atual Auditor-Geral,
constante no Relatério de Controle Interno:

[...] evidenciou-se que desde a sua criagdo até os dias atuais, a AGE
apresenta grave evasdo no quadro de pessoal, em especial da area fim,
considerando que jamais promoveu a reposi¢cdo dos cargos. Atualmente
temos 10 cargos de Auditor de Financas e Controle — AFC, efetivamente
ocupados, de forma que estamos longe de preenchermos o total previsto
em Lei que € o quantitativo de 40 Auditores de Finangas e Controle — AFC,

[..]
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3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

A Constituicdo federal de 1988 (CF/88), art. 165, e a Constituicdo do Estado do Para de 1989 (CE/89),
art. 204, atribuem ao Poder Executivo a gestdo do sistema de planejamento e orcamento, bem como a
prerrogativa da iniciativa dos correspondentes projetos de lei.

Sao trés os instrumentos de planejamento basicos que fazem parte do sistema de planejamento e
orgamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O PPA expressa, em Ultima analise, as politicas governamentais voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social do Estado. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
Administracao Publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de educacéo continuada.

O encaminhamento do PPA pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa)
deve ocorrer até 31 de agosto do primeiro ano do mandato de cada governo, como determina a CE/89, e deve
ser aprovado até o final da sessao legislativa do referido ano.

A LDO define os parametros gerais para a elaboragdo da LOA e, dentre outras coisas, estabelece as
metas e prioridades da administragdo publica para o proximo exercicio financeiro. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) ampliou o papel e a importancia da LDO, tornando-a responséavel pela definicdo das metas fiscais
com o objetivo de se buscar o equilibrio das contas publicas.

A LDO deve ser o elo entre o PPA e o orcamento, definindo dentre os Programas do PPA aqueles que
ter@o prioridade no orgamento do préximo exercicio.

O encaminhamento do projeto dessa lei deve ser efetuado, anualmente, até 30 de abril & Alepa, que
deve aprova-lo até 30 de junho do mesmo ano.

A LOA compreende o orgcamento fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas,
discriminando os recursos financeiros, estimando as receitas e fixando as despesas para o exercicio financeiro,
viabilizando a execugdo das acdes necessdrias ao alcance das metas propostas no PPA, orientada pelas
disposicdes estabelecidas na LDO.

O projeto de lei orcamentaria deve ser enviado, anualmente, até 30 de setembro a Alepa, que deve
aprova-lo até 31 de dezembro do mesmo ano.

O presente capitulo trata da analise desses instrumentos de planejamento e a execucédo deles no periodo
sob exame.

3.1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) norteia as politicas publicas de governo para um planejamento de médio prazo.
Pode-se admitir que esse Plano possui 4 fases: implementacéo, monitoramento, avaliacdo e revisao.

De acordo com a Lei n® 8.335/2015 que aprovou o PPA-2016-2019, o Plano deve ser monitorado e
avaliado, a cargo da Seplan, por indicadores de abrangéncia Macro (afere o macro-objetivo de governo), de
Resultado (mensurado apds quatro anos, afere o atingimento das politicas publicas) e de Processo (avalia
anualmente os Programas Tematicos do PPA), construidos de acordo com os aspectos estratégico, tatico e
operacional do planejamento. Deve ser avaliado, ainda, por Metas Regionalizadas para o quadriénio do PPA,
considerando os Indicadores de Processo.
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A presente analise aborda as quatro fases do Plano de modo amplo, com base no Relatério de Avaliagédo
do PPA 2016-2019, encaminhado pela Seplad (entdo Seplan) por meio do oficio n°® 273/2020 GS/Seplad, e
também com base nos dados financeiros obtidos do Siafem, referentes ao exercicio de 2019.

3.1.1. Aspectos Gerais

Estabelecido pela Lei estadual n°® 8.335/2015, o PPA 2016-2019, denominado “Governo Regionalizado,
Desenvolvimento Integrado”, esta organizado por Regides de Integragdo e compde-se de 33 programas, sendo
22 do Poder Executivo, 3 do Poder Legislativo, 4 do Poder Judiciario, 1 do Ministério Publico, 2 da Defensoria
Publica e 1 dos demais érgaos Constitucionais Independentes (Ministério Publico de Contas e Ministério Publico
junto ao TCM), conforme demonstrado na tabela seguir.

Tabela 3.1 — Programas por tipo, poderes e 6rgaos — 2019.

Programa de Gestao,
Manutencéao e
Servicos ao Estado

Poder Executivo 21 1 22
Poder Judiciario

Programa
Tematico

Especificacdo

3 4
Pode Legislativo 3 3
Ministério Publico 1 - 1
Orgaos Constitucionais Independentes 1 1
Defensoria Publica 1 2

Total 30 3 33
Fonte: Leis n°® 8.335/2015 e n° 8.586/2017

No ambito do Poder Executivo, o PPA apresenta 21 Programas Tematicos® e 1 Programa de Gestao,
Manutencéo e Servicos® ao Estado, que agrega um conjunto de a¢des destinado ao apoio, gestdo e manutengéao
da atuacdo governamental.

O PPA 2016-2019 teve sua primeira revisdo em 2017 por meio da Lei n° 8.586/2017, divulgada no site
da Secretaria de Planejamento e Administragdo, https://www.seplad.pa.gov.br/ppa-2016-2019, juntamente com
a Lei estadual n° 8.335/2015, cumprindo o que determina o caput do art. 48 da LRF.

A revisdo do PPA teve reflexos para os anos de 2018 e 2019, resultando em alteracdes de metas
regionalizadas, atributos de Programas e atributos de ac¢des, bem como em inclusédo e exclusédo de a¢gbes em
programas existentes.

Para 2019, a revisdo manteve a base estratégica concebida durante a sua elaboracao, permanecendo
inalteradas as 5 diretrizes de governo, 0s 25 objetivos estratégicos, os 58 objetivos dos programas, bem como a
estrutura programatica definida inicialmente na Lei n® 8.335/2015. J4 os indicadores passaram de 58 para 57 e
as acles de 396 para 414, conforme estabelecido na Lei estadual n° 8.586/2017.

Além disso, ap0s a revisdo, o Plano passou a prever a aplicacdo de recursos na ordem de R$35,6 bilhdes
para o periodo residual de 2018 a 2019, dos quais 53% (R$18,7 bilhGes) foram destinados aos programas
teméticos e 47% (R$16,8 bilhdes) aos programas de gestado, manutencéo e servigos do Estado.

Os Programas Tematicos do Poder Executivo, apés a mencionada revisdo para o ano de 2019, estao
assim demonstrados:

5 Abrangem temas estruturantes das politicas plblicas, como cultura, seguranga publica, educag&do, saneamento, transporte, mobilidade urbana, entre outros.
6 Sd0 agbes destinadas ao apoio, gestdo e manutengdo da administragéo publica.
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Tabela 3.2 — Programas teméaticos do Poder Executivo por indicadores, objetivos, acdes e recursos
financeiros programados — 2019.

Recursos
Programados

(Em R$

milhares)

A.V. % dos
Recursos
Programados

Programas Tematicos Indicadores Objetivos Acbes

Agricultura Familiar 3 1 7 12.959 0,16
Agropecuaria e Pesca 2 2 18 19.385 0,24
Cidadania e Direitos Humanos 4 5 37 48.346 0,60
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 2 3 18 42.628 0,53
Cultura 5 4 23 35.615 0,44
Direitos Socioassistenciais 3 4 24 62.584 0,78
Educacéo Basica 4 5 29 3.054.774 38,02
Educacao Profissional e Tecnol6gica 1 1 8 9.740 0,12
Educacéo Superior 1 3 18 60.351 0,75
Esporte e Lazer 4 1 10 23.762 0,30
Governanga para Resultados 1 4 45 1.196.320 14,90
Habitacéo de Interesse Social 2 1 10 111.422 1,39
Indlstria, Comércio e Servigos 1 2 21 57.756 0,72
Infraestrutura e Logistica 2 3 22 371.293 4,62
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 2 3 15 23.859 0,30
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano 2 1 10 348.394 4,34
Saneamento Basico 2 1 9 347.450 4,32
Saude 6 5 29 1.692.750 21,10
Seguranca Publica 6 5 36 475.937 5,92
Trabalho, Emprego e Renda 3 2 12 12.274 0,15
Turismo 1 2 13 26.192 0,33

Total 57 58 414 8.033.791 100,00

Fonte: Lei n°® 8.586/2017

Os Programas Tematicos que tiveram as maiores representatividades quanto ao volume de indicadores
e objetivos foram: Saude, com 10,53% e 8,62%, e Seguranca Publica, nos mesmos percentuais da saude.

Os programas que apresentaram as maiores quantidades de a¢des foram: Governanca para Resultados
(45); Cidadania e Direitos Humanos (37) e Seguranga Publica (36), o que pode acarretar dificuldades no processo
de monitoramento das politicas publicas pelo excesso de agdes.

Os Programas Tematicos que tiveram as maiores programacdes de recursos foram: Educacgéo Bésica
(38,02%), Saude (21,10%) e Governanga para Resultados (14,90%). O volume de programacéo para as duas
primeiras justifica-se pela determinacao constitucional para gastos minimos em salde e educacéo.

Por outro lado, os programas Educacéo Profissional e Tecnoldgica; Trabalho, Emprego e Renda; e
Agricultura Familiar foram os que tiveram menores aportes estimados no Plano, com 0,12%, 0,15%, 0,16%,
respectivamente.

Para os programas Seguranca Publica e Infraestrutura e Logistica foram consignados, respectivamente,
5,92% e 4,62% dos recursos destinados aos programas tematicos.

3.1.2. Avaliacdo da execucgéo do PPA —2016-2019, ano base 2019

Conforme dito alhures, os Programas Tematicos do PPA devem ser avaliados anualmente pelos
indicadores de processo, cabendo a Seplad emitir Relatério Anual de Avaliacéo.

A andlise a seguir, baseia-se nesse relatério, que apresenta a avaliacdo dos programas nos seguintes
aspectos: resultado dos indicadores (processo e resultado), execugdo orcamentéaria e financeira do programa e
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das acdes, execucao fisica das acbes e execucao das metas regionalizadas. Baseia-se também nos dados
financeiros do Siafem.

Vale registrar que o PPA compde-se de 101 indicadores, sendo 80 de processo e 21 de resultado,
distribuidos entre os programas tematicos para a administracdo publica. Desse total, 77 foram estruturados para
o Poder Executivo, conforme a seguir demonstrado.

Quadro 3.1 — Indicadores de processo e de resultado dos programas tematicos — PPA/2019.

- Poder Outros

Dl i Executivo Poderes
Indicador de Processo 57 23 80
Indicador de Resultado 20 1 21

Fonte: Seplad-Sigplan

Diante do volume de indicadores, a analise delimita-se aos indicadores préprios do Poder Executivo,
bem como em seus programas, metas e acoes.

Importa mencionar também que as analises dos programas tematicos contidas no Relatorio de Avaliagdo
da Seplad apresentam indicadores por Regido de Integracdo e, por isso, impossibilita aferir o resultado do
programa no Estado como um todo.

Por essa razéo, a presente analise concentrou-se na execucao das metas fisicas dos programas e dos
recursos financeiros empregados no exercicio de 2019, destacando-se as principais a¢fes e, quando pertinente,
fazendo-se referéncia ao resultado de indicadores.

3.1.2.1. Execucéo fisico-financeira dos Programas Tematicos do Poder Executivo

A execucdo orcamentaria dos 21 programas tematicos do Poder Executivo alcangou 0 montante de
R$6,9 bilhSes, correspondente a 85,81% da dotagéo atualizada, revelando que a maioria dos programas teve
alta execucéo orcamentéria, porém nenhum programa realizou 100% da programac¢éo orgamentaria atualizada.

Os programas que se destacaram pelo volume de recursos executados foram: Educacao Basica (R$2,4
bilhdes), Salde (R$1,6 bilhdo), Governanca para Resultados (R$1 bilhdo), Infraestrutura e Logistica (R$663
milhdes) e Seguranga Publica (R$579 milhdes).

Dos 21 programas tematicos do Poder Executivo, 5 ndo alcancaram, ao menos, 50% de execucao
orcamentéria, quais sejam, Agricultura Familiar (21,01%), Agropecuaria e Pesca (43,43%), Educacéo
Profissional e Tecnolégica (37,39%), Meio Ambiente e Ordenamento Territorial (46,89%) e Saneamento Basico
(49,32%), conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 3.3 — Comparativo entre as metas fisicas e as despesas executadas nas acdes dos programas tematicos
do Poder Executivo — 2019.

Dotacao Despesa

Total ACH . Equilibrio
- de coes AH. o, Atualizada Processada ), o, " Fisico-
Programa Tematico ACH Alcancadas - (Em R$ (Em R$ o q q

coes () (c)=b/a milhares) milhares) (fy=e/d financeiro

(a) (9)=c-f

Agricultura Familiar 7 5 71,43 40.029 8.411 21,01 50,42
Agropecuaria e Pesca 18 8 44,44 23.905 10.383 43,43 1,01
Cidadania e Direitos Humanos 37 21 56,76 54.458 39.168 71,92 -15,16
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 18 13 72,22 33.577 23.972 71,39 0,83
Cultura 23 11 47,83 92.963 80.879 87,00 -39,17
Direitos Socioassistenciais 24 10 41,67 70.820 55.849 78,86 -37,19
Educacao Basica 29 19 65,52 2.723.042 2.433.754 89,38 -23,86
Educacao Profissional e Tecnologica 8 4 50,00 47.284 17.682 37,39 12,61
Educacgéo Superior 18 14 77,78 70.554 54.648 77,46 0,32
Esporte e Lazer 10 4 40,00 23.440 17.089 72,91 -32,91
Governanca para Resultados 45 30 66,67 1.198.123  1.023.753 85,45 -18,78
Habitacdo de Interesse Social 10 4 40,00 28.972 27.716 95,66 -55,66
Indistria, Comércio e Servigos 21 9 42,86 22.452 13.022 58,00 -15,14
Infraestrutura e Logistica 22 10 45,45 779.516 663.295 85,09 -39,64
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 15 6 40,00 56.826 26.645 46,89 -6,89
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano 10 5 50,00 166.107 131.394 79,10 -29,10
Saneamento Basico 9 7 77,78 58.067 28.641 49,32 28,46
Saulde 29 8 27,59 1.839.066 1.648.852 89,66 -62,07
Seguranca Publica 36 22 61,11 690.602 579.234 83,87 -22,76
Trabalho, Emprego e Renda 12 5 41,67 19.851 11.941 60,15 -18,48
Turismo 13 8 61,54 28.571 26.644 93,25 -31,71

Fonte: Siafem 2019 e Sigplan

Primeiramente é necessario fazer breve explicagdo sobre a coluna “Equilibrio Fisico-financeiro” presente
na tabela retro. Essa coluna busca demonstrar a compatibilidade, em termos percentuais, entre o alcance das
metas fisicas e da execugédo da despesa, por meio de comparacao entre as respectivas colunas que demonstram
o grau de execucdo em forma de percentual.

Desta forma, a coluna “Equilibrio Fisico-financeiro” deve ser compreendida da seguinte maneira:

¢ Resultado igual a zero - indica que a execucgao fisica ocorreu exatamente na mesma proporgao que
a execucdo financeira.

¢ Resultado positivo - indica que a execucao fisica foi maior que a financeira, ou seja, a agdo foi
realizada com menos recursos do que 0s previstos. Entdo, quanto mais proximo de cem for o
resultado positivo maior é a eficiéncia na aplicacdo dos recursos, a menos que a previsdo da acao
tenha sido subestimada.

e Resultado negativo - indica que a execucao fisica foi menor que a financeira, entdo, quanto mais
préximo de cem for o resultado negativo, maior € a ineficiéncia na aplicacao dos recursos, a menos
gue a despesa fixada tenha sido subestimada.

Por esse prisma, verifica-se que na maioria das acdes o percentual da despesa realizada com os
recursos programados foi maior do que o percentual de acgfes alcangadas frente as acdes programadas,
revelando que ha um descompasso tanto no planejamento quanto na execugédo das agfes. A média geral desse
equilibrio fisico-financeiro foi negativa em 31,95%, ou seja, o volume de recursos financeiros gastos foi
proporcionalmente muito maior que o volume das metas fisicas alcangcadas. Neste ensejo, destaca-se o
programa Saude, que apresentou alto grau de descompasso entre a execucao fisica e a financeira.
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3.1.2.2. Execucéo fisico-financeira das principais acdes dos Programas Teméaticos do Poder
Executivo

As ac¢bes estdo um nivel abaixo dos programas na classificacdo funcional programética, e tem por
finalidade contribuir para o objetivo do programa, resultando em produto (bens ou servigos), e, por essa
importancia, merecem uma andlise da execucao financeira.

Porém, considerando a existéncia de 414 ac¢des nos programas tematicos do Poder Executivo, convém
delimitar o exame nas principais a¢fes dos programas mais relevantes executados por esse Poder no ano de
20109.

Os principais programas, por volume de recursos e essencialidade dos servigos, foram: Educacéo
Bésica, Saude, Governanca para Resultados, Infraestrutura e Logistica, Seguranca Publica e Saneamento
Bésico.

As tabelas a seguir destacardo as principais acdes desses programas.

- Educacéo Basica

Tabela 3.4 — Execugéo fisico-financeira das principais a¢fes do programa Educac¢éo Basica — 2019.
(Em R$ milhares)

Acédo: Implementacdo do Ensino Médio e Educagao Profissional
Meta Meta Dotagéo Despesa

0, 0,
Produto Prevista Realizada bfjc Atualizada Processada d?oc

(a) (b) (c) (d)
Aluno Atendido  336.806 unid 3.158.317 unid 938 1.154.543 1.094.105 94,77

Acdo: Implementacéo do Ensino Fundamental

Meta Meta Dotacao Despesa %

0,
Produto Prevista Realizada b?oc Atualizada Processada d/c

(a) (b) (c) (d)
Aluno Atendido  168.188 unid 187.569 unid 112 976.723 868.414 88,91
Fonte: Relatério de Avaliagdo de Programas/Seplad-2019 e Siafem 2019

Entre todas as 29 ac¢fes do programa Educacdo Basica, as duas relacionadas acima respondem por
80,64% do total da despesa processada nesse programa.

Na acgdo Implementacé@o do Ensino Médio e Educacéo Profissional houve a realizagdo de despesas na
ordem de R$1 bilh&o, quando o previsto era R$1,1 bilhdo, ou seja, houve execucéo de 94,77% da previsdo
atualizada da despesa. De outra ponta, a meta fisica alcangada foi de 3.158.317 alunos atendidos, ao passo que
a previsdo de atendimento era de apenas 336.806 alunos, resultando em realizacdo de 938% da meta fisica
prevista. O resultado da agéo esta refletido no indicador de resultado “Acesso ao ensino médio”, que apresenta
resultados acima das previs6es em todas as Regifes de integracéo.

Ja a acdo Implementacéo do Ensino Fundamental apresentou gastos de R$868,4 milhGes para uma
previsdo atualizada de R$976,7 milhGes, resultando em execucao de 88,91% da dotacao atualizada.

Em relacdo a meta fisica, verifica-se a execucao de 112%, visto que a meta era de 168.188 alunos
atendidos e ao final foram atendidos 187.569.



- Salde

Tabela 3.5 — Execucéo fisico-financeira das principais acdes do programa

3. Planejamento e Execucdo Orcamentaria

Saude — 2019.
(Em R$ milhares)

Acédo: Manutencédo do Contrato de Gestédo dos Hospitais

%
b/c

1

Meta Realizada
()
2 unid

Meta Prevista
(a)
216 unid

Produto

Repasse Realizado

Dotacéo Despesa %

Atualizada Processada d /°C
(c) (d)

875.070 858.376 98,09

Acdo: Implementacédo dos Servicos de Média e Alta Complexidade

%
b/c

810

Meta Prevista Meta Realizada
(@) ()
Procedimento de Salide Realizado 25.930.201 unid 210.076.816 unid

Produto

Dotacéo Despesa %

Atualizada Processada d /°C
(c) (d)

384.586 345.455 89,83

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Programas/Seplad, 2019 e Siafem, 2019

O programa Saude possui 29 acdes previstas no planejamento, entretanto duas se destacaram por

representarem 73,01% de toda a execugéo do programa.

A acdo Manutencgédo do Contrato de Gestdo dos Hospitais apresentou dispéndios de R$858,3 milhdes,

contra uma previséo atualizada de R$875 milhdes, ou seja, 98,09% do total
acdo apresenta apenas 1% de execucdo, visto que a previsdo era de 216

previsto. A execucéo fisica dessa
repasses realizados e apenas 2

repasses foram feitos. Segundo informacdes do Relatério de Avaliagao de Programas, a alimentagéo do Sigplan,

no que concerne as metas fisicas, néo foi efetuada, por isso demonstra apenas 1% de execugao, o que contrasta

com a elevagdo de gastos de 27,2% em relacéo a 2018.

J& na acao Implementagdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade houve gastos que atingiram

89,83% da previsdo. A previsdo atualizada era de R$384,5 milhdes e a execucéo foi de R$345,4 milhdes. A

realizagéo fisica da acdo demonstra a execu¢éo de 810% da previsdo. H& subestimativa da meta fisica quando

da elaboragdo do planejamento, conforme registra o préprio relatério de avaliacdo dos programas, elaborado

pela Seplad.

Ao se analisar os resultados dos indicadores de processo, verifica-se que o indicador “Razéo de

procedimentos de alta complexidade e populagao residente” apresentou resultados positivos em 9 das 12

Regides de Integracdo, acompanhando o resultado da a¢do analisada.

- Governanca para Resultados

Tabela 3.6 — Execucao fisico-financeira das principais a¢gfes do programa Governanga para Resultados — 2019.

Acédo: Gestdo de Tecnologia da Informagao e Comunicacao

Meta o
. . 0
Prevista Realizada b/c
() (b)
1.885unid 2.510unid 133

Meta

Dotacao
Produto
(c)

Servico Realizado

Atualizada Processada

144.291

(Em R$ milhares)

Despesa %

d/c
(d)
131.962 91,46

Acédo: Gestdo do Plano de Assisténcia em Saude ao Servidor

Meta Meta % Dotacéo
Produto Prevista Realizada b /°C
(@ (b) (c)
Servico Disponibilizado 159 unid 742 unid 467 851.756

Atualizada Processada

Despesa %

d/c
(d)
749.486 87,99

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Programas/Seplad, 2019 e Siafem, 2019

Governanga para Resultados é outro programa a merecer destaque

, possui 45 acbes e apenas duas

concentraram 86,1% de toda execugao orcamentaria. Essas acfes sédo: Gestao de Tecnologia da Informacao e

Comunicacédo e Gestdo do Plano de Assisténcia em Salde ao Servidor.
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Na acéo Gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacado se previa R$144,2 milhdes de despesas
e foram gastos R$131,9 milhdes, resultando em execucao de 91,46%, por outro lado, a meta fisica era de 1.885
servicos realizados e ao final do exercicio foram realizados 2.510, uma execucao de 133% da meta prevista.

Ja na acdo Gestao do Plano de Assisténcia em Saude ao Servidor foram previstos gastos de R$851,7
milhdes e foram despendidos R$749,4 milhdes, ou 87,99% do valor previsto. A meta fisica programada foi de
159 servigcos disponibilizados, mas se alcancou muito mais que isso, 742 servicos, resultando em 467% de
execucao fisica e revelando algum tipo de incompatibilidade entre o planejamento e a execugéo, possivelmente
subestimativa.

- Infraestrutura e Logistica

Tabela 3.7 — Execugéo fisico-financeira das principais agGes do programa Infraestrutura e Logistica — 2019.
(Em R$ milhares)

Acdo: Construcédo de Pontes

Meta Meta % Dotacao Despesa 0%
Produto Prevista Realizada b/oc Atualizada Processada d/oc
(a) (b) (c) (d)
Servico Realizado 1.001 m 538 m 54 196.684 192.667 97,96

Acéo: Conservacgao de Rodovias

Meta Meta % Dotacao Despesa 0%
Produto Prevista Realizada b/oc Atualizada Processada d /OC
() (b) (c) (d)
Rodovia Conservada 3.126 km 2.565 km 82 205.552 197.891 96,27

Fonte: Relatério de Avaliagao de Programas/Seplad, 2019 e Siafem, 2019

O programa temético Infraestrutura e Logistica possui 22 acdes, dentre as quais se destacam as
seguintes acdes: Construcdo de Pontes e Conservacdo de Rodovias. Essas duas acdes responderam por
58,88% do total do orgamento do programa em tela.

Na agéo Construcdo de Pontes foi previsto gasto da ordem de R$196,6 milhdes e foram efetivamente
despendidos R$192,6 milhdes, o que resulta em execugéo orcamentaria de 97,96%. A execucdo fisica, por sua
vez, foi de 54%, ja que a previsdo era de realizagdo de 1.001 metros, porém foram executados apenas 538
metros. Verifica-se que a execucao financeira, proporcionalmente, foi bem acima da execucéo fisica. Ndo ha
avaliacdo sobre essa discrepéancia no relatério de avaliagcdo dos programas, no entanto é um fator que deve ser
observado por ocasido da formagéo do escopo das auditorias nos 6rgdos responsaveis pela execuc¢do dessa
acao.

Na acéo Conservacdo de Rodovias houve execucado de 96,27% da previsdo atualizada da despesa. Do
ponto de vista da execucdo fisica da acdo, observa-se que esta atingiu 82% da previsdo, considerando os 3.126
km de conservacéo de rodovias previstos e a respectiva execucéo de 2.565 km.

Na esteira da analise dessa ag¢édo, pode-se relacionar o indicador de processo “Quantidade em Km de
conservacgao e restauracao realizada”, que apresentou resultados acima do previsto em 9 das 12 Regides de
Integracao, considerando que as regides Guama, Lago de Tucurui e Tapajos apresentaram indices abaixo do
previsto, em razdo, segundo o relatdrio de avaliacdo dos programas, da “(...) priorizagéo, pelo érgdo executor,
das acbes de conservacédo e restauracdo de rodovias, nas regides que sofreram bastante com as chuvas em
2019 (...)".
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- Segurancga Publica

Tabela 3.8 — Execucéo fisico-financeira das principais a¢des do programa Seguranca Publica — 2019.

Em R$ milhares
Acéo: Gerenciamento do Servigo Penitenciario

Me.ta Mgta % Dotqgéo Despesa %
Produto Prevista Realizada b/c Atualizada Processada d/ec
() (b) (c) (d)
Custodiado Atendido 20.070 unid 20.676 unid 103 155.710 152.235 97,77
Me_ta M(_eta % Dota_géo Despesa %
Produto Prevista Realizada b/c Atualizada Processada d/c
(a) (b) (c) (d)
Documento Expedido/Veiculo regularizado 1.129.074 unid 1.200.040 unid 106 86.934 82.072 94,41

Fonte: Relatério de Avaliacdo de Programas/Seplad, 2019 e Siafem, 2019

Cabe destaque no programa Seguranca Publica as agdes Gerenciamento do Servico Penitenciario e
Regularizacéo de Veiculos, que responderam por 40,45% do total da despesa executada em todas as 36 acdes
gue compdem o programa em analise.

A acdo Gerenciamento do Servigo Penitenciario apresentou execugédo de 97,77% do orgamento previsto.
A execucdo fisica foi de 103%, visto que foi previsto o atendimento de 20.070 custodiados ao passo que foram
atendidos 20.676.

Na acéo Regularizacdo de Veiculos houve previséo de R$86,9 milhGes de despesas, mas foram gastos
R$82 milhdes, ou seja, 94,41% da previsdo atualizada. A meta fisica prevista nesta agdo foi de 1.129.074
veiculos regularizados; ao final da agdo foram regularizados 1.200.040, equivalentes a 106% da meta prevista.
Esse atendimento da meta fisica estd em desacordo com o indicador de processo “indice de Regularizagdo de
Veiculos” que nao atingiu suas metas em nenhuma Regi&o de Integracédo, conforme o relatério de avaliagéo dos
programas, que apontou como causas a baixa execucdo de acdes de fiscalizacdo de transito, cobertura do
servigo de licenciamento e a municipaliza¢do do transito em algumas cidades do interior do Estado.

- Saneamento Basico

Por fim, ainda que nado elencado entre os programas de maior dispéndio no ano de 2019, destaca-se o
programa Saneamento Bésico, cujas acfes sdo de notoria relevancia para a sociedade paraense.

Tabela 3.9 — Execugdo fisico-financeira das principais a¢gfes do programa Saneamento Bésico — 2019.
(Em R$ milhares)

Acédo: Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba

Meta Meta % Dotacao Despesa %
Produto Prevista Realizada b /°C Atualizada Processada d /°c
@) (b) (c) (d)
Obra Executada 73 prc 19 prc 26 30.649 12.607 41,13

Ac3o: Realizagio de Obras de Abastecimento de Agua

Meta Meta % Dotacao Despesa 0%
Produto Prevista Realizada b /°C Atualizada Processada d /°C
(a) () (c) (d)

Pessoa atendida 76.832 unid 59.788 unid 78 23.452 14.533 61,97
Fonte: Relatdrio de Avaliagcdo de Programas/Seplad, 2019 e Siafem, 2019

As acdes Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba e Realizacdo de Obras de Abastecimento de Agua
respondem por 94,76% do orcamento executado no programa Saneamento Béasico.
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A acdo macrodrenagem da Bacia do Tucunduba apresenta execucao fisica de 26%, considerando que
a previsao era de 73 parcelas de obra executada e apenas 19 foram realmente finalizadas. A execucao financeira
foi de 41,13%, visto que a previsao era R$30,6 milhdes e a despesa processada foi R$12,6 milhdes.

Na acdo Realizacdo de Obras de Abastecimento de Agua foram gastos R$14,5 milhGes, entretanto
estavam previstos R$23,4 milhdes, ou seja, houve execucdo orcamentaria de somente 61,97%. Quanto a meta
fisica, a previséo era de atender 76.832 pessoas com a realizacdo das obras, porém foram atendidas 59.788,
resultando na execugao de 78% da previsao inicial.

Os resultados das Regides de Integragdo no indicador de processo “indice de cobertura de
abastecimento de agua” corrobora o resultado da execugéo fisica da agéo, visto que apenas trés Regides de
Integracdo alcangaram as metas previstas, justificados, segundo o relatério da Seplad, pela paralisacédo de obras
de abastecimento de agua, reducéo dos repasses financeiros do governo federal, cancelamento e repactuacéo
de contratos, associados ao crescimento da populagdo urbana em nivel maior do que a coberta pela Cosanpa.

3.1.3. Avaliacdo da execucédo do PPA —2016-2019

Com base ainda no relatério de avaliagdo fornecido pela Seplad, nos dados contidos no Sigplan e nas
informacdes financeiras do Siafem, apresenta-se a avaliacdo do PPA ao longo de sua vigéncia, 2016-2019.

A analise delimita-se aos valores orcados e executados, aos indicadores de resultado e as metas
regionalizadas.

3.1.3.1. Programacéo/Execucao orcamentéria

O PPA 2016-2019, ap6s a revisdo ocorrida em 2017, totalizou R$30,8 bilhdes para os Programas
Tematicos do Poder Executivo. Nesse periodo, a maior propor¢ao de programacao entre LOA e PPA ocorreu em
2016 (92,26%) e o menor em 2017 (84,71%), mas manteve a média de programacéo inicial de 87%.

Em relagdo a execucao dos valores inicialmente programados, a média de 102,8%, indica o reforco de
dotagbes ao orgamento inicial para a execucao dos programas no periodo de 4 anos.

Confrontando-se o montante executado no periodo (R$27,7 bilhdes) com o montante do PPA (R$30,8
bilhdes), verifica-se uma significativa execucéo financeira de 90% que néo se reflete na mesma proporcédo de
execugao das metas fisicas, como mencionado no item anterior, relativo a 2019, e nos relatérios de analise das
contas de governo dos exercicios anteriores.

A tabela a seguir apresenta a execucdo orgcamentéria dos programas tematicos do Poder Executivo no
periodo de vigéncia do PPA.

Tabela 3.10 — Planejamento e execug¢ao orcamentéria dos programas tematicos do Poder Executivo - PPA x LOA.
(Em R$ milhares)

PPAL Dotacéo % Despesa % de % de
@) Inicial LOA Programado Executada Execucdo Execucédo
(9)] b/a () cl/b cl/a
2016 7.390.630 6.818.227 92,26 6.164.528 90,41 83,41
2017 7.837.243 6.639.077 84,71 6.819.813 102,72 87,02
2018 7.615.090 6.715.438 88,19 7.891.129 117,51 103,62
2019 8.033.791 6.868.742 85,50 6.922.972 100,79 86,17

Fonte: TCE-PA / Relatérios de andlise das contas de governo, anos 2016 a 2019, com base no Siafem
Nota: Valores nominais
1) Valores de 2018 e 2019 definidos na revisdo do PPA 2016-2019 ocorrida em 2017
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3.1.3.2. Indicadores

Os indicadores e metas séo essenciais para as duas fungfes da governanga, quais sejam: monitorar e
avaliar. Dessa forma, a analise a seguir demonstra o quanto os indicadores e metas foram alcancados, na
perspectiva do programado correspondente ao que foi executado.

Os indicadores de processo apresentam afericdo por cada Regido de Integragdo, resultado ja
apresentado anualmente durante o quadriénio do Plano Plurianual. Os indicadores de resultado, que servem
para avaliar as politicas publicas, geralmente sdo mensurados por indicadores nacionais e em alguns casos
houve descontinuidade na aferi¢céo por parte dos 6rgéos federais, impossibilitando seus registros.

Seguindo a mesma linha dos indicadores de processo, os indicadores de resultado foram mensurados
no primeiro e Ultimo ano do PPA. Entretanto continuam a ser aferidos por Regido de Integragéo, dificultando o
alcance do indicador de resultado final.

Do total de 22 indicadores de resultado no Plano, 20 estdo sob a responsabilidade do Poder Executivo,
de acordo com quadro a seguir.

Quadro 3.2 — Indicadores de resultado, por programa tematico do Poder Executivo — PPA 2016-2019.

Indicadores

gl I

[EnY

Direitos Socioassistenciais

Educacao Basica

Educacao Superior

Esporte e Lazer

Habitac&o e Interesse Social

Inddstria, Comércio e Servigos

Meio Ambiente e Ordenamento Territorial

Salde

Seguranca Publica

Trabalho, Emprego e Renda

RlRr OlWwlkRr|R|R|RP|FP|W

Turismo

Fonte: SigPlan

3.1.3.3. Metas Regionalizadas

As Metas Regionalizadas por Objetivos dos Programas foram mensuradas e avaliadas sob os seguintes
critérios: metas concluidas (aquelas referentes a bens e servigos que foram entregues a populacao); abaixo do
esperado (metas com execucdo entre 1% a 99%) e néo iniciada (aquelas cuja prioridade foi descontinuada),
conforme quadro a seguir.
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Quadro 3.3 — Avaliacdo das metas regionalizadas do PPA 2016-2019, por programa tematico.

Quantidade Metas Metas Abaixo Metas Nao
Programa Tematico de Metas dos Concluidas do Esperado Iniciadas
Objetivos (%) (CO) (CO)
Agricultura Familiar 39 46,20 48,70 5,10
Agropecuaria e Pesca 57 38,60 52,60 8,80
Cidadania e Direitos Humanos 90 28,90 24,40 46,70
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 43 4,70 67,40 27,90
Cultura 72 61,10 2,80 36,10
Direitos Socioassistenciais 46 54,30 45,70 0,00
Educacéo Bésica 64 43,80 48,40 7,80
Educacao Profissional e Tecnol6gica 25 76,00 20,00 4,00
Educacéo Superior 34 61,80 38,20 0,00
Esporte e Lazer 60 46,70 41,60 11,70
Governanga para Resultados 27 85,20 14,80 0,00
Habitacé@o de Interesse Social 24 45,80 50,00 4,20
Indlstria, Comércio e Servigos 48 50,00 50,00 0,00
Infraestrutura e Logistica 128 38,30 29,70 32,00
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 52 38,50 38,50 23,00
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano 16 81,30 12,50 6,30
Saneamento Basico 34 14,70 82,40 2,90
Salde 148 51,40 48,00 0,70
Seguranca Publica 125 48,80 16,80 34,40
Trabalho, Emprego e Renda 10 10,00 20,00 70,00
Turismo 22 86,40 13,60 0,00

Fonte: Relatério de Avaliagcdo de Programas/Seplad-2019

As Metas Regionalizadas que compdem o0s 21 programas temaéticos do Poder Executivo estédo
distribuidas nos 58 objetivos dos programas, totalizando 1.164 metas, dentro das 12 Regides de Integracao.

Em 2019, o programa Saulde contou com o maior nimero de metas regionais (148), concluindo em
torno da metade delas (51,40%), com realizacdo de 48% das metas abaixo do esperado.

Os programas que tiveram as taxas maiores de alcance das metas concluidas por objetivo de programa,
cujos desempenhos se estenderam entre 50% e 90%, foram: Turismo (86,4%), Governanca por Resultado
(85,2%), Mobilidade e Desenvolvimento Urbano (81,3%), Educacdo Profissional e Tecnoldgica (76,0%);
Educacédo Superior (61,8%), Cultura (61,1%), seguido por Direitos Socioassistenciais (54,3%), Saude (51,4%) e
Indastria, Comércio e Servigos (50,0%).

Enquanto os maiores percentuais das metas regionalizadas consideradas abaixo do esperado foram:
Saneamento Basico (82,4%), Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (67,4%) e Agropecuaria e Pesca (52,6%).

Ressalta-se 0 baixo desempenho das metas do Programa Trabalho, Emprego e Renda, as quais
apresentaram os resultados: 20% abaixo do esperado, 70% nao iniciadas e apenas 10% concluidas.

Por fim, registra-se que a avalia¢do dos Indicadores de Processo e de Resultado dos Programas e Metas
Regionalizadas, referente ao quadriénio do PPA 2016-2019, efetuada pela Seplad apresenta deficiéncia quanto
ao teor das informag@es divulgadas. Os mecanismos de publicizacdo séo insuficientes, tanto no que tange a
clareza quanto a falta de relatérios gerenciais necessarios para avaliar os programas tematicos do plano
plurianual constantes no SigPlan, o mesmo acontecendo com o Relatério de Avaliacdo Anual do PPA.
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Conforme observado em exercicios anteriores, o governo do Estado disponibiliza o Sistema de
Planejamento (SigPlan) que permite 0 monitoramento fisico e financeiro dos programas do plano plurianual, no
entanto nao dispde de relatdrios gerencias (que sejam publicizados) que centralize dados fisicos e financeiros
dos programas por regido, municipios, indicadores de processo e de resultado, além das metas regionalizadas
acerca do monitoramento operacional dos programas tematicos.

3.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

3.2.1. Aspectos Gerais

O Projeto de Lei n® 95/2018, referente as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2019,
foi encaminhado pelo chefe do Poder Executivo a Assembleia Legislativa em 30/04/2018, por meio da Mensagem
n°® 020/18-GG, cumprindo dessa forma o prazo estabelecido no art. 204, § 4° da Constituicdo do estado do Para.

A participacdo popular no processo de elaboracdo e discussdao do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (PLDO) para o exercicio de 2019 foi assegurada por meio da realiza¢do de audiéncia publica no
dia 23 de abril de 2018 no municipio de Belém, atendendo ao disposto no art.48, 8§ 1°, I, da LRF.

Durante o processo de aprecia¢cdo do PLDO pela ALEPA foram apresentadas 103 emendas, das quais
12 foram acatadas pela Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria (CFFO). Assim, o PLDO aprovado
pela Alepa foi transformado na Lei n° 8.757/2019 que, apds sancionada pelo Governador do Estado em
14/08/2018, foi publicada no Caderno Especial do Diario Oficial do Estado n® 33.681 de 17/08/2018 e
disponibilizada no endereco www.seplan.pa.gov.br/ldo-2019, obedecendo ao disposto no caput do art. 48 da
LRF.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2019 (LDO/2019) possui 75 artigos organizados
em 8 capitulos e 5 anexos que apresentam as (i) Metas Programaticas, os (ii) Riscos Fiscais, as (iii) Metas
Fiscais, o (iv) modelo de demonstrativo da Remuneracédo de Pessoal Ativo e Inativo e o (v) modelo de
demonstrativo da Lotacao de Pessoal Ativo por Poder e Unidade Or¢camentéria, a serem utilizados pelos Poderes
e Orgaos, para publicacéo no Diario Oficial do Estado, e divulgacdo nos seus sitios da internet.

3.2.2. Exigéncias Legais
De acordo com a Constituicdo do Estado, art. 204, § 3°, a LDO deve:

e Conter as metas e prioridades da Administra¢éo Publica estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

e Orientar a elaboracdo da lei orcamentéria anual;

e Dispor sobre as alteragbes na legislacéo tributaria;

o Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ainda quanto ao conteddo, a LRF, art. 4°, estabeleceu que a LDO deve dispor sobre:

e Equilibrio entre receita e despesa;

e Critério e forma de limitacdo de empenho;

¢ Normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos e, por ultimo, sobre as demais condicdes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.
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Indo além, o art. 4° da LRF determinou que a LDO contenha dois anexos, os quais, em funcdo de
contemplarem projecdes de indicadores econémicos e fiscais, permitem que se realize analise das financas
publicas do ente da Federacéo, quais sejam:

e Anexo de Metas Fiscais;
e Anexo de Riscos Fiscais.

3.2.2.1. Exigéncias da Constituicdo do Estado

Acerca das exigéncias estabelecidas na Constituicdo do Estado, art. 204, § 3°, para elaboracéo da LDO,
todas foram cumpridas pelo governo do Estado.

3.2.2.2. Exigéncias da LRF

Quanto as exigéncias estabelecidas na LRF, foram identificadas incompatibilidades quanto:
a) Definicdo das normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, |, e)

A LDO/2019 nao atendeu aos ditames legais no que se refere a definicdo das normas relativas ao
controle de custos (LRF, artigo 4°, |, e), limitando-se em seu art. 65 a determinar que os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgéos constitucionais independentes,
estabelecam normas e medidas de racionalizagao de custos.

b) Reparticdo do limite da despesa total com pessoal (Art. 20°, § 1°)

Os percentuais de reparticdo do limite da despesa total com pessoal entre os 6rgdos do Poder
Legislativo, estabelecidos nas alineas do art. 17, § 3°, inciso lll, da LDO, ndo obedeceram ao disposto na Lei
Complementar n° 101/2000 (art. 20, § 1°).

O Tribunal de Contas do Estado do Para, seguindo o procedimento determinado no art. 59, § 2° da LRF,
apresentou, por meio da Resolugdo TCE n° 17.793 de 10/12/2009, os limites com gastos com pessoal de cada
poder e 6rgéo, calculados de acordo com o estabelecido no art. 20, § 1° da LRF.

O quadro a seguir apresenta a incompatibilidade ora mencionada.

Quadro 3.4 — Incompatibilidade entre os limites da despesa total com pessoal dos 6rgédos do Poder Legislativo
dispostos na LDO/2019 e na LRF.

Poder Legislativo CRE EDOIE0LS
art. 20, § 1° art. 17, § 3°, 1ll
Assembleia Legislativa do Estado do Para 1,56% 1,54%
Tribunal de Contas do Estado do Para 0,96% 0,94%
Ministério Publico de Contas do Estado do Para 0,20% 0,17%
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para 0,60% 0,65%
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para 0,08% 0,10%

Fonte: LDO/2019, LRF e Resolugdo TCE n° 17.793/2009

c) Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, §1°)

O Anexo de Metas Fiscais tem por finalidade estabelecer as metas anuais, em valores correntes e
constantes, referentes a receitas, despesas, resultado primario e nominal e montante da divida publica, para o
exercicio a que se refere a LDO e aos dois seguintes.
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As metas fiscais representam os resultados esperados para as variaveis fiscais capazes de viabilizar o

nivel de endividamento desejado pelo Estado.

A LDO/2019 estabeleceu metas fiscais que indicam resultado primario superavitario para os exercicios
de 2019, 2020 e 2021 de R$10,5 milhdes, R$10,7 milhdes e R$14,1 milhdes, respectivamente, fixando o

3. Planejamento e Execucdo Orcamentaria

montante da disponibilidade de valores do Estado para honrar os compromissos relativos a divida publica.

No que se refere ao resultado nominal, variagéo projetada para o estoque da Divida Consolidada Liquida
(DCL), foram fixadas as metas de R$529,2 milhdes, -R$382 milhdes e R$273,5 milhdes para 2019, 2020 e 2021,

respectivamente.

Tais resultados denotam tendéncia de redugdo da divida consolidada liquida em 2019, que deve ser

interrompida em 2020, retornando em 2021, conforme pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 3.5 — Metas previstas do resultado nominal, primario e divida consolidada liquida — LDO/2019.

foi efetuada com base no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 82 edicdo. Constatou-se que, dos 8
demonstrativos que compdem o Anexo, 4 apresentaram n&o conformidade, conforme apresentados no quadro a

(Em R$ milhares)

Discriminagao 2019 2020 2021
| - Receitas Primarias 24.411.494 25.831.940 27.341.846
Il - Despesas Primarias 24.400.969 25.821.229 27.327.711
Ill - Resultado Primario 10.525 10.711 14.135
IV - Resultado Nominal 529.257 -382.043 273.587
V - Divida Consolidada Liquida 1.590.876 1.979.820 1.713.410

Fonte: LDO/2019

A LDO/19 definiu ainda como resultados:

o Déficits previdenciario de R$2,8 bilhGes e atuarial de R$6,4 bilhdes do Regime Proprio de

Previdéncia Social, com projecdo de saldo financeiro negativo de R$275,6 bilhdes em 2.092;

¢ Renulncia de Receita de R$423,6 milhdes, em 2019, representando um crescimento de 1.034,35%
em relacdo a prevista para 2018 (R$37,3 milhdes), reduzindo a tendéncia de crescimento para

4,33% e 4,28% nos proximos dois anos;

e Margem liquida de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado (DOCCS) projetada

em R$347,2 milhdes.

A andlise da conformidade dos demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2019

seguir e detalhados posteriormente:

Quadro 3.6 — Demonstrativos do anexo de metas fiscais da LDO/2019 x MDF.

DEMO RA O
N° NOME SITUACAO
1 | Metas Anuais N&o Conformidade
2 | Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior Conformidade
3 | Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores N&o Conformidade
4 | Evolugédo do Patriménio Liquido Conformidade
5 | Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos Conformidade
6 | Avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores Conformidade
7 | Estimativa e compensacao da renlincia de receita N&o Conformidade
8 | Margem de expanséo das despesas obrigatdrias de carater continuado N&o Conformidade

Fonte: LDO/2019

87



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

88

c.1) Demonstrativo de Metas Anuais (LRF, art. 4°, § 29, II)

No que se refere ao resultado nominal, deve-se inicialmente ressaltar que a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por meio da Portaria STN n° 766, de 15/09/2017, alterou a sua forma de calculo objetivando
convergéncia na apresentagdo dos dois resultados: primario e nominal’. Pelos novos critérios, o resultado
nominal passou a medir a redu¢do da Divida Consolidada Liquida (DCL) e, assim sendo, quanto maior, melhor.
Dessa maneira, além da inversdo do sinal, passou-se a desconsiderar os itens que diferenciavam a Divida
Consolidada Liquida da Divida Fiscal Liquida — receitas de privatizacGes e passivos reconhecidos.

Nesse sentido, a meta de resultado nominal na LDO passou a ser efetuada abatendo-se do valor da
divida consolidada liquida o valor da divida consolidada liquida projetada para o exercicio seguinte.

No anexo Memoria de Calculo, item IV — Metodologia e Meméria de Calculo das Metas Anuais para o
Resultado Nominal, observa-se que as metas definidas para o resultado nominal de R$529,2 milhGes
(2019), -R$382 milhdes (2020) e R$273,5 milhdes (2021) foram calculadas com base na variagdo da divida fiscal
liquida. Entretanto, as metas de resultado nominal deveriam ter sido de R$467,1 milh6es (2019), -R$388,9
milhdes (2020) e R$266,4 milhdes (2021), considerados os demais valores apresentados e a nova metodologia
descrita no MDF 82 edicao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3.11 — Célculo do resultado nominal de acordo com as orientacdes do MDF, 82 edi¢do — 2019.
(Em R$ milhares)

Especificacao

Divida Consolidada (1) 3.943.423 4.604.348 4.505.830 4.340.461
Deducdes (II) 1.885.411 3.013.472 2.526.011 2.627.051
Ativo Disponivel 1.876.627 3.017.515 2.738.216 2.847.744
Haveres Financeiros 164.262 168.458 175.197 182.204
(-) Restos a Pagar Processados 155.479 172.501 387.402 402.898
Divida Consolidada Liquida (I11) =1 - 1l 2.058.012 1.590.876 1.979.819 1.713.410
Receita de Privatizacdes (IV) - - - -
Passivos Reconhecidos (V) 173.807 - - -
Divida Fiscal Liquida (VI) = Il + IV -V 1.884.206 - - -

Fonte: Siafem, 2019

Nota: Resultado nominal calculado pelo critério abaixo da linha que apura o resultado pela variagdo do endividamento liquido em um
determinado periodo. (DCL de 2018 — DCL 2019= Resultado nominal para 2019; DCL2019-DCL2020= Resultado nominal para 2020 e
DCL2020-DCL2021=Resultado nominal para 2021)

Ainda sobre o calculo das metas anuais, o art. 4°, § 2°, da LRF determina que o demonstrativo das metas
anuais seja instruido com meméria e metodologia de calculo visando esclarecer a forma de obtencdo dos valores
relativos as receitas, as despesas, ao resultado primério, ao resultado nominal, e ao montante da divida publica.
Tal determinacdo assegura ao Poder Legislativo conhecer como o Executivo chegou aos resultados propostos
como metas e, assim, possa aprova-los.

Esclarece o MDF, 82 edi¢cdo, que, dessa forma, devem ser demonstrados os parametros e célculos que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando
a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica estadual pretendida.

7 Antes, mantinha a mesma l6gica adotada pelo BACEN para a apuragio da necessidade de financiamento da divida do setor publico, que apresenta com sinal
positivo o resultado nominal deficitario e, com sinal negativo, o resultado nominal superavitario. Ou seja, o resultado nominal, até o exercicio de 2017, era a
variacdo (aumento) da Divida Fiscal Liquida — e, portanto, quanto menor, melhor. Agora, os resultados com sinal positivo, tanto para o resultado primario como
para o nominal, séo considerados superavitarios e os com sinal negativo deficitarios.
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No entanto ndo foi possivel observar, na memoria de calculo das metas anuais da LDO/2019, os
parametros descritos na metodologia utilizada, uma vez que os resultados sdo apresentados em contas
agregadas, tanto para receitas e despesas como para a divida.

c.2) Demonstrativo das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (LRF,
art. 4°, 8§ 2°, 11)

O valor definido como meta de resultado nominal esta em desacordo com a metodologia de célculo
definida pelo MDF 82 Edi¢c&o, conforme explicitado no item anterior.

c.3) Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Ren(lncia de Receita (LRF, art. 4°, § 2°, V)

No Demonstrativo da Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita séo evidenciadas as renincias
de receita na ordem de R$423,6 milhdes, em 2019, com tendéncia de crescimento de 4,33% e 4,28% nos
proximos dois anos.

Esses beneficios fiscais, conforme consta do demonstrativo, ndo comprometem as metas fiscais
estabelecidas pelo governo. Entretanto esse efeito ndo pode ser confirmado, pois a auséncia de contas analiticas
na memoaria de céalculo do Anexo de Metas Fiscais impossibilita verificar se as renlncias de receita previstas para
2019 afetam as metas fiscais estabelecidas. Dessa forma, ndo se pode afirmar que o art. 14, | da LRF foi
cumprido, pois carece de maior detalhamento e transparéncia das informacdes.

c.4) Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (LRF, art. 4°, 8
20, V).

A estimativa de aumento permanente de receita para o exercicio de 2019 foi realizada considerando
receitas ndo provenientes de elevagcdo de aliquotas, ampliacdo de base de célculo, majoracéo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo, contrariando o § 3° do art. 17 da LRF.

O Poder Executivo considerou como estimativa de aumento permanente de receita a diferenga entre a
receita estimada para 2019 e a reestimada para 2018. Tal procedimento, além de contrariar a legislacédo, revela-
se incompativel com o Demonstrativo de Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés exercicios
anteriores que, para 2019, estabelece reducéo de 1,44% na receita total em relacdo a previsdo para 2018.

Nesse sentido, mesmo que a legislagdo permitisse, ndo ha que se falar em aumento permanente de
receita pela diferenga entre a receita prevista para 2018 e a prevista para 2019.

Além do que, a meméria de calculo ndo apresenta o detalhamento da conta Novas Despesas de Carater
Continuado (DOCC) que compde o Saldo Utilizado da Margem Bruta.

d) Anexo de Riscos Fiscais (Art. 4°, § 3°)

Para o exercicio de 2019 foi estimado o volume de riscos fiscais no montante de R$1,9 bilhdo, sendo
R$1,1 bilh&o referente a passivos contingentes e R$785 milhdes relacionados a frustracéo de arrecadagéo.

O Demonstrativo de Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais mantém conformidade com a
Portaria STN n° 495/2017 (MDF — 82 edicdo), no entanto, verificou-se que as Dividas em Processo de
Reconhecimento foram alocadas como parte integrante das Demandas Judiciais, contrariando as orientacdes da
STN.

89



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

90

3.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A LOA/2019 do estado do Paré originou-se do Projeto de Lei n° 201/2018 encaminhado a Assembleia
Legislativa do Estado do Para (Alepa) em 28/09/2018, por meio da Mensagem n° 048/2018-GG, conforme
determina o art. 204, § 5° da Constituicdo estadual. Junto ao projeto de lei foi enviado o0 Mapa da Excluséo Social,
conforme preconiza o art. 1° da Lei n°® 6.836/2006.

Ap0s analise, discusséo e com as modificagdes propostas em 72 emendas parlamentares, o supracitado
projeto de lei foi aprovado pelo plenario da Alepa em sesséo realizada no dia 18/12/2018.

O Projeto de Lei n° 201/2018 foi convertido na Lei estadual n® 8.809/2018 que, apés sancionada pelo
Governador, foi publicada no DOE n° 33.769, de 28/12/2018, e divulgada no endereco
http://www.seplan.pa.gov.br/loa-2018, seguindo o que estabelece o caput do art. 48 da LRF.

No decorrer do processo de elaboracédo do Projeto da LOA para o exercicio de 2019, foram realizadas
audiéncias publicas nos municipios de Santarém, Brasil Novo, Maraba e Belém, nos dias 28 e 31/08/2018 e 04
e 11/09/2018, nos termos do art. 48, § 1°, |, da LRF.

Destaca-se que a despeito da realizacdo dessas audiéncias néo foi possivel identificar quais demandas
provenientes dessas audiéncias foram incluidas no Projeto da LOA.

3.3.1. Aspectos gerais

A LOA 2019, atendendo as exigéncias do art. 204, § 10, da Constituicdo estadual, contém os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), assim como o Orcamento de Investimento das Empresas, em que o
Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto. A programacéo dos citados
or¢camentos segue demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 3.12 — Orcamento geral do Estado — 2019.

(Em R$ milhares)

Receita Despesa
Orcamento Prevista A.V.% Fixada AV.% a-b
(a) ()
Fiscal 22.648.168 87,57 17.706.814 68,46 4.941.354
Seguridade Social 2.897.029 11,20 7.838.382 30,31 -4.941.354
Subtotal 25.545.197 98,77 25.545.197 98,77 -
Investimento das Empresas 317.913 1,23 317.913 1,23 -

Fonte: LOA/2019
Nota: 1) Deduzida a contribuicdo ao Fundeb
2) Inclusa a Receita Corrente Intraorgamentaria

Da receita prevista na LOA/2019, 87,57% pertencem ao Orgamento Fiscal, 11,20% ao Orcamento da
Seguridade Social e 1,23% ao Orcamento de Investimento das Empresas Estatais. Paralelamente, a despesa
fixada aloca 68,46% das dotacdes para o Or¢camento Fiscal, 30,31% para a Seguridade Social e 1,23% para
Investimento das Empresas Estatais.

Dessa forma, a lei prevé um superavit de R$4,9 bilh6es no Orgcamento Fiscal que da sustentagdo ao
déficit do Orgamento da Seguridade Social (R$4,9 bilh8es), possibilitando o equilibrio orgamentério entre eles.

Ao excluir-se da receita estimada para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social os valores previstos
para operacdes de crédito e alienagdo de bens, verifica-se que esses orcamentos foram aprovados com déficit
presumivel de R$496,2 milhdes, conforme assinala a tabela a seguir:


http://www.seplan.pa.gov.br/loa-2018

3. Planejamento e Execucdo Orcamentaria

Tabela 3.13 — Superavit e déficit presumivel — 2019.
Em R$ milhares

Receita Operagcbes Alienacdo Despesa Superavit/ Déficit

Orcamento Estimada de Crédito de Bens Fixada Presumivel
(@) (b) ©) (d) (e)=a-b-c-d
Fiscal 22.648.168 349.927 100 17.706.814 4.591.327
Seguridade Social ~ 2.897.029 146.234 - 7.838.382 -5.087.587

Fonte: LOA/2019
Nota: 1) Deduzida a contribui¢&o ao Fundeb
2) Inclusa a Receita Corrente Intraorgamentéria

3.3.2. Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social
3.3.2.1. Programacéo por Categoria Econbmica

A LOA/2019 estimou a receita e fixou a despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social em
R$25,5 bilhdes, ja deduzida a contribuicdo ao Fundeb.

Quanto a composicao da receita e da despesa por Categoria Econdmica, do total da receita estimada,
R$23,8 bilhdes (93,44%) referem-se as Receitas Correntes e R$409,1 milhdes (1,60%) as Receitas de Capital,
conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 3.14 — Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social por categoria econémica — 2019.

(Em R$ milhares)

Natureza Re_ceita A.V. Natureza Despesa  A.V.
Estimada % Fixada %
Receitas Correntes 23.870.009 93,44 Despesas Correntes 23.355.362 91,43
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 12.845.991 50,29 Pessoal e Encargos Sociais 13.718.337 53,70
De Contribui¢des 902.439 3,563 Juros e Encargos da Divida 319.051 1,25
Patrimonial 447.031 1,75 Outras Despesas Correntes 9.317.974 36,48
Agropecuaria 3.000 0,01
Industrial 9.712 0,04
De Servigos 1.166.592 457
Transferéncias Correntes 8.401.271 32,89
Outras Receitas Correntes 93.973 0,37
Receitas de Capital 409.191 1,60 Despesas de Capital 1.780.689 6,97
Operacdes de Crédito 349.927 1,37 Investimentos 1.102.961 4,32
Alienagao de Bens 2.632 0,01 Inversdes Financeiras 189.469 0,74
Amortizacdo de Empréstimos 10.216 0,04 Amortizacdo da Divida 488.259 1,91
Transferéncias de Capital 46.416 0,18
Outras Receitas de Capital 0 0,00
Receita Corrente Intraorgamentaria 1.265.996 4,96 Reserva de Contingéncia 409.146 1,60

Fonte: LOA/2019
Nota: 1) Deduzida a contribuicdo ao Fundeb
2) Inclusa a Receita Corrente Intraorgamentéria

De acordo com a tabela, as maiores composi¢cfes da receita estimada nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social foram formadas por: impostos, taxas e contribuices de melhoria (50,29%); transferéncias
correntes (32,89%), das quais a maior parte advém das transferéncias da Unido; e de servicos (4,57%).

As receitas intraorcamentarias representaram 4,96% dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
(R$1,2 bilhdo), sendo R$34,3 milhdes do Orgamento Fiscal e R$1,2 bilhdo do Orcamento da Seguridade Social.
Vale ressaltar que tais receitas nao representam novas entradas de recursos nos cofres publicos, mas apenas
movimentacao de receitas entre os 0rgaos.
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A Reserva de Contingéncia, no valor de R$409,1 milhdes, representou 1,60% dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social. Desse valor, R$244,2 milhGes referem-se ao Orgcamento Fiscal e destinam-se ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos, eventos fiscais imprevistos e como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais. O saldo restante, R$164,9 milhdes, corresponde a Reserva do Regime Préprio
da Previdéncia Social, que é destinada a garantir desembolsos do RPPS em exercicios futuros.

No que se refere as despesas, verificou-se que 91,43% dos recursos orcamentarios foram alocados em
Despesas Correntes, que sdo destinadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, dos juros e encargos da
divida e de manutencdo e funcionamento da maquina administrativa do governo. O restante (6,97%) foi
programado para despesas de capital, sendo 4,32% para investimentos, 0,74% em inversdes financeiras € 1,91%
para amortizacéo do principal da divida publica.

Das Despesas Correntes destacam-se as despesas com pessoal. Sob a ética dos gastos por fungdo de
governo, verifica-se que do total fixado na LOA/2019 (R$12,3 bilhdes) para essa grupo de despesa, excluidas as
despesas intraorgamentarias, 27,93% (R$3,4 bilhdes) foram programados para Previdéncia Social, 25,92%
(R$3,2 bilhdes) para Educagédo, 15,92% (R$1,9 bilhdes) para Seguranca, 8,48% (R$1 bilhdo) destinados a
Saude, 8,39% (R$1 bilhdo) & Administracéo, 7,35% (R$909,4 milhdes) a Judiciaria e 6,00% (R$741,8 milhdes)
as demais fungdes de governo, conforme se demonstra no gréfico a seguir.

Grafico 3.1 — Pessoal e encargos sociais — programacao por funcao de governo — 2019.
(Em %)
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Fonte: LOA/2019

Com relacgao a categoria econémica Despesas de Capital, a programacéo dos gastos com Investimentos
(R$1,1 bilhao) concentrou-se nas funcdes de governo: Transporte (R$420,9 milhdes, equivalentes a 38,17%),
Educacéo (R$160,6 milhdes, 14,57%), Seguranca (R$113,4 milhdes, 10,29%), Administracédo (R$65,3 milhdes,
5,92%), Saude (R$65 milhdes, 5,90%) e Saneamento (R$47,4 milhdes, 4,30%), conforme se demonstra no
grafico a seguir.



Gréfico 3.2 — Investimentos por funcao de governo — LOA/2019.
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Fonte: LOA/2019

3.3.2.2. Programacéo por Funcao de Governo

38,17

3. Planejamento e Execucdo Orcamentaria

(Em %)

Transporte
Educacao
Seguranca Publica
Administragdo
Saude
Saneamento

M Essencial a Justica

m Urbanismo

B Habitacdo

B Gestdo Ambiental

m Outras

As cinco maiores participacfes no orcamento do Estado por fungéo de governo, que totalizaram 72,02%

das despesas programadas, excluidas as despesas intraorgcamentérias, foram:

e Encargos Especiais®, com 20,33% (R$4,9 bilhdes);

o Educagédo, com 14,88% (R$3,6 bilhdes);

e Previdéncia Social, com 14,36% (R$3,4 bilhdes);
e Seguranca Publica, com 11,77% (R$2,8 bilhdes); e

e Salde, com 1,33% (R$2,7 bilhdes).

Verificou-se que os valores programados para as fun¢gBes de governo elementares a populacdo, como

Educacao, Saude e Seguranca Publica, ndo acompanharam a tendéncia de crescimento das despesas ocorrida

no exercicio de 2018.

Assim, em 2019, os investimentos programados para educacdo e saude foram, respectivamente,

reduzidos em 2,03% e 15,59%, contrapondo-se aos aumentos de 6,53% e 15,74% ocorridos em 2018. De forma

semelhante, a funcdo Seguranca Publica, apesar do aumento de 12,44% verificado em 2018, foi orcada com

crescimento de apenas 1,37%, ensejando a previsdo de estagnacdo nos gastos com a protecdo da sociedade

paraense, conforme se depreende dos dados demonstrados a seguir:

8 Engloba as despesas as quais ndo se pode associar um bem ou servigo tais como dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins.
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Tabela 3.15 — Comparativo da dotacao fixada na LOA/2019 com as despesas executadas, por fungdes mais
representativas — 2017-2018.

Em R$ milhares

Despesa Executada Despesa Fixada Var. %
FuncGes 2017 2018 LOA/2019 o
a cl/b
Educacéo 3.472.747 3.699.397 3.624.383 6,53 -2,03
Seguranca Publica 2.515.398 2.828.397 2.867.015 12,44 1,37
Saude 2.775.019 3.211.907 2.711.102 15,74 -15,59

Fonte: Siafem, 2019 e LOA/2019
Nota: Excluidos os valores relativos as despesas intraorgamentarias

3.3.2.3. Programacéo por Fonte de Recursos

Sob a ética da origem dos recursos, a receita do Orgamento Fiscal foi formada por 92,98% oriundos do
Tesouro estadual e 7,02% por recursos de Outras Fontes, enquanto que 16,41% da receita do Or¢camento da
Seguridade Social foi composta por recursos do Tesouro e 83,59% por recursos de Outras Fontes, conforme
demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3.16 — Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por fonte de recurso — 2019.
(Em R$ milhares)

Orcamento Tes((;l)Jro Outras&bF)ontes TE)ct;al Aél-ll. ;/0 AbH/ (;’/0
Fiscal 21.057.8571¢2  1.590.3112 22.648.168 92,98 7,02
Seguridade Social 475.263 2.421.765? 2.897.028 16,41 83,59
Total 21.533.120 4.012.076 25.545.196 84,29 15,71

Fonte: LOA/2019
Nota: 1) Deduzida a contribui¢&o ao Fundeb
2) Inclusa a Receita Corrente Intraorgamentéria

3.3.3. Orcamento de Investimento das Empresas Controladas Ndo Dependentes

Para o exercicio de 2019, a LOA estimou receita e fixou despesa no montante de R$317,9 milhdes para
o Orcamento de Investimento das Empresas.

As empresas que integram o Orcamento de Investimento do estado do Pard sdo: Companhia de
Saneamento do Pard (Cosanpa), com maior participacao, 54,51%; Companhia de Gas do Para (Gas do Para)
com 0,63%; Banco do Estado do Para S/A (Banpara) com 44,80%; e Companhia Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdes de Barcarena (Cazbar) com 0,06%, conforme pode ser evidenciado na tabela a
seguir:

Tabela 3.17 — Consolidacdo dos investimentos por empresa, programa, fungéo e fonte.

(Em R$ milhares)

RECUISOS Recursos Rec;ésos
Empresa Programa Funcao do o
Proprios Qutras
Tesouro
Fontes
Cosanpa Saneamento Basico Saneamento 173.291 - - 173.291 54,51
Gas do Para Infraestrutura e Logistica  Energia 510 - 1.490 2.000 0,63
Banpara Industria, Com. e Servicos Comércio e Servigo - 108.172 34.249 142.422 44,80
Cazbar Industria, Com. e Servigcos Industria 200 - - 200 0,06

Fonte: LOA/2019
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De acordo com o que dispde a LDO/2019, art. 10, paragrafo Unico, o Orcamento de Investimento das
Empresas compreende, exclusivamente, dotacdes destinadas a:

e Planejamento e execuc¢éo de obras, priorizando as obras em andamento;

e Aguisicao de imdveis necessérios a realizacdo de obras;

e Agquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente;

e Agquisicdo de iméveis ou bens de capital em utilizacao.

Ainda de acordo com a LDO, art. 11, séo receitas do Or¢camento de Investimento das Empresas as:
e Geradas pela Empresa;

e Decorrentes da participacéo acionaria do Estado;

e Oriundas de Operacdes de Crédito Internas e Externas;

e De outras origens.

No programa de trabalho do Banco do Estado do Pard do Orcamento de Investimento das Empresas,
consta a acdo Concesséo de Crédito para Producéo, no valor de R$142,4 milh8es, com objetivo de conceder
3.031 créditos. Observa-se, no entanto, que a referida agdo ndo se enquadra dentre os tipos de investimentos
possiveis de programacéo no referido orcamento na forma preconizada no art. 10 da LDO/2019.

Portanto, quanto a discriminacdo da receita, 0 Orgamento de Investimento encontra-se em consonéncia
com o disposto no art. 11 da LDO/2019, porém, em desacordo com o art.10, paragrafo Unico, no que se refere
ao programa de trabalho do Banpara.

3.3.4. Compatibilidade da LOA com as metas programaticas da LDO

A LDO em seu art. 2° determina que as metas e prioridades da administra¢@o publica estadual para o
exercicio de 2019 tém precedéncia na alocagdo dos recursos no projeto de lei orcamentaria, atendidas as
despesas com obrigacao constitucional e as de funcionamento dos 6rgéos e entidades.

A andlise do cumprimento dessa determinacao foi realizada por meio de amostragem, composta por 25
acOes de 05 programas.

No programa Educacdo Basica, observa-se que quatro acdes dentre as cinco selecionadas na
amostragem foram orcadas abaixo da meta programatica estabelecida pela LDO e uma ndo foi programada.

O programa Cultura apresentou cinco acdes orcadas abaixo da meta estabelecida na LDO.

Quanto ao programa Seguranca Publica, observa-se que duas ac¢des foram orgadas abaixo das metas
estabelecidas na LDO e trés a¢bes ndo receberam programacéao.

Quanto ao programa Infraestrutura e Logistica, nenhuma das cinco a¢des escolhidas para compor a
amostra recebeu programacao orcamentéria, apesar de priorizadas na LDO.

No que se refere ao programa Saneamento Basico, trés a¢des foram orcadas abaixo da meta definida
na LDO e duas nado foram programadas.

A tabela a seguir apresenta o comparativo entre as metas programaticas estabelecidas no Anexo | da

LDO e a quantidade or¢cada na LOA, por programa e agéo.
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Tabela 3.18 — Demonstrativo das metas programaticas da LDO e LOA por programa e acao — 2019.

Programa/Acéo

Educacéo Bésica

Ampliacédo e Fortalecimento Programas Alfabetizacdo

Produto

Meta Programatica

LDO/2019
@

LOA/2019
(b)

%
LOA/LDO
b/a

A e, SRS = e Pessoa Atendida 97.541 5.098 5,23
ﬁ]rtrgl:\‘i;ao Gradativa da Educagao em Tempo Aluno Atendido 30.375 11.648 38,35
Construcdo de Unidade Escolar Unidade Esc. Construida 26 17 65,38
Implementagdo do Ensino Fundamental Aluno Atendido 3.710.414  172.432 4,65
Implementagéo do Ensino Musical Fundamental Aluno Atendido 1.700 - 0,00
Cultura
Irr]plgmentagao e Modernizacao de Bibliotecas Biblioteca Atendida 15 14 93.33
Publicas
Qualificacdo de Agentes Culturais Pessoa Qualificada 9.363 5.808 62,03
Realizagdo de Eventos Culturais Pessoa Atendida 151.063 75.563 50,02
Difusdo Cultural Evento Cultural Difundido 21 7 33,33
Incentivo a Cultura Pessoa Atendida 8.895 542 6,09
Seguranca Publica
Assisténcia aos Agentes de Seguranca Publica Atendimento Realizado 73.350 12.616 17,20
Construcdo de Unidades Prisionais Unidade Construida 7 - 0,00
Fiscalizagdo de Transito Operacao Realizada 7.496 - 0,00
I(rSﬁjlgr;tagao de Unidades Integradas PROPAZ UIPP Implantada 5 2 40,00
Reforma de Unidades Prisionais Unidade Reformada 9 - 0,00
Infraestrutura e Logistica
Ampliacdo da Rede Estadual de Telecomunicacgao Municipio Atendido 35 ) 0,00
de Dados
Construcgao de Instala¢des Portudrias Publicas Instalacao Construida 9 - 0,00
Implementagdo da Rede de Telecomunicacéo de Municipio Atendido 30 ) 0,00
Dados
Regulagéo, Controle e Fiscalizagéo dos Servigos de
Transporte e Terminais Rodoviarios de Fiscalizacdo  Fiscalizacdo Realizada 517 - 0,00
Realizada Passageiros
Regulagédo, Controle e Fiscalizagdo dos Servigos de
Transporte e Terminais Hidroviarios de Fiscalizacdo  Fiscalizacdo Realizada 156 - 0,00
Realizada Passageiros
Saneamento Bésico
Apoio na Implementagdo dos Instrumentos da L .
Politica Estadual de Saneamento Basico HIMEEE AFEIEED 40 = A3
Operacionalizacéo das Acdes de Saneamento Sistema Operado 12 - 0,00
Realizagéo de Obras de Abastecimento de Agua Pessoa Atendida 66.705 20.655 30,96
Realizagdo de Obras de Esgotamento Sanitario Pessoa Atendida 21.462 1.680 7,83
Regulagéo, Controle e Fiscalizagdo do Servico de Fiscalizacio Realizada a4 _ 0,00

Saneamento Basico
Fonte: LDO/2019 e LOA/2019

Desta maneira, pode-se inferir pela andlise da amostra apresentada na tabela, que o orgamento anual
ndo obedeceu ao disposto no art. 2°, paragrafo Unico, da LDO/2019, uma vez que ndo foi assegurada a
precedéncia de recursos as metas programaticas da LDO.
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3.3.5. Compatibilidade da LOA com os dispositivos constitucionais e legais

Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO).

O orcamento anual deve cumprir as exigéncias dispostas na Constituicdo estadual, na Lei de

A seguir, consolidam-se as

incompatibilidades observadas quanto a elaboracao e/ou aprovagéo da LOA com os dispositivos constitucionais

e legais.

Quadro 3.7 — Incompatibilidade LOA x CE.

Item ‘

Referéncia Legal - CE

Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das
Receitas e Despesas (art. 204, § 5°)

Situacao

O PLOA/2019 encaminhado pelo Poder Executivo
apresenta, por meio de dois demonstrativos (Quadros 2 e
3), aregionalizacao das receitas (proprias) e das despesas,
contudo ndo consta nos mesmos a setorizacdo das
informagdes.

Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de
Incidéncia sobre as Receitas e Despesas decorrentes
de Isencbes, Anistias, RemissfGes, Subsidios e
Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e
Crediticia (art. 204, § 11, da CE e art. 5°, 1I, da LRF)

O demonstrativo contido no item 5.3 do volume | da LOA
nao demonstra os percentuais de incidéncia da rentincia de
receita sobre as despesas.

Programacao dos gastos dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social detalhada, no minimo, por municipio
(art. 204, § 12)

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ndo
apresentaram a programacdo de gastos detalhada por
municipio.

Reserva de valor correspondente a 1,2% da Receita
Liquida de Impostos, deduzidas as despesas
constitucionais e as vinculadas para saude e educacéo,
a ser convertido em emendas impositivas,
apresentadas pelo conjunto de parlamentares que
compdem o colegiado da Assembleia Legislativa do
Para (art. 204-A, § 7°)

Foi programado em Encargos Gerais sob a Supervisao da
Seplan, no projeto-atividade Orcamento das Emendas
Impositivas, dotacdo no valor de R$61,5 milhdes. No
entanto, esse valor corresponde a 0,6% da RLI® deduzidas
as despesas constitucionais e as vinculadas para saude e
educacao, inferior, portanto, ao percentual definido na CE.

Fonte: CE/1989 e LOA/2019

Quadro 3.8 — Incompatibilidade LOA x LRF.

Item

Referéncia Legal — LRF

Demonstrativo de Compatibilidade da
Programacédo dos Orgamentos com 0s
Objetivos e Metas Fiscais (art. 5°, )

O resultado priméario de R$6,2 milhdes, apresentado no Demonstrativo 1,
item 4.1 do volume |, anexo a LOA, é inferior ao estabelecido na LDO
(R$10,5 milhdes), o que evidencia que a LOA nédo esta compativel com
as metas fiscais aprovadas na LDO, descumprindo o estabelecido no art.
39, 1, da Lei estadual n°® 8.757/2018 e no art.5°, | da LRF.

Situagao

Medidas de Compensag¢do ao Aumento
das Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado (art. 5°, I1) bocc.

O PLOA ndo apresenta as medidas de compensacgdo ao aumento das

Fonte: LRF e LOA/2019.

9 A Receita Liquida de Impostos (RLI) ¢ obtida pela diferenga entre o total da receita de impostos e o total das dedugdes de transferéncias constitucionais
(MDF 82 ed., p.295).
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Quadro 3.9 — Incompatibilidade LOA x LDO.

Precedéncia das metas e prioridades da
Administragcdo  Pudblica estadual na
alocacdo dos recursos do PLOA,
atendidas as despesas com obrigagdo
constitucional e as de funcionamento dos
6rgaos e entidades (art. 2°).

De acordo com a andlise de amostra composta por 25 agdes de 05
programas, infere-se que néo foi assegurada a precedéncia de recursos
as metas programaticas definidas na LDO.

Reserva de Contingéncia (art. 25, § 2°).

Consta no Orgcamento Fiscal dotacdo global de R$244,2 milhdes na
forma de Reserva de Contingéncia, entretanto o valor encontra-se
acima do limite maximo de 1% da receita corrente liquida do referido
or¢gamento, em desacordo com o que estabelece o art. 25, § 2° da LDO.
A dotacéo global sob forma de Reserva de Contingéncia na LOA/2019
deveria ter sido constituida de R$196,2 milhGes, no maximo, devido a
receita corrente liquida do orcamento fiscal ser R$19,6 bilhdes.

Essa questéo ja foi equacionada na LOA/2020.

Alocacdo das despesas com capacitagdo
e valorizagdo de servidores, financiadas
com recursos do Tesouro estadual, no
ambito do Poder Executivo, na Escola de
Governanga Publica do Estado do Para
(art. 12, § 3°).

Segundo o estabelecido na norma, excluidas as despesas relativas a
formacé&o especifica das areas de educacao, saude, seguranga publica
e fazendaria, as demais despesas com capacitacdo e valorizagdo de
servidores, financiadas com recursos do Tesouro estadual, deveriam
ser todas alocadas na Escola de Governanga Publica do Estado do
Par4, no &mbito do Poder Executivo, contudo constata-se que na LOA
foram fixadas dotacdes para esse tipo de despesa nos seguintes
orgaos:

Sec.de Desenv. Urbano e Obras Publicas; Casa Civil; Casa Militar;
Secretaria de Administracdo; Secretaria de Cultura; Secretaria de
Educacdo; Secretaria de Planejamento; Sec. Des. Econ. Mineracéo e
Energia; Procuradoria Geral do Estado; Sec.de Meio Ambiente;
Secretaria dos Transportes; Gab. do Vice-Governador; Sec. de Ciéncia,
Tecnologia e Educacéo Profissional e Tecnoldgica; Sec. de Turismo;
Secretaria de Comunicacéo; Funda¢do Propaz; Fundacéo Cultural do
Estado do Para; Emater; Fundacdo Paraense de Radiodifuséo;
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do Pard; Companhia de
Portos e Hidrovias.

Demonstrativo da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, resultante da
concessdo ou ampliacéo de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, da qual
decorra rendncia de receita, indicando as
medidas de compensacdo que serao
adotadas (art. 13, X).

No Demonstrativo da LOA o impacto orcamentario foi calculado
dividindo-se o valor da renuncia pela receita estimada ja deduzida da
estimativa de rendncia. Ressalta-se que o impacto or¢gamentario
deveria ser nulo uma vez que a receita estimada na LOA ja se encontra
liquida do valor previsto de renincia para o exercicio, conforme nota do
Demonstrativo de Compensagédo e Renuncia de Receita da LDO/2019.

Quanto ao impacto financeiro ele deveria ser calculado a partir da
receita bruta antes da deducgéo do valor estimado para a rendncia.

Categorias de programacéo (art. 4°, 83°).

Nos programas de trabalho dos Encargos Gerais sob a superviséo da
Secretaria de Estado da Fazenda a fungdo 28 (Encargos Especiais) foi
combinada a subfuncdo atipica 331 (Prote¢cdo e Beneficios ao
Trabalhador). No entanto, a funcdo Encargos Especiais s6 pode ser
combinada com suas subfungdes tipicas (codigos 841 a 847)%°.

A Lei Orgcamentaria discriminard, em
categorias de programacéo especificas, as
dotagbes destinadas as despesas
correntes de carater continuado, derivadas
de lei e que fixem a obrigagéo legal de sua
execugdo por um periodo superior a dois
anos (art. 12, ).

N&o foi possivel identificar na LOA/2019 a discriminagdo das despesas
obrigatérias de carater continuado em categoria de programacao
especifica.

Fonte: LDO/2019 e LOA/2019

3.3.6. Politica Fiscal

Uma gestdo fiscal responsavel requer a manutencdo equilibrada das principais variaveis fiscais:
despesas, receitas, divida e gastos com pessoal, visando a reducdo gradual da relacdo divida liquida e

10 De acordo com as Portarias MGO n° 42, de 14/04/1999 e Interministerial STN MF/SOF MPOG n° 163, de 04/05/2001, que regulam a estrutura e a codificagio
da receita e da despesa orgcamentéria e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)/STN 82 edicéo.
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percentual do PIB de maneira a favorecer a estabilidade, o crescimento e o desenvolvimento econdmico do
Estado.

O planejamento da gestéo fiscal no ambito do setor publico é de suma importancia, pois é nessa fase
gue ocorre a definicdo dessas variaveis de controle fiscal.

As Metas Fiscais representam os resultados esperados para as variaveis fiscais capazes de viabilizar o
nivel de endividamento desejado pelo Estado.

A tabela a seguir faz um comparativo entre as metas fiscais estabelecidas na LDO e as fixadas no

orgamento anual, proporcionando avaliar a viabilidade da consecugéo das metas estabelecidas.

Tabela 3.19 — Metas fiscais — comparativo LDO/2019 X LOA/20109.
(Em R$ milhares)

Receita Total 24.567.053 14,71 24.309.022 15,52
Receitas Primarias 24.411.494 14,61 23.330.417 14,90
Despesa Total 24.567.053 14,71  24.309.022 15,52
Despesas Primarias 24.400.969 14,61 23.324.245 14,89
Resultado Primério 10.525 0,01 6.172 0,00
Resultado Nominal 529.257 0,32 370.915 0,24

Divida Publica Consolidada  4.604.348 2,76 4.464.086 2,85

Divida Consolidada Liquida  1.590.876 0,95 1.453.750 0,93

Fonte: LDO/2019 e LOA/2019
Nota: LDO/2019 PIB Para R$166,9 milhGes e crescimento de 5,24%
LOA/2019 PIB Para R$156,6 milhGes e crescimento de 2,15%

De pronto, verifica-se que a meta estabelecida na LOA relativa ao resultado primario ndo proporciona o
cumprimento do disposto na LDO, ja que a LOA fixou montante menor que o estabelecido na LDO. O mesmo
ocorreu para o resultado nominal.

A LDO ¢ a lei que orienta a elaboracdo da LOA. Ao estabelecer meta superavitaria para o resultado
primério de R$10,5 milhdes, em 2019, a LDO indica que as receitas e despesas devem ser planejadas de tal
modo que o valor desse superdvit, no minimo, seja garantido na execu¢do do or¢camento. Assim, a LOA ao
estabelecer valor inferior ao da LDO, além de incorrer em descumprimento legal, desarticula as politicas ja
definidas.

Assim ocorre com as demais metas fiscais contidas na LOA que, ainda que ndo sejam definidas nos
mesmos valores, devem ser planejadas de modo que os resultados estejam compativeis com os almejados na
LDO.

Outra variavel importante para se avaliar a solidez fiscal do Estado é o indice de solvéncia fiscal medida
por meio da razéo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL)!! e a Receita Corrente Liquida (RCL)*2.

De acordo com a programacao contida na LOA, calcula-se para o estado do Para um indice de solvéncia
fiscal esperado de 0,074 para 2019, resultante da proje¢éo de R$1,4 bilhdo para a Divida Consolidada Liquida e
de R$19,9 bilhdes para Receita Corrente Liquida.

Dessa forma, a relacdo entre a DCL e a RCL na LOA/2019 encontra-se inferior ao limite estabelecido
pela Resolucdo do Senado Federal n°® 40/2001, art. 79, fixado em 2 vezes a valor da RCL.

1 Montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

12 Somatorio das receitas tributérias, de contribuigdes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes
do ente da Federacéo, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais, as contribuicdes dos servidores para o sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensacéo financeira entre os diversos sistemas.
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3.3.7. Renulncia de Receitas

O Poder Executivo estimou na LOA/2019 renunciar receitas nos montantes de R$491 milhdes, R$510,6
milhdes e R$531 milhdes, respectivamente, para os exercicios de 2019, 2020 e 2021. Esses valores diferem, no
entanto, dos previstos na LDO, descompensando, assim, a politica fiscal planejada inicialmente.

Tabela 3.20 — Estimativa da rendincia de receita — LDO/2019 e LOA/2019.
Em R$1,00

Renuncia da Receita Prevista

Tributo Modalidade Setores/Programa/Beneficiario Renuncia Prevista na LDO 2019 Renuncia Prevista na LOA 2019
2019 2020 2021 2019 2020 2021

Lei 6.489/2002 e 6.915/2006
Crédito Agroindustria
Presumido | ej 6.489/2002 e 6.913/2002
IndUstria
Lei 6.489/2002 e 6.915/2006
ICMS Redugdo de Agroindustria
Base Lei 6.489/2002 e 6.913/2002

77.122.288 80.207.180 83.415.467 77.026.070 80.107.113 83.311.398

131.897.370 138.756.034 145.832.591 130.431.008 135.648.249 141.074.179

12.244.652 12.569.135 12.883.363 12.371.853 12.866.727 13.381.397

45.239.233 47.014.873 48.801.438 45.217.508 47.026.209 48.907.527

Industria
Lei 6.572/2003 - Semear 1.272.634 1.327.700 1.380.808 1.277.379 1.328.474 1.381.613
outros Regimes Tribut. Diferenc (RTD)  151.696.285 157.764.137 164.074.702 220.501.755 229.321.825 238.494.698
IPVA Isencéo Lei 6.017/1996 (IPVA) 4.125.376 4.290.391 4.462.007 4.127.784 4.292.895 4.464.611
ITCMD Isencao Lei 5.529/1989 (ITCMD) 49.690 51.678 53.745 49.719 51.708 53.776

Fonte: LDO/2019 e LOA/2019

Além disso, de acordo com a informacgdo contida na meméria de cédlculo da LOA, a renlUncia desses
tributos teria sido estimada com base na rendncia prevista na LOA/2018 corrigida pelo IPCA de 4,20% estimado
pela Fapespa para 2019. Entretanto, o governo estimou renunciar receitas, em comparagdo a rendncia prevista
para 2018, nas modalidades Crédito Presumido - Agroindustria (142%), Crédito Presumido Industria (246%),
Reducéo de Base de Calculo Agroindustria (619%) e Reducao da Base de Célculo Industria (12%), considerando
um crescimento muito superior a variagdo do IPCA, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3.21 — Comparativo da estimativa da renuncia de receita LOA/2018 X LOA/2019.
(Em R$ milhares)

LOA/2018 LOA/2019 Var.%

Tributo Modalidade Programas/Setores/Beneficiarios @) ) b/a
Crédito Lei 6.489/2002 e 6.915/2006 - Agroindustria 31.857.876 77.026.070 142
Presumido Lei 6.489/2002 e 6.915/2006 - IndUstria 37.687.712 130.431.008 246
Reduc&o de Base Lei 6.489/2002, 6.915/2006 e 6.915/2006 - Agroindstria 1.720.111 12.371.853 619

ICMS de Célculo f i
Lei 6.489/2002 e 6.913/2002 - Industria 40.288.269 45.217.508 12
o Lei 6.572/2003 - Semear 3.849.055 1.277.379 -67
utros

Regimes Tributéarios Diferenciados (RTD) - 220.501.755 -
IPVA Isencdo Lei 6.017/1996 (IPVA) 4.378.630 4.127.784 -6
ITCMD Isencéo Lei 5.529/1989 (ITCMD) 101.773 49.719 -51

Fonte: LOA/2018 e LOA/2019
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3.3.8. Despesa programada para Pessoal e Encargos Sociais

O controle do crescimento das despesas com Pessoal e Encargos Sociais se caracteriza como um dos
mais importantes pontos de controle do nivel de endividamento do setor publico.

A LRF, art. 19, inciso Il, determina que a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo nos
Estados ndo podera exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL). E recomendado que o mandamento legal
seja observado desde a fase do planejamento or¢gamentario.

Considerando a RCL prevista de R$19,6 bilhdes para 2019, calculada com base na Receita Corrente
prevista na LOA, o limite para planejamento dos gastos com pessoal do Estado do Para resultou em R$11,8
bilhdes, correspondente a 60% da RCL.

O Orcamento Geral do Estado (OGE) para 2019 fixou dotacgéo para Pessoal e Encargos Sociais no valor
de R$13,7 bilhdes, que apds as dedugdes definidas no § 1° do art.19 da LRF?*3 resultou em dotacéo liquida de
R$11,5 bilhdes, correspondente a 58,89% da RCL, abaixo, portanto, do limite legal estabelecido para o Estado.

No entanto, ao analisar a distribuicdo dos gastos entre os poderes, constata-se que para o Poder
Executivo foram orcados valores correspondentes a 49,24% da RCL, ou seja, acima do limite legal de 48,60%.

No Poder Legislativo, apesar da despesa fixada estar abaixo do limite de 3,40%, internamente verifica-
se que foram fixadas dotacgGes liquidas de 0,63% e 0,09% para o TCM e Ministério Publico de Contas dos
Municipios, respectivamente, ou seja, percentuais esses superiores aos estabelecidos na LRF e na Resolugéo
TCE n° 17.793/2009.

Tabela 3.22 — Despesas com pessoal e encargos sociais fixadas na LOA/2019 por Poder e érgéo.

(Em R$1,00)
. Dotacéo Deducdes Dotacao %2 Limite
Poder/Orgéo Fixada (art. 19, § 1°, da LRF) Liquida .
= cl/d LRF
(a) (b) (c)=a-b
Executivo?! 11.792.340.322 2.129.824.151 9.662.516.171 49,24 48,60
Legislativo 636.919.968 29.453.347 607.466.621 3,10 3,40
Alepa 329.736.349 27.244.847 302.491.502 1,54 1,56
TCE 138.036.250 150.000 137.886.250 0,70 0,96
MPC 26.937.589 162.000 26.775.589 0,14 0,20
TCM 124.452.469 996.500 123.455.969 0,63 0,60
MPCM 17.757.311 900.000 16.857.311 0,09 0,08
Judiciario 909.489.061 1.800.000 907.689.061 4,63 6,00
Ministério Publico 379.587.880 438.360 379.149.520 1,93 2,00
RCL (d) 19.624.317.128

Fonte: Fonte: LOA/2019 e Siafem, 2019
Nota: 1) Inclui a dotagdo da Defensoria Publica do Estado
2) Percentual apurado sem expurgar o IRRF do célculo

13 Na verificag&o do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas: indenizagéo por demiss&o de servidores ou empregados,
relativas a incentivos a demisséo voluntaria, decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que se refere o § 22 do art.
18 e com inativos com recursos vinculados.
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3.3.9. Despesa Programada com Educacao e Saude

A CF/88 (art. 212) e a CE/89 (art. 283) determinam que o Estado deva aplicar no minimo 25% da Receita
Liquida de Impostos (RLI)** na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Poder Executivo estadual programou aplicar, em 2019, R$5,3 bilh6es nas acdes de MDE,
correspondendo a 33% da RLI, percentual esse acima do limite minimo de 25% definido nas Constitui¢cdes.

Ainda com base na RLI (R$16,2 bilhdes), os Estados devem aplicar no minimo 12% em ag¢des e servigos
publicos de saude, nos termos do § 3° do art. 198 da CF/88 e da Lei Complementar n°® 141/2012.

A LOA/2019 previu a realizacao de despesas destinadas as acfes e servi¢cos publicos de saude na ordem
de R$2,2 bilhdes (valor liquido), correspondendo a 13,65% da RLI, acima, portanto, do limite percentual minimo
constitucional.

3.3.10. Regra de Ouro

A Constituicdo federal de 1988, inciso lll, art. 167, veda a realizagdo de operacdes de crédito que
excedam as despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Assim, tem-se o dispositivo conhecido
como Regra de Ouro.

A LRF em seu art. 12, § 2°, determina que o montante previsto para as receitas de operacdes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

A LOA/2019, ao prever receita com operagfes de crédito internas e externas no montante de R$349,9
milhdes, ndo excedente ao montante fixado para as despesas de capital de R$1,8 bilhdo, adequou-se ao
dispositivo legal supramencionado.

3.4. EXECUCAO DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

A Lei n° 8.809/2018 estimou, para o exercicio de 2019, receitas no montante de R$25,5 bilhdes, sendo
R$22,6 bilhdes referentes ao orgamento fiscal e R$2,8 bilhdes referentes ao orgamento da seguridade social.

Os tOpicos seguintes tratam das analises das alteragbes desses orgamentos e do comportamento da
receita e da despesa frente aos seus valores planejados, bem como a vinculagédo da receita arrecadada e da
despesa realizada, por fonte de recursos.

Aborda-se, ainda, o resultado obtido do confronto entre ambas: déficit/superavit.

3.4.1. Alteragdes Orgcamentarias

O orcamento inicialmente aprovado pode ser alterado por créditos adicionais, que sdo autorizagdes de
despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei do orcamento, classificados em suplementares
(destinados a reforcar orcamento), especiais (destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentéria especifica) e extraordinarios (destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocao intestina ou calamidade publica).

14 A Receita Liquida de Impostos (RLI) € obtida pela diferenga entre o total da receita de impostos e o total das dedugdes de transferéncias constitucionais (MDF
82 ed., p.295).
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No decorrer da execucdo orcamentaria, houve abertura de créditos suplementares (R$5,1 bilhées) e
especiais (R$7,5 milhdes), bem como cancelamentos de dotacdo no valor de R$2,8 bilhfes, que resultou em
acréscimo de dotacdo de R$2,2 bilhdes, equivalente a 8,9% do or¢amento inicial previsto de R$25,5 bilhdes,
perfazendo dotacao atualizada de R$27,8 bilhdes.

Destaca-se que, a conta de anulacdo parcial ou total de dotacdo orcamentaria, estdo incluidos
cancelamentos da reserva de contingéncia, no montante de R$242,7 milhdes, e da reserva do RPPS, no
montante de R$102 milhdes, sendo essa Ultima comentada no item Receitas e Despesas Previdenciarias deste
relatorio.

Ressalta-se que foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro no montante de R$1,1 bilhdo,
e que essa fonte, diferentemente dos custeados com excesso de arrecadacdo e operacdo de crédito, causa
desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e da despesa, bem como na execucgédo, ja que o superavit
financeiro ndo pode ser computado como receita do exercicio, mas apenas como dispéndio por for¢a do disposto
no art. 35 da Lei n°® 4.320/6415,

A atualizagdo do or¢camento, constituida de acréscimos e reducdes decorrentes da abertura de créditos
adicionais durante o exercicio de 2019, encontra-se demonstrada na tabela a seguir, com reflexos nos
orcamentos dos Poderes Executivo (9,19%), Legislativo (4,85%), Judiciario (5,88%) e do Ministério Publico
(9,51%).

Tabela 3.23 — Créditos adicionais, acréscimos e reducdes orcamentarias por Poder e Orgédo — 2019.
(Em R$ milhares)

Dotacéo Inicial (I) 22.994.859 849.211 1.169.419 531.707 25.545.197 100,00
Créditos Adicionais (Il) = Il + IV 4.725.530 96.451 147.069 190.705 5.159.755 20,20
Créditos Suplementares (ll1) 4.723.018 96.451 142.042 190.705 5.152.216 20,17
Excesso de Arrecadacao 963.055 20.474 26.261 21.251 1.031.041 4,04
Superavit Financeiro 1.016.814 36.709 50.897 44.181 1.148.601 4,50
Operacao de Crédito 93.474 - - - 93.474 0,37
Anulagdo Total ou Parcial 2.649.675 39.268 64.884 125.273 2.879.101 11,27
Créditos Especiais (V) 2.512 - 5.027 - 7.539 0,03
Excesso de Arrecadacao 1.512 - - - 1512 0,01
Anulagao 1.000 - 5.027 - 6.027 0,02
Dotacédo Cancelada (V) -2.645.113 -45.810 -61.456 -132.749 -2.885.127  -11,29
Cancelamento de Dotagdo Suplementar -2.645.113 -45.810 -61.456 -132.749 -2.885.127 -11,29
Movimento de Crédito (VI) 33.767 -9.470 -16.892 -7.405 - -
Provisédo Recebida 2.992.666 30.713 - 4.765 3.028.143 11,85
Provisé@o concedida -2.992.666 -30.713 - -4.765 -3.028.143  -11,85
Créditos Recebidos 2.930.412 658 - - 2.931.070 11,47
Créditos Concedidos -2.896.645 -10.128 -16.892 -7.405 -2.931.070  -11,47
Dotagdo Atualizada (VII) =1+ 11 +V + VI 25.109.043 890.382 1.238.140 582.259  27.819.824 108,90
Acréscimo de Dotagao 2.114.184 41.171 68.721 50.551 2.274.627 8,90
Acréscimo % Poder e Orgdo 9,19 4,85 5,88 9,51 8,90 -

Fonte: Siafem, 2019

Com amparo no art. 49 da LDO, a Lei Or¢camentéria n® 8.809/2018, em seu art. 6°, Il, autorizou o Poder
Executivo a alterar os orcamentos fiscal e da seguridade social com a finalidade de reforcar dotacdes
or¢camentérias, até o limite de 50% do total da despesa inicialmente autorizada, mediante a abertura de créditos
suplementares com a utilizacéo de recursos provenientes de anulacéo parcial ou total de dotagBes orcamentarias

15 pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas e Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

103



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

104

ou de créditos adicionais, autorizados em lei, a excecdo da execucdo orcamentaria e financeira dos
investimentos em bens e servicos indicados pelos parlamentares a Casa Civil do governo do Estado®®.

O Poder Executivo abriu créditos adicionais suplementares pela fonte Anulacdo Total ou Parcial de
dotacdo no montante de R$2,8 bilhdes, equivalente a 11,27% do or¢amento inicial. Portanto, sem considerar a
exclusé@o permitida pela LOA, o valor bruto (R$2,8 bilhdes) demonstra-se inferior ao limite de 50% estabelecido
em lei.

3.4.2. Receita Orcamentaria

As receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam nos cofres
publicos, constituindo-se instrumento por meio do qual se viabiliza a execucéo das politicas publicas. E fonte de
recursos utilizada pelo Estado em programas e acdes, cuja finalidade principal é atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade.

Essas receitas transitam pelo patrim6nio do poder publico, aumentam-lhe o saldo financeiro, e, via de
regra, estdo previstas na lei orcamentéria anual por forca do Principio Orgcamentario da Universalidade.

Para melhor compreensdo, sdo necessarias algumas consideracfes acerca das receitas brutas,
deducdes da receita, receita orcamentaria e receita intraorcamentéria.

Considera-se receita bruta o total das receitas ingressadas nos cofres estaduais em decorréncia de fatos
orcamentérios. Embora arrecadadas pelo Estado e classificadas como receitas orcamentérias, nem todas
poderéo ser utilizadas para custear as a¢des governamentais fixadas na lei orcamentaria, constituindo-se em
deducdes da receita.

No estado do Para sé@o consideradas dedugdes da receita bruta: a contribuicdo do Estado para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), as restituicdes da receita tributaria e o rendimento negativo da aplicacéo financeira dos recursos do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Portanto, ap6s as deduc¢des da receita bruta, resulta a receita orcamentaria, a qual ird dar cobertura as
despesas orcamentarias para o exercicio.

No que tange as receitas intraorgamentarias, essas sao decorrentes de operacdes entre 6rgaos, fundos
e entidades, cujo objetivo é a eliminacédo de dupla contagem nas Demonstracdes Contabeis.

Dessa forma, as andlises a seguir demonstram as receitas arrecadadas pelo governo do Estado,
comparando-as com as correspondentes previsfes na LOA, suas composi¢des e comportamento nos Gltimos

anos.

3.4.2.1. Receita Bruta e Deducdes

A receita bruta arrecadada, em 2019, totalizou R$30,8 bilhdes e, apds as deducdes (R$3,2 bilhdes),
resultou em receita orcamentéaria no valor de R$27,6 bilh6es, como se demonstra a seguir.

16 De acordo com o art. 6°, I, exclui-se do cémputo do limite “a execugéo orgamentaria e financeira dos investimentos em bens e servigos indicados pelos
parlamentares a Casa Civil do governo do Estado, de forma equitativa até o més de maio/2019, em favor de entes federativos e entidades ndo governamentais,
no limite de 1,2% da receita liquida realizada no exercicio anterior”.
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Tabela 3.24 — Receita bruta e deducfes — 2019.
(Em R$ milhares)

Receita

Composicéo da Receita e Dedugdes Realizada AV.%
Receita Bruta (1) = 1l + 11l 30.888.705 100,00
Receita Bruta Exceto a Intraorgcamentaria (l1) 29.652.526 96,00
Receitas Correntes 29.127.906 94,30
Receitas de Capital 524.619 1,70
Receitas Intraorgamentarias (lll) 1.236.179 4,00
Deducdes, Restituicdes e Rendimentos Negativos (V) 3.210.659 10,39
Restituicdes 850 0,00
IRRF 446 0,00
IPVA 64 0,00
ITCMD 92 0,00
ICMS 248 0,00
Rendimentos Negativos em Aplicagbes Financeiras 57.410 0,19
Deducdes para o Fundeb (Tributos Estaduais) 1.901.311 6,16
Deducao IPVA 63.729 0,21
Deducao ITCMD 7.414 0,02
Deducdo ICMS 1.830.169 5,93
Deducdes para o Fundeb (Tributos Federais) 1.251.087 4,05
Deducao Cota-Parte do FPE 1.199.147 3,88
Deducao Cota-Parte do IPI 51.940 0,17

Fonte: Siafem, 2019

As deducles da receita bruta, constituidas das restituicdes (R$850 mil), da contribui¢cdo sobre tributos
estaduais (R$1,9 bilhdo) e federais (R$1,2 bilhdo) ao Fundeb, bem como do rendimento negativo das aplicacdes
financeiras do RPPS (R$57,4 milhdes) representaram 10,39% da referida receita. Dessa forma, apés as referidas
deducdes, tem-se a receita liquida arrecadada no montante de R$26,7 bilhdes, equivalente a 89,61% do total
bruto realizado.

Ressalta-se que, no estado do Para, os repasses constitucionais aos municipios, decorrentes da
participacdo na arrecadacdo de impostos do Estado, ndo integram o computo das dedugbes, constituindo-se
como despesa orcamentaria no grupo outras despesas correntes, na modalidade de aplicacdo 40
(Transferéncias a Municipios).

3.4.2.2. Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

A LOA previu inicialmente em R$25,5 bilhGes a arrecadacéo da receita do Estado que, ajustada para
maior em R$1,1 bilhdo, resultou em previsdo atualizada de R$26,6 bilhdes, representando acréscimo de 4,31%
do valor original, excluido o superavit financeiro de R$1,1 bilhao.

A receita liquida realizada totalizou R$27,6 bilh8es, superior em 3,77% da previsdo atualizada (R$26,6
bilhdes), conforme demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 3.25 — Receita prevista atualizada e realizada por categoria econémica e origem — 2019.
Em R$ milhares

Receita Exceto a Intraorcamentaria (I) = 1l + 11 25.405.227 26.441.867 4,08 95,53
Receitas Correntes (Il) 24.902.562 25.917.247 4,07 93,64
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 13.690.968 13.611.300 -0,58 49,18
Receita de Contribui¢cdes 902.439 776.500 -13,96 2,81
Receita Patrimonial 447.031 1.066.259 138,52 3,85
Receita Agropecuaria 3.000 92 -96,94 0,00
Receita Industrial 9.712 13.428 38,27 0,05
Receita de Servicos 1.166.592 919.972 -21,14 3,32
Transferéncias Correntes 8.588.846 8.986.423 4,63 32,47
Outras Receitas Correntes 93.973 543.273 478,12 1,96
Receitas de Capital (l11) 502.665 524.619 4,37 1,90
Operacdes de Crédito 443.401 484.814 9,34 1,75
Alienacédo de Bens 2.632 9.562 263,24 0,03
Amortizacoes de Empréstimos 10.216 8.155 -20,17 0,03
Transferéncias de Capital 46.416 22.089 -52,41 0,08
Receitas Intraorcamentarias (1V) 1.265.996 1.236.179 -2,36 4,47

Fonte: Siafem, 2019

Obedecendo ao disposto no art. 13 da LRF, o Poder Executivo, por meio dos Decretos estaduais n°
05/2019, n°91/2019 e n° 295/2019, estabeleceu as metas quadrimestrais da receita do Estado, desdobradas em
metas bimestrais de arrecadacéao, atingindo ao final do exercicio a meta de R$25,8 bilhdes. No entanto, verificou-
se um montante arrecadado de R$27,6 bilhGes, ou seja, superior em 6,93% a meta estimada, conforme pode-se
visualizar na tabela a seguir:

Tabela 3.26 — Metas bimestrais de arrecadag&o — 2019.
(Em R$ milhares)

Receita 1°Bim 2°Bim 3°Bim 4° Bim 5° Bim 6° Bim Total
Meta Prevista de Arrecadacao (1) 4.457.353 4.270.525 4.220.828 4.121.179 4.202.775 4.610.525 25.883.186
Receita (I1) 4.506.498 3.936.245 4.548.996 4.464.489 4.595.278 5.626.539 27.678.046

Fonte: Siafem, 2019

O grafico a seguir apresenta a composicao do total das receitas arrecadadas, por origem de receita.
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Gréfico 3.3 — Receitas arrecadadas por origem — 2019.
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Fonte: Siafem, 2019

Passa-se a analisar a receita realizada, ja consideradas as respectivas deducdes, pelas categorias
econdmicas: receitas correntes e receitas de capital.

RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes!’ arrecadadas no exercicio, no montante de R$25,9 bilhdes, excluidas as
intraorcamentérias, corresponderam a 93,64% do total da receita arrecadada e foram 4,07% superior a previsdo
atualizada, com destaque para as origens: Impostos, Taxas e Contribuic6es (R$13,6 bilhGes), seguidas pelas
Transferéncias Correntes (R$8,9 bilhdes), essas preponderantemente pelas Transferéncias da Uniéo e de suas
Entidades.

A receita de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, pela sua relevancia e materialidade, sera
tratada em subtdpico especifico (receitas proprias).

Transferéncias Correntes

Constituindo-se na segunda maior origem de receita, as transferéncias correntes!® totalizaram R$8,9
bilhdes, as quais representaram 32,47% do total da receita realizada no exercicio e corresponderam a variagao
positiva de 4,63% em relacdo a previsdo atualizada.

A tabela a seguir demonstra as transferéncias realizadas no exercicio de 2019.

17 Receitas correntes sdo aquelas arrecadadas dentro do exercicio financeiro; aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento
para financiar os objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios, visando atender aos anseios da sociedade.

18 Transferéncias correntes representam os ingressos provenientes de outros entes ou entidades, recebidos mediante condi¢cdes preestabelecidas ou mesmo
sem qualquer exigéncia.
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Tabela 3.27 — Receita de transferéncias correntes — 2019.

Previsao

Receita Atualizada R
@) (b)

Transferéncias Correntes 8.588.846 8.986.423 4,63 100,00
Transferéncias da Unido e suas Entidades 7.100.393 7.666.882 7,98 85,32
Transferéncias dos Municipios e suas Entidades - 5.905 - 0,07
Transferéncias de Instituicdes Privadas 1.449 2.098 44,83 0,02
Transferéncias de outras Instituicdes Publicas 1.465.743 1.311.537 -10,52 14,59
Transferéncias do Exterior 21.261 - -100,00 -

Fonte: Siafem, 2019

As receitas de transferéncias da Unido e suas Entidades superaram em 7,98% a respectiva previsao
atualizada e representaram 85,32% das transferéncias correntes. Foram responsaveis pela alavancagem da
referida origem de receita: a cota-parte fundo de participacdo dos Estados/DF (R$167,7 milhdes), cota-parte de
compensacdo financeira de recursos minerais (R$110 milhdes), transferéncia de recursos do SUS - atengdo
média/alta complexidade (R$205,09 milhdes), outras transferéncias da Unido (R$119,8 milhdes), inclusa nestas
0 excedente da cessdo onerosa prevista na Lei n® 12.276/2010.

Verifica-se também que as receitas provenientes da Lei Complementar n°® 087/1996 (Lei Kandir), embora
previstas (R$51,05 milhdes) ndo foram arrecadadas.

As Transferéncias de Outras InstituicGes Publicas!® corresponderam a segunda maior arrecadacéo das
transferéncias correntes recebidas (14,59%), embora tenham sido arrecadadas em 10,52% menor que o valor
previsto atualizado.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital, quanto a origem, encontram-se demostradas a seguir, comparando-se a previsao
atualizada e a arrecadacéo.

Tabela 3.28 — Receitas de capital — 2019.
(Em R$ milhares)

Previsao

Receita Atualizada ealizada Nane
@ () b/a

Receitas de Capital 502.665 524.619 4,37 100
Operacdes Crédito 443.401 484.814 9,34 92,41
Operacdes de Crédito Internas 250.552 274.305 9,48 52,29
Operacdes de Crédito Externas 192.848 210.509 9,16 40,13
Alienacgao de Bens 2.632 9.562 263,24 1,82
Amortizacdo de Empréstimos 10.216 8.155 -20,17 1,55
Transferéncias de Capital 46.416 22.089 -52,41 4,21

Fonte: Siafem, 2019

19 Registra as receitas provenientes de recursos financeiros recebidos de instituicdes plblicas ndo especificadas em outras naturezas, tais como o Fundeb,
decorrentes de doacdes, contratos, convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros instrumentos, quando destinados a atender despesas classificaveis
como correntes. (MDF 2019, 102 edi¢&o)
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Dentre as receitas de capital destacaram-se acentuadamente as Operacdes de Crédito?° no que se refere
as suas previsoes e realizacdes.

As operacdes de crédito internas (R$274,3 milhdes) e externas (R$210,5 milhdes) realizadas totalizaram
R$484,8 milhdes. Constituindo-se nas mais significativas origens da receita de capital, elas foram responsaveis
por 92,41% do total arrecadado na referida categoria. Em relacao ao exercicio anterior, as operacdes de crédito
sofreram reducao de 37%.

As operacgGes de crédito internas e externas apresentaram variagGes positivas de 9,48% e 9,16%,
respectivamente, comparadas aos valores planejados, conforme visualizado no gréafico a seguir.

Gréfico 3.4 — Operag0es de crédito — previsdo atualizada x receita realizada — 2019.
(Em R$ milhares)

Previsdo Atualizada Receita Realizada
274.305
250.552
210.509
192.848
Operacgoes de Crédito Externas Operagoes de Crédito Internas

Fonte: Siafem, 2019

As contratacBes de operacdes de crédito possuem limites estabelecidos na Resolugdo do Senado n°
43/2001, cujas analises estdo efetuadas em tépico préprio deste relatério.

3.4.2.3. Receita Propria Arrecadada

A receita propria?! do Estado totalizou R$18,1 bilhdes, ja efetuadas as restituicdes (R$850,1 mil) e as
deducdes para o Fundeb (R$3,1 bilhGes) e do rendimento negativo das aplicacfes financeiras do RPPS (R$57,4
milhdes).

Comparando-se a receita prépria arrecadada com a prevista, incluidas as receitas intraorcamentarias,
identifica-se excesso de arrecadacao de 3,37%, conforme demonstra a tabela a seguir.

20 As operagbes de crédito dos entes publicos s&o recursos financeiros oriundos da constituigdo de divida (empréstimos e financiamentos), que se subdividem
nas espécies: internas, quando contratadas com credores situados no pais, e externas, quando contratadas com agéncias de paises estrangeiros, organismos
internacionais ou instituicdes financeiras estrangeiras.

21 A receita propria do Estado refere-se a recursos obtidos em decorréncia de iniciativa propria do Estado, composta das receitas correntes (receita de impostos,
tributérias e contribuicdes de melhoria, contribuicdes, patrimonial, agropecudria, industrial, servigo, outras receitas correntes), bem como pelas receitas de capital
(alienacéo de bens e amortizagdo de empréstimos).
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Tabela 3.29 — Receita propria do Estado — 2019.
Em R$ milhares

Previsao

Receita ~Atualizada Redlizada
(a) (b)

Receitas Exceto a Intraorgamentaria (1) = 1l + llI 16.326.564 16.948.541 3,81 93,20
Receitas Correntes (Il) 16.313.715 16.930.824 3,78 93,10
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria  13.690.968 13.611.300 -0,58 74,85
Impostos 12.301.633 12.380.666 0,64 68,08
IRRF 1.235.962 1.406.495 13,8 7,73
IPVA 563.133 573.558 1,85 3,15
ITCMD 24.166 29.656 22,72 0,16
ICMS 10.478.372 10.370.956 -1,03 57,03
Taxas 1.389.335 1.230.634 -11,42 6,77
Receita de Contribui¢cdes 902.439 776.500 -13,96 4,27
Receita Patrimonial 447.031 1.066.259 138,52 5,86
Receita Agropecuéria 3.000 92 -96,94 0,00
Receita Industrial 9.712 13.428 38,27 0,07
Receita de Servicos 1.166.592 919.972 -21,14 5,06
Outras Receitas Correntes 93.973 543.273 478,12 2,99
Receitas de Capital (llI) 12.848 17.717 37,89 0,10
Alienacgdo de Bens 2.632 9.562 263,24 0,05
Amortizacdes de Empréstimos 10.216 8.155 -20,17 0,04
Receitas Intraorgcamentérias (1V) 1.265.996 1.236.179 -2,36 6,80

Fonte: Siafem, 2019

De acordo com a tabela, a receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, no montante de R$13,6
bilhdes, apresentou variacao negativa de 0,58% na arrecadacao, comparada a previséo atualizada, e representou
74,85% da arrecadacao propria do Estado e 49,18% da receita total realizada no exercicio.

Nesse contexto, ressalta-se que as receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria sdo as mais
expressivas e despertam atengdo socioecondmica, estando associadas a atividade governamental.

Os impostos arrecadados totalizaram R$12,3 bilhfes, equivalentes a 68,08% da receita prépria, com
variacdo positiva de 0,64%, em relacdo a previsao atualizada. Destaca-se no computo do desdobramento da
receita o ICMS, cuja arrecadacdo alcancou R$10,3 bilhdes, correspondente a 57,03% da receita propria
realizada. No entanto, comparando-se a previsao atualizada do ICMS com a efetiva arrecadac¢éo, nota-se uma
variacdo negativa de 1,03%. Embora os impostos IRRF, IPVA e ITCMD tenham apresentado variagdo positiva,
esses concorreram somente com 11,05% da espécie de receita.

As receitas de taxas totalizaram R$1,2 bilhdo e foram arrecadadas com reducéo (11,42%) em relacédo a
previsdo atualizada. Contribuiram significativamente para o montante arrecadado: a taxa pela prestagédo de
servigos (R$515,1 milhdes) e as taxas especificas de Estado, DF e municipios (R$715,4 milhdes), representando
6,77% das receitas proprias do Estado.

As receitas tributarias estéo visualizadas no grafico a seguir.



Gréfico 3.5 — Composicdo da arrecadacao da receita de impostos, taxas e contribuicées de melhoria — 2019.
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(Em R$ milhares)

m  Outras Taxas/Prestacdo de Servicos

Taxa-Especificas de Estados, DF e Municipios

Fonte: Siafem, 2019

As receitas de contribuices (R$776,5 mil) compdem-se de: contribuicbes do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor ao Finanprev, acrescidas de multas e juros de mora (R$729,5 milhdes), e ao Funprev
(R$33,1 milhdes) e demais contribuicdes dos segurados e pensionistas do Plano de Seguridade Social dos

Parlamentares (PSSP), as quais somaram R$13,7 milhGes.

As receitas de contribuigBes constituem-se no sexto maior grupo de arrecadagédo da receita no exercicio
e apresentou variagdo negativa de 13,96% em relacdo a sua previsdo atualizada, conforme demonstra-se na

tabela e no gréfico a seguir.

Tabela 3.30 — Receita de contribuigdes previdenciarias, exceto intraorcamentaria — 2019.

Previsdo
Receita Atualizada
(a)

Receita de Contribuigdes () =1l + Il + IV + V + VI 902.439
CPSSS Servidor Civil Ativo - Igeprev (I1) 20.958
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo - Igeprev () 34.295
Receita de Contribuicdes - Finanprev (IV) 800.008
CPSSS Servidor Ativo Civil 611.095

CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo -
CPSSS Servidor Civil Ativo - Juros -
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo - Juros -

CPSSS Servidor Civil - Pensionista 22.678
CPSSS Servidor Civil - Inativo 74.803
Contribuigdo do Militar Ativo 91.432
Receita de Contribui¢cdes - Funprev (V) 22.932
CPSSS Servidor Civil Ativo 17.891

CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo -
CPSSS Servidor Civil Ativo - Juros -
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo - Juros -

CPSSS Servidor Civil - Pensionista 1.122
Contribui¢&o do Militar Ativo 3.919
Demais Contribui¢c6es Sociais - PSSP (VI) 24.245

Realizada

(b)
776.500

729.562
540.896
2.139
17

11
19.720
71.410
95.368
33.176
22.483
11

15

10.667
13.763

Var. %
b/a

-13,96
-100
-100

-8,81
-11,49
-13,04

-4,54

4,31
44,67
25,66

-100
172,17
-43,24

(Em R$ milhares)
A.V.
“b”

%
100,00

1,37
1,77

Fonte: Siafem, 2019

Nota: As CPSSS patronais referem-se a contribuigdo patronal do municipio em decorréncia da municipalizagdo do ensino

fundamental.
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Gréfico 3.6 — Participacéo dos Fundos e PSSP na receita de contribuices previdenciarias — 2019.
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2019

Em que pese a arrecadacé@o das contribuicbes ao Finanprev ter sido menor em 8,81% da previsdo
atualizada, representou 93,96% do total das contribuicdes. Para o Funprev, houve um aumento de 44,67% do
previsto, mas representando apenas 4,27% do montante arrecadado. Ja as demais contribuiges sociais (PSSP),
que representaram 1,77% das contribui¢cdes, arrecadou a menor 43,24% da receita prevista.

Verificou-se ainda receita de contribuicdo patronal previdenciaria no valor de R$1,2 bilhdo, de
classificacdo intraorgamentaria, na medida em que constitui contrapartida das despesas realizadas entre 6rgaos,
fundos e entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social (OFSS), assim registrada para evitar
duplicidade dos valores repassados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Pard (RPPS) e ao Plano de Seguridade Social dos Parlamentares (PSSP) na consolidagdo das contas, conforme
se demonstra na tabela a seguir.

Tabela 3.31 — Receita de contribuiges previdencirias intraorcamentérias — 2019.
(Em R$ milhares)

Previs80 Realizada Var. %

Receita Atualizada
(a) () b/a

Receita de Contribui¢gdes Intraorgamentaria (I) = Il + Il + IV 1.231.679 1.232.997 0,11 100,00
Receita de Contribuicdes - Finanprev (I1) 983.146 1.047.238 6,52 84,93
CPSSS Patronal - Servidor Civil Inativo - 116.869 - 9,48
CPSSS Patronal - Servidor Civil - Pensionista 31.717 32.311 1,87 2,62
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo 947.510 887.369 -6,35 71,97
Contribuicao Patronal - Militar Ativo 3.919 10.689 172,75 0,87
Receita de Contribui¢des - Funprev (ll1) 248.533 178572 -28,15 14,48
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo 17.890 22.430 25,38 1,82
CPSSS Patronal - Servidor Civil - Pensionista 1.122 - -100,00 -
Contribuicdo Patronal - Militar Ativo 229.521 156.142  -31,97 12,66
Demais Contribui¢cdes Sociais - PSSP (IV) - 7.187 - 0,58

Fonte: Siafem, 2019
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A receita propria do Estado (R$18,1 bilhdes) correspondeu a 66% da arrecadacdo do Estado (R$27,6
bilhées) em 2019, enquanto que as demais receitas (transferéncias e operacdes de crédito) representaram 34%.
Isso demonstra que a receita propria do Estado é majoritaria, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 3.7 — Participacdo da receita prépria do Estado na arrecadacao — 2019.
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2019

Ainda com relacao a receita propria, ressalta-se a divida ativa, que se constitui pelo valor originario de
débito (tributario ou nédo) a favor do governo pelo ndo pagamento de tributo juridicamente constituido e esgotadas
as exigéncias de prazos e cobrancas, abrangendo também a atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

Nesse contexto, verificou-se o incremento de 29,13% na arrecadag¢édo da divida ativa do Estado,
acrescida de multas e juros de mora, considerando a receita arrecadada (R$137,8 milhdes) em relagéo a previsao
atualizada (R$106,7 milhdes). Destaca-se na composi¢cdo da mesma, a arrecadacao da receita da divida ativa
do ICMS (R$121,3 milhdes), equivalente a 88,04% do total arrecadado, conforme se observa na tabela a seguir.

Tabela 3.32 — Previsao atualizada x arrecadac¢éo da divida ativa — 2019.

Em R$ milhares

Receita ATLZ\IIii::ga pedlizadai  VaEa "A:Ia\/”
(@) () b/a %

Divida Ativa Tributaria (1) 104.924 135.523 29,16 98,31
Impostos 104.744 135.441 29,31 98,25
IPVA 2.779 10.860 290,73 7,88
ITCMD 667 3.217 381,96 2,33
ICMS 101.297 121.364 19,81 88,04
Taxas 180 82 -54,27 0,06
Divida Ativa N&o Tributaria (Il) 1.831 2.332 27,33 1,69

Fonte: Siafem, 2019

Nos anos de 2017, 2018 e 2019, as receitas proprias tiveram acréscimos de 0,76%, 2,09% e 8,10%,
respectivamente, e mantiveram participacdo na arrecadacao do Estado em torno de 65%. Apenas no exercicio
de 2018, o aumento das receitas com transferéncias e operagdes de crédito foi maior (6,6%) que o aumento das
receitas proprias (2,09%).

De todo modo, os numeros apresentados identificam a capacidade de arrecadagéo majoritaria do Estado,
No gue concerne a sua receita propria como se visualiza no gréafico a seguir.
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Gréfico 3.8 — Comportamento da receita arrecadada X receita propria X transferéncias — 2016-2019.
(Em R$ milhares)

Receita de Transferéncias/Operacdes de Crédito Receita Prépria Receita Arrecadada
9.493.326
2019 18.184.720
27.678.046
9.109.206
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25.931.508
8.545.132

2017 16.477.702

25.022.834

8.810.947

2016 16.352.922

25.163.869

Fonte: Siafem, 2016-2019

3.4.2.4. Comportamento da Receita Arrecadada

A receita arrecadada no exercicio de 2019, deduzidas a parcela destinada a formacao do Fundeb, as
restituicdes de receitas tributarias e as perdas em aplicacdes financeiras do RPPS, totalizou R$27,6 bilhdes.

O comportamento da receita orcamentaria no periodo de 2016 a 2019, incluindo as origens de receita:
transferéncias correntes, transferéncias de capital, operagdes de crédito e receitas proprias do Estado, encontra-
se demonstrado a seguir.

Tabela 3.33 — Evolugéo da receita arrecadada — 2016-2019.

(Em R$ milhares)
VH. % V.H % V.H %

Receita 2016 2017 2018 2019 2017/ 2018/ 2019/

2016 2017 2018
Receita Exceto a Intraorgcamentaria (1) 24.159.638 23.827.955 24.525.967 26.441.867  -1,37 2,93 7,81
Receitas Correntes 23.873.203 23.379.762 23.635.898 25.917.247 -2,07 1,10 9,65
Receita de Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 11.931.614 11.881.620 12.385.634 13.611.300  -0,42 4,24 9,90
Impostos 11.121.669 11.055.374 11.545.809 12.380.666 -0,60 4,44 7,23
IRRF 1.215.647 1.237.876 1.283.415 1.406.495 1,83 3,68 9,59
IPVA 498.032 514.326 543.196 573.558 3,27 5,61 5,59
ITCMD 23.807 21.443 39.665 29.656 -9,93 84,98 -25,23
ICMS 9.384.183 9.281.729 9.679.532 10.370.956 -1,09 4,29 7,14
Taxas 809.945 826.246 839.825 1.230.634 2,01 1,64 46,53
Receita de Contribuicdes 1.372.584 1.601.556 1.520.014 776.500 16,45 -5,09 -48,91
Receita Patrimonial 1.048.079 944.745 760.171 1.066.259  -9,86 -19,54 40,27
Receita Agropecuaria 117 166 128 92 41,23 -22,93 -28,19
Receita Industrial 14.647 14.794 16.632 13.428 1,00 12,43 -19,26
Receita de Servicos 509.851 527.016 529.223 919.972 3,37 0,42 73,83
Transferéncias Correntes 8.533.794 8.104.678 8.239.217 8.986.423  -5,03 1,66 9,07
Outras Receitas Correntes 462,516  305.187 184.879  543.273 -34,02 -39,42 193,85
Receitas de Capital 286.436 448.193 890.069 524.619 56,47 98,59 -41,06
Operacdes de Crédito 177.041  370.738  808.891  484.814 109,41 118,18 -40,06
Alienacéo de Bens 1.409 1.362 9.262 9.562  -3,37 580,05 3,24
Amortizacdo de Empréstimo Financeiro 7.873 6.377 10.818 8.155 -19,00 69,64 -24,62
Transferéncias de Capital 100.113 69.716 61.099 22.089 -30,36 -12,36 -63,85
Receita Intraorgamentaria (Il) 1.004.231 1.194.879 1.405.541 1.236.179 18,98 17,63 -12,05

Fonte: Siafem, 2016-2019
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De acordo com a tabela, o comportamento da receita orcamentaria computada pelos valores liquidos
oscilou no periodo sob analise, variando negativamente em 2017 (0,56%) e positivamente em 2018 (3,63%) e
2019 (6,74%), tendo apresentado aumento de R$1,7 bilhdo no udltimo ano da série histérica. Contribuiram
efetivamente para o resultado positivo, em 2019, os impostos (R$834,8 milhdes), as transferéncias correntes
(R$747,2 milhdes) e a receita de servicos (R$390,7 milhdes).

A analise por categoria econdmica revela que as receitas correntes possuem maior materialidade em
relacéo as receitas de capital, conforme evidenciado na tabela, nos anos 2016 a 2019. A primeira teve variagdo
negativa de 2,07%, em 2017, positiva de 1,10%, em 2018, e 9,65%, em 2019. Ja a segunda teve variagao positiva
de 56,47%, em 2017, 98,59%, em 2018, e uma variacdo negativa de 41,06%, em 2019, influenciada pela queda
na arrecadacédo de operacdes de crédito.

As receitas de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria sao informadas pelos valores liquidos das
respectivas dedugdes, tais como Fundeb, restituicbes e perdas apuradas nas aplica¢@es financeiras do RPPS.

No que concerne a receita de impostos, taxas e contribuigcdes de melhoria observou-se que no exercicio
de 2017, em relacdo a 2016, a arrecadacgédo diminuiu em 0,42% e cresceu 4,24% e 9,90% nos exercicios de 2018
e 2019, respectivamente.

O grafico a seguir mostra a evolugéo dessa espécie de receita no periodo em andlise.

Grafico 3.9 — Receita de impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria — 2016-2019.
(Em R$ milhares)

13.611.300

12.385.634
11.931.614 11.881.620

2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2016-2019

No que se refere a receita de impostos, observou-se queda de 0,60% na arrecadagdo, em 2017, e
crescimento de 4,44% e 7,23% nos exercicios subsequentes.

Quanto as taxas, houve crescimento durante a série historica, tendo ocorrido elevacédo na arrecadacao
em valor equivalente a 2,01%, em 2017, 1,64%, em 2018, e 46,53%, em 2019.

O gréfico a seguir mostra a evolu¢éo dessas espécies de receita no periodo em analise.

Gréfico 3.10 — Comportamento de impostos e taxas — 2016-2018.
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2016-2019
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Em relagdo a receita da divida ativa, totalizada em R$137,8 milhdes, observa-se um decréscimo de
arrecadacédo na ordem de 11,58%, em 2019, comparado ao exercicio anterior. Porém, a série histérica da receita
da divida ativa no periodo de 2015 a 2019, em valores constantes, evidencia oscilacées entre quedas e
incrementos de arrecadacdo tanto em relacdo as receitas tributarias quanto em relacdo as nao tributéarias,

conforme se observa no grafico a seguir.

Gréfico 3.11 — Comportamento da receita de divida ativa — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

Receita da divida ativa tributaria Receita da divida ativa ndo tributaria
180.849 2.783
153.995
141.841 2.332
132.092 135.523 3
2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2015-2019

Observa-se que os valores recuperados em 2019, quanto a divida ativa tributaria, ndo chegaram ao
patamar dos valores recuperados em 2015 e constituiram-se na segunda menor arrecadac¢do da série historica.
De modo inverso, os valores recuperados em 2019, sobre a divida ativa ndo tributéria, constituiram-se na
segunda maior arrecadacao da série histdrica.

RECEITA INTRAORCAMENTARIA

As receitas intraorgamentarias, conforme citado alhures, constituem contrapartida das despesas
realizadas entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
assim registradas para evitar duplicidade na consolidagcdo das contas publicas.

Verificou-se que foi arrecadado o montante de R$1,2 bilh&o, realizando-se quase a totalidade da receita
intraorgcamentéria prevista, variando negativamente em apenas 2,36%.

A tabela a seguir demonstra a realizacao da receita intraorcamentéria em 2019.

Tabela 3.34 — Receita intraorgcamentaria — 2019.

(Em R$ milhares)

Previsdo Previséao

Receita Intraorgcamentaria Inicial  Atualizada Realizada

Patronal Servidor Civil 998.239 998.239 1.058.979
Ativo, Inativo e Pensionista - Finanprev 979.227 979.227 1.036.549
Ativo e Pensionista - Funprev 19.012 19.012 22.430
Patronal Militar 233.440 233.440 166.831
Ativo - Finanprev 229.521 229.521 156.142
Ativo - Funprev 3.919 3.919 10.689
Demais Contribui¢c6es Sociais — PSSP - - 7.187
Receita Industrial 7.219 7.219 -
Servigos de Informagé&o e Tecnologia 27.098 27.098 -
Outras Restituicdes - - 3.181

Fonte: Siafem, 2019
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Nesse contexto, constatou-se que as receitas correntes intraorcamentarias (cédigo 7) das origens
industrial e servicos, alocadas, sequencialmente, nas Unidades Gestoras da Imprensa Oficial do Estado (loepa)
e na Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicacéo do Estado do Para (Prodepa), apesar de possuirem
no orcamento do Estado previsdo de arrecadacdo nos valores respectivos de R$7,2 milh6es e R$27 milhdes,
nao apresentaram quaisquer registros de arrecadacdo nessa categoria.

Diferentemente da categoria econémica corrente (codigo 1), que nessas mesmas origens (industrial e
servicos), evidenciaram previsdo de receita nos valores respectivos de R$9,7 milhées e R$10,2 milhdes, sendo
arrecadadas, nessa ordem, as quantias de R$13,4 milhdes (loepa) e R$37,9 milhdes (Prodepa).

Considerando que as receitas auferidas por essas unidades decorrem, em grande parte, de operacdes
realizadas entre érgédos integrantes do OFSS do Estado do Para e, considerando a auséncia de arrecadacgao na
categoria intra, é possivel inferir que a parcela das quantias arrecadadas supra referidas, mesmo se tratando de
operacgBes efetuadas no a&mbito do OFSS, estejam sendo integralmente classificadas na categoria corrente
(cédigo 1).

Observa-se, portanto, que tal situacédo, além de implicar na consolidagdo das contas publicas, requer
criteriosa analise documental e dos registros contdbeis com vistas a adequacao das classificacdes nas categorias
econdmicas pertinentes, para apuragéo dos resultados fiscais (primario e nominal) da receita corrente liquida,
tendo em vista a inadequada classificagdo da categoria econémica.

Tais considerag8es foram objeto de questionamento mediante Oficio n® 2020/00415-ACG-2019 enviado
a Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) que, por meio do Oficio n® 122/2020-GS/SEFA, de 26/02/2020,
informou ter oficiado a Prodepa e a loepa e, de pronto, recomendou ado¢éo de providéncias no sentido de evitar
gue eventual incorrecdo volte a ser motivo de questionamento por parte do TCE.

3.4.3. Despesa Orcamentaria

A despesa orcamentaria serd examinada sob diferentes enfoques: fun¢des de governo; categoria
econdmica e grupo de natureza de despesa; destinacdo de recursos e despesas especificas, como DEA,;
transferéncias constitucionais aos municipios; despesas com publicidade; despesas com o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico, além de abordar a execugdo do orgamento de investimento das
empresas controladas ndo dependentes.

Importa mencionar que a andlise das despesas orcamentarias foi efetuada com base nas despesas
processadas, assim consideradas como o somatério das despesas realizadas e das empenhadas em fase de
liquidacéo.

Os valores demonstrados nas séries historicas estdo corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para evitar distor¢gfes de andlise.

Destaca-se ainda que foram desconsideradas as despesas intraorgamentarias, visto que essas
representam operacdes entre 6rgdos e entidades estaduais e, para fins de consolidacdo, conforme orienta a
Secretaria do Tesouro Nacional, essas operagdes devem ser excluidas a fim de se obter o resultado global do
Estado.
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3.4.3.1. Despesa por Funcéo de Governo

As fungdes de governo sédo o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico, segundo a Portaria SOF n°® 42/99. Dessa forma, a analise das despesas por funcéo possibilita
identificar em que areas o governo concentrou seus recursos publicos.

A execuc¢do das despesas por funcdo de governo encontra-se demonstrada na tabela a seguir, elaborada
em ordem decrescente de valores, apresentando-se o percentual de gastos em relagdo aos respectivos
montantes autorizados e em relacéo ao total despendido.

Tabela 3.35 — Despesas por funcdo de governo — 2019.

(Em R$ milhares)
Dotacado Despesa pApH oy AV

Funcdes Atualizada Processada “b”
(a) (b) b/a
Encargos Especiais 5.121.792 5.050.205 98,60 22,49
Previdéncia Social 4.084.422 3.889.689 95,23 17,32
Educacao 3.954.605 3.604.084 91,14 16,05
Seguranca Publica 2.957.007 2.851.853 96,44 12,70
Saude 3.044.574 2.827.303 92,86 12,59
Assisténcia Social 1.135.163 1.004.061 88,45 4.47
Transporte 905.527 764.870 84,47 3,41
Administragao 814.008 764.069 93,86 3,40
Essencial a Justica 669.327 624.675 93,33 2,78
Agricultura 279.684 231.139 82,64 1,03
Comércio e Servicos 181.129 161.043 88,91 0,72
Cultura 162.258 145.958 89,95 0,65
Gestdo Ambiental 141.867 99.563 70,18 0,44
Comunicagtes 80.094 77.374 96,60 0,34
Urbanismo 77.964 73.435 94,19 0,33
Habitacéo 58.608 55.514 94,72 0,25
Ciéncia e Tecnologia 58.209 47.386 81,41 0,21
Direitos da Cidadania 55.515 44.711 80,54 0,20
Inddstria 48.728 32.515 66,73 0,14
Saneamento 58.067 28.641 49,32 0,13
Desporto e Lazer 29.480 22.811 77,38 0,10
Organizacao Agraria 40.260 21.157 52,55 0,09
Judiciaria 16.857 14.820 87,92 0,07
Legislativa 9.690 9.652 99,60 0,04
Trabalho 8.599 5.810 67,56 0,03
Energia 28 18 63,57 0,00
Reserva de Contingéncia 64.359 0 0,00 0,00

Fonte: Siafem, 2019

Das despesas por funcéo de governo, destacou-se Encargos Especiais que, segundo a citada portaria,
trata-se de despesas “as quais ndo se possa associar um bem ou servigco a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins [...]".

Com execucdo de R$5 bilhdes, os Encargos Especiais representaram quase um quarto do total das
fungbes (22,49%), superando fungdes como: Previdéncia Social (17,32%), Educacdo (16,05%), Seguranca
Publica (12,70%) e Saude (12,59%), que juntas totalizaram 81,16% das despesas realizadas por funcgéo.

Na tabela a seguir pode-se verificar a variagdo dos gastos realizados nessas funcfes na série histérica
2017-2019.
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Tabela 3.36 — Comportamento das despesas por fun¢cdes mais representativas — 2017-2019.
Em R$ milhares

= 201 201 Var. % Var. %
Funcdes (Ob)8 8:)9 bl/a c/b
Encargos Especiais 4.178.570 4.624.109  5.050.205 10,66 9,21
Previdéncia Social 3.193.542 3.328.541  3.889.689 4,23 16,86
Educagéo 3.472.747 3.699.397  3.604.084 6,53 -2,58
Seguranca Publica 2.515.398 2.828.397 2.851.853 12,44 0,83
Saude 2.775.019 3.211.907 2.827.303 15,74 -11,97

Fonte: Siafem, 2019

Nos comparativos dos anos, é possivel perceber que em 2018 houve aumento de despesa em todas as
funcbes analisadas, em relacdo a 2017. Ja em 2019, os gastos nas fungfes educacdo e saude tiveram
decréscimos de 2,58% e 11,97%, respectivamente, em relagdo a 2018. Por outro lado, as despesas com a
previdéncia social cresceram 16,86%.

Considerando as varia¢des apontadas, destaca-se a seguir a execucdo orcamentéria das subfuncdes
gue compdem as fun¢des Previdéncia Social e Saude.

Tabela 3.37 — Detalhamento das fun¢des Previdéncia Social e Saude por subfungéo — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Despesa Processada  Var. %
2018 2019 2019/2018

Funcdes / Subfuncgdes

Previdéncia Social 3.328.541 3.889.689 16,86
Administracdo Geral 25.799 23.718 -8,07
Assisténcia Comunitaria - 36 -
Formacédo de Recursos Humanos 53 88 65,47
Previdéncia do Regime Estatutario 3.290.832 3.854.564 17,13
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 1.395 1.528 9,54
Tecnologia da Informacao 10.462 9.754 -6,77

Saude 3.211.907 2.827.303 -11,97
Administracdo Geral 1.095.646 1.077.928 -1,62
Assisténcia Comunitaria 184 418 127,72
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.897.402 1.570.832 -17,21
Atencao Basica 40.135 6.366 -84,14
Comunicagéo Social 4 28 570,73
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 266 969 264,76
Formagédo de Recursos Humanos 8.804 8.911 1,22
Normalizacdo e Qualidade 291 425 46,12
Planejamento e Orgcamento 503 318 -36,69
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 94.030 97.801 4,01
Suporte Profilatico e Terapéutico 39.611 35.100 -11,39
Tecnologia da Informagéo 1.278 1.494 16,91
Vigilancia Epidemioldgica 33.754 26.712 -20,86

Fonte: Siafem, 2019

Na funcdo Previdéncia Social, considerando o volume de recursos, verifica-se aumento substancial de
R$563,7 milhdes na subfuncdo Previdéncia do Regime Estatutario, representando 17,13% de elevacdo em
relacéo ao ano de 2018.

Quanto a fungdo Saude, que apresentou diminui¢do de gastos, constata-se que a subfungéo responsavel
por este resultado foi Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, em que se gastou R$326,5 milhdes a menos em
2019, resultando na reducgéo de 17,21% na comparac¢do dos dois anos analisados.

As explicacbes mais aprofundadas acerca das variacdes apresentadas podem ser melhor entendidas
por meio da analise da avaliagdo dos programas de governo, neste relatorio.
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3.4.3.2. Despesa por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza

Desconsiderando as despesas intraorcamentdrias, o orgcamento, inicialmente aprovado em R$24,3
bilhdes, alocou 91,01% para despesas correntes (R$22,1 bilhdes), 7,31% para despesas de capital (R$1,7
bilhdo) e 1,68% (R$409,1 milhSes) para reservas de contingéncia. As alteragbes orgcamentarias ao longo do
exercicio representaram a elevagdo da fixacdo da despesa total em 8,85% (R$2,1 bilhdes), considerando os
aumentos de 7,69% (R$1,7 bilhdo) em despesas correntes e 44,68% (R$795,5 milhdes) em despesas de capital,
enquanto houve reducéo de 84,27% (R$344,7 milhdes) na reserva de contingéncia.

Em volume de recursos, os acréscimos nos or¢amentos de outras despesas correntes (R$1,1 bilh&do) e
investimentos (R$824,43 milhdes) foram os que mais contribuiram para a elevacdo do or¢gamento inicial.

Quanto a execucdo, as despesas correntes consumiram 95,64% de sua dotacédo prevista, as de capital,
76,13% e a reserva de contingéncia nao foi utilizada, enquanto que a execuc¢éo total do orgamento alcancou
93,51%.

Como se pode observar, a manutencdo do funcionamento do Estado consumiu a maior parte do
orcamento publico, considerando que esse tipo de despesa é classificado na categoria econémica despesas
correntes, o qual representou 92,09% do total despendido. Nessa categoria, despesas com pessoal e encargos
sociais foram responsaveis por 51,52% dos gastos totais, outras despesas correntes 39,70% e juros e encargos
da divida representaram 0,86%.

Em relagdo as despesas de capital, a natureza investimentos, embora tenha sido suplementada em
74,74%, sua execucao chegou a 69,96%, revelando, portanto, que o acréscimo foi feito acima do necessario.

A tabela a seguir demonstra os valores or¢ados e executados por categoria econdmica, de todos os
poderes, embasando as analises supra apresentadas.

Tabela 3.38 — Despesas por categoria econdémica e grupo de natureza — 2019.
(Em R$ milhares)

Dotacé&o Dotacéo Despesa Alteracdes

Categorias / Naturezas Inicial Atualizada Processada Orgcamentarias AR
Var. % (b / a) c/b
Despesas Corrente 22.159.974 23.863.233 22.822.613 7,69 95,64 92,09
Pessoal e Encargos Sociais 12.557.776 13.172.797 12.769.680 4,90 96,94 51,52
Juros e Encargos da Divida 319.051 220.207 214.238 -30,98 97,29 0,86
Outras Despesas Correntes 9.283.147 10.470.229 9.838.694 12,79 93,97 39,70
Despesas de Capital 1.780.689 2.576.233 1.961.325 44,68 76,13 7,91
Investimentos 1.102.961 1.927.357 1.348.357 74,74 69,96 5,44
Inversdes Financeiras 189.469 275.595 239.801 45,46 87,01 0,97
Amortizagdo e Refinanciamento da Divida 488.259 373.281 373.168 -23,55 99,97 1,51
Reserva de Contingéncia 409.146 64.359 - -84,27 - -
Reserva de Contingéncia 409.146 64.359 - -84,27 - -

Fonte: Siafem, 2019

Para se ter parametro de evolucdo da despesa orcamentéria, faz-se necessaria a comparacdo com a
despesa executada em exercicios anteriores, desse modo, apresenta-se a seguir a tabela contendo a despesa
orcamentaria por categoria econémica e grupo de natureza relativa aos anos de 2017 a 2019.
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Tabela 3.39 — Despesas por categoria econdmica e grupo de natureza — 2017-2019.

(Em R$ milhares)

Despesa Processada Var. % Var. %
Categorias / Naturezas

2017 2018 2019 2018/2017 2019/2018

Despesa Corrente 21.400.570 22.083.998 22.822.613 3,19 3,34
Pessoal e Encargos Sociais 12.228.747 12.589.321 12.769.680 2,95 1,43
Juros e Encargos da Divida 186.180 203.915 214.238 9,53 5,06
Outras Despesas Correntes 8.985.643 9.290.762 9.838.694 3,40 5,90
Despesas de Capital 1.754.501 3.020.527 1.961.325 72,16 -35,07
Investimentos 1.212.773 2.484.035  1.348.357 104,82 -45,72
Inversdes Financeiras 153.656 191.170 239.801 24,41 25,44
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida 388.072 345.321 373.168 -11,02 8,06

Reserva de Contingéncia - - - - -

Reserva de Contingéncia - - - - -

Fonte: Siafem, 2019

Conforme demonstrado, em 2018 a despesa orcamentaria aumentou 8,42%, em relagdo a 2017, e
diminuiu em 1,28% no ano de 2019 comparado a 2018. Essa reducéo se deve exclusivamente a diminuicao das
despesas de capital, que diminuiram 35,07% em razéo da reducao de 45,72% dos investimentos, equivalente a
R%$1,1 bilhdo. Resta evidente que as despesas com investimentos retornaram ao patamar de 2017, apos elevado
crescimento ocorrido em 2018, quando a despesa correspondente cresceu 104,82%.

As despesas correntes mantiveram aumento anual na faixa de 3%, embora tenha se observado redugéo
anual no crescimento das despesas com pessoal e encargos sociais e das despesas com juros e encargos da
divida, contrapondo-se ao aumento crescente em gastos classificados com outras despesas correntes.

Considerando apenas as despesas do Poder Executivo, a tabela a seguir evidencia, por categoria
econdmica e grupo de natureza, as variacdes percentuais na série histdrica 2017-2019.

Tabela 3.40 — Despesas por categoria econémica e grupo de natureza — Poder Executivo — 2017-2019.
Em R$ milhares

. Despesa Processada Var. % Var. %
Categorias / Naturezas —_—

2017 2018 2019 2018/2017 2019/2018

Despesa Corrente 18.842.926 19.526.241 20.526.175 3,63 5,12
Pessoal e Encargos Sociais 10.201.388 10.569.190 10.980.975 3,61 3,90
Juros e Encargos da Divida 186.180 203.915 214.238 9,53 5,06
Outras Despesas Correntes 8.455.358 8.753.136 9.330.962 3,52 6,60
Despesas de Capital 1.720.646 2.975.828 1.926.180 72,95 -35,27
Investimentos 1.178.918 2.439.337 1.313.211 106,91 -46,17
Inversdes Financeiras 153.656 191.170 239.801 24,41 25,44
Amortizacao e Refinanciamento da Divida 388.072 345.321 373.168 -11,02 8,06

Reserva de Contingéncia - - - - R
Reserva de Contingéncia - - - - -

Fonte: Siafem, 2019

Em 2018, as despesas do Poder Executivo cresceram 9,43%, enquanto que em 2019 apresentaram
reducédo de 0,22%. Assim como verificou-se nas despesas consolidadas do Estado, em 2019 essa reduc¢éo dos
gastos no Poder Executivo decorreu da diminui¢cdo do aporte de recursos em investimentos, quando houve queda
de 46,17%, voltando ao patamar de gastos em 2017, apos a elevacao de investimentos ocorrida em 2018.
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A andlise mais minuciosa das despesas com investimentos na série histérica 2017-2019, a seguir,
demonstra que as aplicacfes diretas e as transferéncias a municipios tiveram elevados aumentos em 2018:
94,12% e 273,82%, respectivamente, e quedas no ano seguinte de 44,47% e 63,53%. Em razdo da participacao
dessas duas modalidades no volume de gastos com investimentos, verifica-se que suas varia¢des negativas em
2019 influenciaram diretamente na redugdo do investimento realizado nesse ano. Contudo, ressalta-se que
referida reducéo levou os gastos com investimentos aos patamares de 2017, apés a elevacéo ocorrida em 2018.

Tabela 3.41 — Despesas com investimentos por modalidade de aplicacdo — Poder Executivo — 2017-2019.
(Em R$ milhares)

Despesa Processada Var. % Var. %
Categorias / Naturezas -

2017 2018 2019 2018/2017 2019/2018
Despesas de Capital 1.720.646 2.975.828 1.926.180 72,95 -35,27
Investimentos 1.178.918 2.439.337 1.313.211 106,91 -46,17
Aplicacgbes Diretas 1.105.174 2.145.406 1.191.237 94,12 -44,47
Execugdo Orgcamentéria Delegada a Municipio 660 980 2.262 48,39 130,81
Transferéncias a Municipios 54.912 205.276 74.865 273,82 -63,53
Transferéncias a Instit. Privadas sem Fins Lucrativos 11.161 85.455 40.493 665,66 -52,61
Transferéncias a Unido 7.011 2.221 4.354 -68,33 96,07

Fonte: Siafem, 2019

Outro ponto de destague revelado na tabela refere-se as transferéncias a instituicdes privadas que
tiveram crescimento exponencial equivalente a 665,66%, em 2018, e queda de 52,61% em 2019.

3.4.3.3. Despesas Executadas Segundo a Destinacdo de Recursos

O mecanismo de fonte e destinagdo de recursos € mandamento contido na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), art. 8°, paragrafo Unico, e art. 50, I.

Segundo esses dispositivos, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objetivo da sua vinculacdo, assim como a disponibilidade de caixa deve constar
registros proprios de forma que os recursos vinculados figuem escriturados de forma individualizada.

Dessa forma, somente com o controle da origem e destinacdo dos recursos como mecanismo integrador
entre receita e despesa é possivel evidenciar a aplicacdo do recurso vinculado aos seus objetivos publicos. A
destinacao pode ser classificada®? em:

a) Destinacdo Vinculada é o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de recursos, em
atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela horma;

b) Destinagao Ordinaria é o processo de alocacéo livre entre a origem e a aplicagdo de recursos para
atender a quaisquer finalidades.

A vinculacéo das receitas arrecadadas e as despesas realizadas em 2019, por fonte de recursos, e o
resultado do confronto entre ambas esta demonstrada na tabela a seguir.

22 Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — Secretaria do Tesouro Nacional 82 Edigéo
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Tabela 3.42 — Detalhamento de receitas e despesas por fonte de recursos — 2019.

(Em R$ milhares)

Receita Despesa Superavit /
Fontes de Recursos Realizada Processada Déficit por fonte
(a) (b) a-b

Recursos Ordinérios 16.432.300 16.012.666 419.634
Recursos Ordinarios do Tesouro estadual 14.973.419 14.615.407 358.012
Rec. Prop. diretamente arrec. pela Adm. Indireta 1.458.881 1.397.259 61.622
Recursos Vinculados 11.245.741 10.043.551 1.202.190
Recursos destinados a Educacéo 3.958.414 3.821.618 136.796
Recursos destinados a Saude 2.962.297 2.909.761 52.537
Recursos destinados & Previdéncia Social - RPPS 2.722.363 2.159.807 562.557
Recursos de fundos da Adm. Direta e Indireta 196.991 167.470 29.521
Recursos ref. Transf. de Convénios e outros 100.773 112.977 -12.204
Recursos provenientes de Operacdes de Crédito 489.088 405.129 83.959
Recursos destinados a Fundos dos Poderes 154.591 142.605 11.986
Outras destinacdes de recursos 425.337 100.889 324.448
Royalties Mineral, Hidrico e Petréleo 235.887 223.295 12.592

Fonte: Siafem, 2019

Observa-se o cumprimento da vinculagdo das fontes de recursos das receitas na execucdo das
despesas, ja que as receitas, tanto vinculadas quanto ordindrias, suplantaram as despesas, apurando-se
superavit em todas as fontes de vinculagao.

O déficit de R$12,2 milhdes, referente a recursos de transferéncias de convénios e outros, decorreu do
saldo financeiro do exercicio anterior utilizado para pagamento de despesas do exercicio, ja que, nos termos do
MDF/STN 82 edigcdo, o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial ndo computa como receita no
exercicio, e por isso, causa desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e da despesa, bem como na
execucao.

A constatagdo decorre da observacao de superavit financeiro em recursos provenientes de transferéncia
de convénios e outros, na ordem de R$394,2 milhdes, ocorrido em 2018, e da abertura de créditos suplementares
por essa fonte no montante de R$234,1 milhdes em 2019.

Logo, infere-se o cumprimento da vinculagéo entre receitas e destinagdo de recursos, ja que o excedente
de despesa na fonte de Convénios e Outros recursos vinculados foi custeado por crédito adicional suplementar
tendo como fonte de recursos superavit financeiro do exercicio anterior apurado no Balang¢o Patrimonial.

3.4.3.4. Despesas de Exercicios Anteriores

Conforme art. 37 da Lei n°® 4.320/1964, consideram-se Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) aquelas
gue se enquadram nas seguintes situacoes:

e Despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;

e Restos a pagar com prescrigcdo interrompida?: e;

e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente?4,

2 Corresponde a restos a pagar cancelados antes da prescrigdo da divida.
24 Compreendem a obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento do exercicio
correspondente.
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Essas despesas devem ser contabilizadas a partir de dotacdo especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elementos e obedecida ordem cronoldgica.

No exercicio de 2019, as despesas executadas pelo Poder Executivo totalizaram R$22,4 bilhGes. Desse
montante, R$468,4 milhdes referem-se a despesas de exercicios anteriores. Essas despesas foram inicialmente
orcadas em R$22 milhGes, chegando a autorizagéo final de R$536,7 milhGes, ou seja, acréscimo de 2.337%, e,
por isso, merecem ser detalhadas, na forma a seguir.

Tabela 3.43 — DEA do Poder Executivo por categoria e grupo de natureza da despesa — 2019.
(Em R$ milhares)

3 3 0,
Cacgoracgupose ettt Do Dehoss v Vaw Aw
(a) (2)) ) Processada
Despesa corrente 7.017 437.998 371.554 79,32 6.141,96 84,83
Pessoal e encargos sociais 6.417 45.772 39.068 8,34 613,29 85,35
Outras despesas correntes 600 392.226 332.486 70,98 65.271,00 84,77
Despesas de capital 15.007 98.715 96.889 20,68 557,79 98,15
Investimentos - 84.081 82.637 17,64 - 98,28
Inversdes Financeiras - 935 611 0,13 - 65,35
Amortizacao da divida 15.007 13.699 13.641 2,91 -8,72 99,58

Fonte: Siafem, 2019

Observa-se que o acentuado acréscimo orgamentario decorreu das suplementagdes do grupo “outras
despesas correntes”, que chagaram a 65.271%, seguido do grupo “pessoal e encargos sociais”, 613%. Os grupos
“investimentos” e “inversdes financeiras” também impactaram no referido acréscimo, porque ndo tiveram
previsdo or¢camentéria inicial e foram suplementados com R$84,1 milhdes e R$935 mil, respectivamente.

Todos os grupos tiveram execuc¢ao orcamentaria acima de 80% das respectivas dotacdes atualizadas, a
excecdo de inversdes financeiras (65,35%). A amortizacéo da divida teve sua dotacgéo inicial reduzida em 8,72%
e atingiu quase 100% de execucao.

A evolucdo das despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo encontra-se demonstrada na
tabela seguir.

Tabela 3.44 — DEA do Poder Executivo — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

Grupos de despesa 2015 2016 2017 2018 2019
Despesas Correntes 930.494 774.400 600.766 751.912 371.554
Pessoal e encargos sociais 228.087 97.654 47.276 215.690 39.068
Juros e encargos da divida - - - - -
Outras despesas correntes 702.407 676.746 553.490 536.222 332.486
Despesas de capital 686.614 195.653 144.640 99.824 96.889
Investimentos 645.793 176.025 109.521 85.110 82.637
Inversdes financeiras 18.899 471 - 773 611
Amortizacao da divida 21.922 19.158 35.119 13.940 13.641

Despesa processada 21.911.645 21.177.454 21.549.594 23.704.894 23.467.962

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente pelo IPCA
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A série histérica 2015-2019 demonstra que tem sido decrescente o volume de recursos empregados em
despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo, com excec¢do do exercicio de 2018.

O menor comprometimento do orgamento com despesas de exercicios anteriores ocorreu no exercicio
de 2019, quando foram gastos 2% do total das despesas do exercicio.

A diminuicao da proporcéo entre gastos totais e DEA pode ser facilmente visualizada no gréfico a seguir.

Grafico 3.12 — Despesas processadas x DEA — Poder Executivo — 2019.

Demais Despesas DEA

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2019

No exercicio de 2019, 5 Unidades Gestoras executaram DEA acima de 10% dos seus respectivos
orgamentos, como demonstra a tabela a seguir:

Tabela 3.45 — DEA por unidades gestoras do Poder Executivo — 2019.
(Em R$ milhares)

Total da % DEA / total
Unidades Gestoras Despesa da Despesa
Processada processada
lasep 776.944 185.924 23,93
Funsau 6.424 1.349 21,00
Codec 9.168 1.064 11,61
FASPM 5.173 543 10,49
112 RPS - Maraba 724 73 10,08

Fonte: Siafem, 2019

Observa-se que lideram o ranking duas unidades gestoras que possuem atividades de prestacdo de
servigos nas areas de saude e da assisténcia social: lasep e Funsau. A primeira teve quase 25% de suas
despesas do exercicio comprometidas com DEA e a segunda pouco mais de 20%, reduzindo sobremaneira seus
orcamentos frente a pagamento de despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores.

A tabela seguinte visa evidenciar o cumprimento da art. 37 da Lei 4.320/64 quanto a consignacédo de
saldo orcamentario em época propria para alocacdo de DEA, comparando a dotacdo disponivel e as
disponibilidades de caixa.
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Tabela 3.46 — DEA x dotacéo disponivel, disponibilidade de caixa do ano anterior.

(Em R$ milhares)

Crédito Disponibilidade DEA x DEA x

Fonte de recursos disponivel  de caixa 2018 DEA .Crédit'o Disponibi_lidade
2018 Disponivel de Caixa

@) (b) © (a—c) (b—c)
Recursos Ordinéarios 88.193 323.820 378.460 -290.267 -54.640
Recursos arrec. Adm. Indireta 86.051 151.487 215.249 -129.198 -63.762
Recursos do Tesouro estadual 2.142 172.333 163.211 -161.069 9.122
Recursos Vinculados 28.802 6.036.440 175.326 -146.523 5.861.114
Outras destinagdes de recursos 12.867 88.410 10.333 2.534 78.077
Operacdes de Crédito 869 127.463 21.821 -20.952 105.642
Recursos de fundos Dir./Ind. 1.964 242.095 9.760 -7.796 232.335
Recursos destinados a Educacéo 1.491 43.561 34.578 -33.087 8.983
Recursos dos Fundos dos Poderes 699 21.185 2.357 -1.659 18.828
Recursos destinados ao RPPS 4.188 4.960.389 15.124 -10.936 4.945.265
Recursos destinados a Saude 6.438 156.423 34.295 -27.857 122.128
Recursos de Convénios e Outros 287 394.252 3.144 -2.857 391.108
Royalties Mineral, Hidrico e Petrdleo - 2.662 43.914 -43.914 -41.252

Fonte: Siafem, 2018-2019

Se considerarmos que todas as despesas de exercicios anteriores em 2019 tiveram fatos geradores
ocorridos em 2018, constata-se que nesse ano (2018) ndo havia dotagdo suficiente para apropriagdo das
despesas no exercicio proprio em que incorreram, ja que a disponibilidade de crédito ao final de 2018 totalizou
R$116 milhdes e foram liquidadas despesas em DEA no exercicio seguinte no montante de R$553,7 milhdes,
ficando R$436,7 milhdes de despesas desprovidas de orcamento, em todas as fontes de recursos, com excegao
da fonte vinculada “Outras destinagdes de recursos”. Por outro lado, a tabela demonstra a cobertura de
disponibilidade financeira em todas as fontes de recursos, com algumas excec¢des: “Recursos arrecadados Adm.
Indireta” e “Royalties mineral, hidrico e Petrdleo”.

Nas analises constantes nos relatorios pretéritos, as recomendac¢des focaram no aperfeicoamento dos
controles na apropriacio dessas despesas. Apesar da diminuicdo do volume de pagamentos de DEA ao longo
dos ultimos 5 exercicios financeiros, necessita-se identificar os principais riscos ao cumprimento do art. 37 da
Lei n°® 4.320/1964, principalmente os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual que destinaram um
volume consideravel de seus orcamentos ao atendimento de DEA.

Tal analise de riscos deve abarcar, obrigatoriamente, os principais fatores que levam a realizacédo de
DEA nos grupos de despesas de custeio (Outras Despesas Correntes) e no de pessoal e encargos sociais, pois
foram os que mais contribuiram para 0 montante pago em 2019. Adicionalmente, cabe reforgar e uniformizar
procedimentos para a correta apropriacdo da competéncia de DEA.

A andlise do tratamento das despesas de exercicios anteriores € essencial para manter a autonomia
orcamentéria, ndo comprometendo a execu¢do do exercicio corrente com despesas de periodos passados, ou
mesmo, assumir compromissos sem suporte financeiro-orcamentéario no presente para quitagdo nos orcamentos
seguintes, comprometendo a capacidade do Estado de promover politicas publicas.

3.4.3.5. Utilizacdo dos Recursos Referentes a Taxa Mineral

Instituida pela Lei estadual n® 7.591/2011 e regulamentada pelo Decreto estadual n°® 386/2012, a Taxa
de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracéo e Aproveitamento
de Recursos Mineréarios (TFRM) tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia conferido ao
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Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento, realizada no Estado, sobre os
recursos minerarios.

O poder de policia é de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Mineracéo e Energia (Sedeme), com apoio operacional da Secretaria do Estado da Fazenda (Sefa), Secretaria
de Meio Ambiente (Semas) e Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacgdo Técnica e Tecnoldgica
(Sectet), e consiste em planejar, executar, controlar e avaliar agcdes setoriais relativas a utilizacao de recursos
minerais, a gestdo e ao desenvolvimento da producdo, distribuicdo e comércio de bens minerais, além de
registrar e controlar as outorgas e controlar e fiscalizar as atividades de pesquisa, lavra, exploracdo e
aproveitamento de recursos minerarios.

Tabela 3.47 — Receita x despesa com a TFRM — 2017-2019.

(Em R$ milhares)
Var. % Var. %

Exercicio 2017 2018 2019
2018/2017 2019/2018
Receita Realizada 535.046 534.383 521.923 -0,12 -2,33
Despesa Executada 220.748 397.828 441.795 80,22 11,05

Fonte: Siafem, 2017-2019

A arrecadacéo dos recursos da TFRM, em 2019, totalizou R$521,9 milhdes, mantendo a média na série
historica, apresentando reducao de 2,33% em relacdo ao exercicio anterior, cuja receita também apresentou
pequena queda de 0,12% frente a 2017.

Inversamente, as despesas cresceram no periodo analisado, as quais tiveram incremento de 80,22% em
2018, e 11,05% em 2019, equivalente a receita de R$441,7 milhdes. Em fungéo da tendéncia de manutengéo da
média de arrecadacao e do crescimento da despesa na série histérica, o superavit decresceu, registrando queda
de 56,55%, em 2018, e 41,32% em 2019.

A execucdo da despesa com os recursos da Taxa Mineral ocorreu de forma diversificada nos 6rgédos da
administragdo estadual, e incluiram nao somente os 6rgdos competentes para exercer o poder de policia ou de
apoio a fiscalizagcdo da exploragdo mineral, como também outros 6rgdos sem relacdo direta com a atividade,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 3.48 — Execucao de despesas com recursos da TFRM por 6rgdo — 2019.
(Em R$ milhares)

Org&o/Entidade/UG Polll’pcoigir,gsmo Prgizggzga A"/:/
1 Sefa Sim 264.526 59,88
2  Setran Nao 93.930 21,26
3 Semas Sim 45946 10,40
4  Sectet Sim 11.211 2,54
5 Sedop Nao 8.475 1,92
6 Sedeme Sim 7.807 1,77
7 Encargos Sefa Nao 5.237 1,19
8  Policia Civil N&o 1.759 0,40
9 CPC "Renato Chaves" Nao 1.481 0,34
10 Susipe Nao 1.400 0,32
11 Emater Nao 22 0,01

Fonte: Siafem, 2019
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A Sedeme, como principal 6rgdo responsavel pelas atividades descritas na Lei n°® 7.591/2011, executou
somente 1,77% do total de despesas. A maior aplicacéo de recursos foi realizada pela Sefa com 59,88% do total
dispendido com a receita proveniente da taxa, e, em seguida a Setran, com 21,26% dos recursos, alcan¢cando o
montante de R$358,4 milhdes, ou o equivalente a 81,14% do total de despesas executadas.

E importante destacar que a Setran, Sedop, Encargos Sefa, Policia Civil, Instituto Renato Chaves, Susipe
e Emater ndo possuem competéncia legal para o exercicio do poder de policia atrelado ao fato gerador da taxa,
conforme dispde a lei ordinaria de criagdo da TFRM.

A préxima tabela apresenta os recursos da TFRM aplicados por a¢gfes de governo.

Tabela 3.49 — Ranking das acdes realizadas com recursos da TFRM — 2019.
(Em R$ milhares)

Projetos Atividades - Acdes Pgis’egiz%a AO'/Z/'
Operacionalizagdo das a¢des de recursos humanos 304.293 68,88
Conservacao de rodovias 41.413 9,37
Construcao de pontes 20.558 4,65
Recuperacéo de pontes 17.236 3,90
Concessao de auxilio alimentagéo 8.504 1,92
Restauragéo de rodovias 5.507 1,25
Contribuigdo ao programa de formag&o do patrimdnio - Pasep 5.237 1,19
Construcao de rodovias 4.633 1,05
Reforma e adequacdo de infraestrutura aeroviaria 4.584 1,04
Implantacdo de educacéo tecnoldgica 4.050 0,92
Pavimentagdo, recuperacéo e drenagem de vias 4.007 0,91
Gestédo do Espaco Sao José Liberto — Polo Joalheiro 3.811 0,86
Operacionalizacdo das a¢Bes administrativas 3.516 0,80
Gestéo de tecnologia da informacédo e comunicagéo 3.290 0,74
Gestao fazendaria 3.173 0,72
Construcado de unidade habitacional 2.142 0,48
Construcdo de unidades prisionais 1.752 0,40
Realizacdo de agGes da policia judiciaria 1.032 0,23
Concessao de auxilio transporte 962 0,22
Realizacdo de obras de abastecimento de agua 874 0,20
Apoio a construcéo e adequacédo de espagos 822 0,19
Macrodrenagem da bacia do Tucunduba 278 0,06
Apoio a verticalizacédo das cadeias produtivas 89 0,02
Gestéo das atividades de pesquisa, lavra e exploracao 29 0,01
Apoio a verticalizacéo da cadeia produtiva 4 0,00
Desenvolvimento de competéncias e habilidades 1 0,00

Fonte: Siafem, 2019

A utilizacdo dos recursos majoritariamente ocorreu na Operacionalizacdo das Ac¢des de Recursos
Humanos, com 68,88% do total de recursos dispendidos. Em seguida, as acdes de conservacdo de rodovias
com 9,37%, e construcdo e recuperacdo de pontes com 8,55%.

Ao analisar a execucéo de recursos provenientes de TFRM por grupos de natureza da despesa, nota-se
0 seguinte comportamento nos ultimos 3 exercicios:
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Tabela 3.50 — Execucédo das despesas com recursos da TFRM por grupo de natureza — 2019.
(Em R$ milhares)

Grupo de Despesa 2017 AV. % 2018 AV. % 2019 AV. %
Pessoal e encargos sociais 5.044 2,28 4.745 1,19 302.538 68,48
Outras despesas correntes 10.255 465 11.233 2,82 35.452 8,02
Investimentos 205.450 93,07 370.272 93,07 103.805 23,50
Inversoes financeiras - 0,00 11.578 2,91 - 0,00

Fonte: Siafem, 2019

Os recursos da Taxa, nos exercicios iniciais da série histérica, foram canalizados em volume substancial
para investimentos (93,07% em 2017 e 2018), porém em 2019 essas receitas foram direcionadas em maior
volume para pessoal e encargos sociais, cujos gastos consumiram 68,48% dos recursos, havendo, por
conseguinte, declinio dos dispéndios em investimentos, 0s quais equivaleram a 23,50% do montante aplicado.

A Lei estadual n° 7.591/2011 néo estipula vinculagao especifica ao produto arrecadado. No entanto deve-
se considerar que 0s recursos obtidos com as taxas devem ser utilizados para compensar o 6nus financeiro
arcado pelo Estado em razdo do regular desempenho do poder de policia sobre determinadas atividades
privadas.

Frisa-se que a TFRM instituida no estado do Para enfrenta A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN),
sob n° 4.786, no Supremo Tribunal Federal (STF). Considerando que ainda estd sendo discutida pelo Poder
Judiciario em suas respectivas instancias, este tdpico do relatério limitou-se a demonstrar as despesas ocorridas
no exercicio 2019.

A andlise das contas de governo, ressalta-se, ndo alcanca os atos de responsabilidade dos ordenadores
dos 6rgdos executores das despesas com recursos da TFRM, ja que os mesmos sao objeto de fiscalizagao e
julgamento especifico.

3.5. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
CONTROLADAS NAO DEPENDENTES

O Orcamento de Investimento das Empresas Controladas abrange os investimentos nas sociedades de
economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e
gue recebem recursos destinados exclusivamente para aumento de capital refletido na participac@o acionaria.
Nesse orcamento ndo estdo computadas as entidades cujas programacgfes constam integralmente dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Para 2019, a Lei Or¢camentaria previu receitas e fixou despesas no total de R$317,9 milhdes para
investimento nas Empresas Controladas. Desse valor, R$174 milhdes, correspondentes a 54,73% do total, séo
destinados a investimentos em projetos ou atividades com recursos de origem do Tesouro estadual (incluindo
recursos oriundos da participacdo acionaria do Estado, recursos de transferéncias de convénios e de operagdes
de crédito do governo do Estado). O montante de R$108,1 milhdes refere-se a recursos proprios mediante
previsdo de receita operacional. Por fim, R$35,7 milhGes referem-se a recursos de outras fontes. Os valores
estdo detalhados por empresa, conforme tabela a seguir.
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Tabela 3.51 — Or¢camento de Investimento das Empresas Controladas — 2019.

Recursos do Recursos Recursos de

Empresa Total A.V. %

Tesouro Préprios Outras Fontes
Banpara - 108.172 34.249 142.422 44,80
Cosanpa 173.291 - - 173.291 54,51
Gés do Para 510 - 1.490 2.000 0,63
Cazbar 200 - - 200 0,06

Fonte: Orgamento de Investimento das Empresas/2019-Sepof

Verifica-se que 54,51% do orcamento de investimento correspondem a programacéo da Cosanpa, tendo
como fonte exclusivamente recursos do tesouro. Em seguida, o Banpara possui 44,80% da programacao
custeada exclusivamente por recursos proprios e outras fontes. A Companhia de Gas do Para e a Companhia
Administrativa da Zona Processamento de Exportacdo — Barcarena somam 0,69% do orgamento.

Ha de se ressaltar que sao registradas no Siafem as programacdes apenas relativas ao uso dos recursos
do tesouro, ndo sendo computados os valores relativos ao uso de recursos proprios e recursos de outras fontes,
ainda que estes constem do Orcamento de Investimento. Dessa forma, a analise do uso de recursos préprios e
de outras fontes na consecucao das atividades e projetos orcados na LOA fica restrita as fiscalizacOes realizadas
nas Contas de Gestdo dos respectivos orgados. Verifica-se que seria de boa medida a adocdo de maior
transparéncia quanto a movimentacao dessa parte da programacao, em especial no que diz respeito ao Banpara,
vez que a integralidade de sua orcamentacgéo é independente dos recursos do tesouro.

No que diz respeito a programacédo com os Recursos do Tesouro registrada no Siafem, a dotacéo inicial
de R$174 milhdes foi suplementada no montante de R$80,8 milhdes, gerando a dotacéo atualizada de R$254,8
milhdes, englobando as programag8es das seguintes empresas controladas pelo Estado: Cosanpa, que atua na
execucao de acdes de Saneamento Bésico Urbano; Gas do Para, no setor da Industria; e Cazbar, na Promocgao
Comercial e Comércio Exterior.

A tabela, a seguir, demonstra os recursos financeiros transferidos pelo Estado as empresas controladas,
bem como a participacéo de cada uma na composicdo do somatorio dos gastos.

Tabela 3.52 — Execuc¢do do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas — 2019.
(Em R$ milhares)

Dotagao Crédito Dotagao Transferéncias  Execucédo A.V.
Empresa Programa Inicial  Suplementado Atualizada REEUPEGES % "d"
@ (b) (c)=a+b ()] d/c %
Cosanpa Saneamento Béasico 173.291 80.778 254.069 227.941 89,72 99,66
Géas do Para Infraestrutura e Logistica 510 - 510 472 92,5 0,21
Cazbar Industria, Comércio e Servigos 200 100 300 300 100 0,13

Fonte: Orgcamento de Investimento das Empresas / Siafem, 2019

O governo do Estado realizou transferéncias as empresas controladas no montante de R$228,7 milhdes,
equivalente a 89,73% do total autorizado.

Dessas transferéncias, 99,66% dos recursos foram destinados a Cosanpa (R$227,9 milhdes), 0,21% a
Companhia de Gas do Para (R$472 mil) e 0,13% a Cazbar (R$300 mil).

Considerando que a quase totalidade dos recursos do tesouro aplicados no orgcamento de investimento
refere-se a Cosanpa, vale destacar alguns apontamentos sobre a programagédo orcada para essa empresa.



3. Planejamento e Execucao Or¢camentaria

Observa-se que foram previstas trés acdes para a Cosanpa, em 2019: operacionalizacéo das acdes de
saneamento; realizacao de obras de abastecimento de agua; e realizacdo de obras de esgotamento sanitério.
As ac¢les programadas na LOA séo de contelido ndo descritivo, restringindo-se a especificar atividades genéricas
realizadas pela companhia, como “a¢des de saneamento” e “realizagao de obras”.

Ademais, verifica-se que o estado do Para ainda ndo possui um Plano Estadual de Saneamento para
balizar sua orcamentacao e gestéo. Vale mencionar que este plano esta previsto na Lei federal n° 11.445/2007,
art. 9°, e na Lei estadual n® 7.731/2013, que disp&e sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico — PES e da
outras providéncias.

A legislagéo estadual foi fruto de recomendagédo deste Tribunal de Contas, no bojo do Processo n°®
2010/52049-9, que trata da Auditoria Operacional acerca do sistema de abastecimento de agua, cujo julgamento
resultou na Resolucao TCE n° 18.429/2013. Também consta do rol de recomendacdes a elaboracéo de plano
para guiar as acdes de saneamento basico no Estado. No entanto, apesar das recomendacdes, até a presente
data o Plano Estadual de Saneamento ainda néo foi concluido?®. Dessa forma, mostra-se relevante que o governo
do Estado dé continuidade a elaboracdo desse Plano, em cumprimento a Lei federal n°® 11.445/2007 e a Lei
estadual n® 7.731/2013, de forma que possa balizar com mais precisdo o orcamento de investimento da
Companhia de Saneamento do Par4, direcionando os Recursos do Tesouro estadual para a¢des planejadas em
busca da universaliza¢édo do acesso aos servi¢os de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério a populacéo
paraense.

Ja no que diz respeito a gestao, ha de se destacar que o Siafem registra apenas o valor transferido pela
Secretaria de Estado da Fazenda as respectivas empresas, ndo sendo possivel analisar quanto foi transferido
para o cumprimento de cada atividade prevista no Orgcamento de Investimento. Também néo é possivel visualizar
no sistema como as empresas utilizaram os recursos transferidos, vez que fazem uso de sistemas contabeis
diferenciados e seguem as normas das Sociedades por A¢des (Lei n°® 6.404/1973 e devidas atualizacdes).

Por conta disso, este Tribunal, no &mbito da Secretaria de Controle Externo, procedeu a Inspec¢éo
Ordinéaria na gestao de recursos financeiros da Cosanpa (Expediente n° 2019/07955-6) em 2019, cujo relatério
técnico apontou que, de janeiro a julho de 2019, boa parte dos aportes realizados pelo Estado na companhia
foram aplicados em despesas de custeio, e ndo necessariamente na operacionalizacdo das a¢fes previstas no
Orcamento de Investimento.

Também se identificou a falta de capacidade financeira para arcar com suas despesas, bem como a
dependéncia de recursos estaduais. Conforme aponta o topico 4 — Demonstrativos Contabeis, a Cosanpa vem
apurando prejuizos nos Ultimos anos, aumentando o registro de Prejuizos Acumulados em seu Patriménio
Liguido, chegando a R$2,9 bilhdes em 2019.

Diante dos mencionados achados, cujos apontamentos ainda serdo objeto de apreciacdo em processo
apartado, faz-se pertinente que o Poder Executivo estabeleca acbes criteriosas de planejamento,
acompanhamento e controle dos investimentos efetuados na Cosanpa, nos aspectos financeiros e operacionais,
bem como seja dada ampla divulgacao dos resultados dessas a¢fes, proporcionando o controle social por meio
da transparéncia das informacdes.

% Dissertagdo de Mestrado (NAEA/UFPA), defendida em setembro de 2018, levantou dados de que a elaboragdo deste Plano teve dificuldades por varios
periodos de continuidades e descontinuidades administrativas da SEDOP de 2012 a 2018, responsavel pelo convénio com a Universidade Federal do Para
(Grupo de Pesquisa Hidraulica e de Saneamento). Na época da pesquisa, 8 dos 9 volumes ja estavam concluidos pela Universidade, com um volume a ser
entregue, pendente por questdes de repasse financeiro.

Ver: ELMESCANY, R. S. Andlise dos estagios e propostas para a politica publica de saneamento basico do estado do Para. 307 f. Dissertagdo (Mestrado em
Gestédo Publica) — Programa de Pés-Graduagdo em Gestdo Publica. Nucleo de Altos Estudos Amazonicos, Universidade Federal do Para, Belém, 2018.
Orientacdo de José Almir Rodrigues Pereira. Disponivel em: < http://repositorio.ufpa.br/jspui/handle/2011/11131>. Acesso em: 05 mai, 2020.
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4. Demonstracdes Contabeis

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A Lei Complementar n° 81/2012 (Lei Orgénica do TCE-PA), art. 30, § 1°, estabelece que a prestacéo de
contas do governador do Estado consiste no Balango Geral do Estado (BGE) e no Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo.

A prestagdo de contas deve observar as normas de contabilidade publica e os demonstrativos dispostos
pela Lei n° 4.320/1964, a escrituracdo das contas publicas regrada pela Lei Complementar n°® 101/2000, bem
como o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 82 edicéo, valido para o
exercicio de 2019.

O chefe do Poder Executivo elaborou e encaminhou a este Tribunal, os seguintes demonstrativos:

e Balango Orgamentario;

e Balancgo Financeiro;

e Balanco Patrimonial;

e Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;

e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

¢ Demonstracao das Mutagfes do Patrimdnio Liquido (DMPL).

O Ato n°® 63/2012 (RI do TCE-PA), art. 100, § 3°, |, dispde que o relatério de analise das contas deve
conter informacdes sobre a elaboracdo dos balancos, de conformidade com as legislagbes federal e estadual
supletiva, e deve contemplar 0 exame da gestdo orcamentéria, patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, além
de evidenciar adequadamente os resultados no balanco geral (art. 100, § 2°).

Assim sendo, serdo utilizados quadros, gréaficos, indices e quocientes, tendo como base normativa a 82
edicdo do MCASP, mais especificamente, quanto as DemonstracBes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP), que tratam da padronizacdo das Demonstragfes Contabeis apresentadas pelos entes na divulgacao
das contas anuais, além da Lei federal n°® 4.320/1964 e da LRF.

Analisam-se também as Demonstracdes Contabeis das empresas controladas pelo estado do Para, as
quais, em virtude de administrarem recursos privados e publicos, devem seguir as orienta¢cdes do MCASP, bem
como da Lei federal n® 6.404/1976 e resolu¢cbes do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que tratam das
sociedades por agoes.

As Demonstragfes Contabeis apresentadas nas analises, referentes a exercicios anteriores a 2019,
apresentam-se em valores corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Além disso, a exigéncia de padronizacdo, estruturacdo, definicdo e publicacdo das demonstracdes
decorrem da evidenciacdo, andlise e consolidacdo das contas publicas a nivel nacional, em consonancia com 0s
ditames das regras de convergéncia e com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Tal exigéncia
aplica-se a todos os entes da federagéo, com a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional.

Por fim, a analise abordara o cumprimento do previsto na portaria STN n° 548/2015 que trata do processo
de convergéncia das instituicdes publicas as normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico.

4.1. BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o art. 102 da Lei n® 4.320/1964 e art. 52, | e I, da LC n°® 101/2000, o Balango Orgamentario
demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas, permitindo, entre outras
andlises, verificar a existéncia de déficit, superavit ou equilibrio na execugdo orgcamentaria em vista do que foi
planejado.
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No referido balanco sao incluidas as informacdes da gestdo orcamentaria do estado do Para
concernentes aos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, cujos valores estao liquidos das deducdes relativas
as restituicbes de impostos, as perdas nas aplicacdes financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) e a contribuicdo do Estado para a forma¢édo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
(Fundeb).

Devem constar no Balangco Or¢amentario, além dos elementos supracitados, os quadros de execu¢éo
dos restos a pagar ndo processados e processados, segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, 82 edigéo.

Com base nos registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Estados e Municipios
(Siafem) e orientacbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apresentam-se, a seguir, 0s resultados da
andlise do Balanco Orcamentario estadual do exercicio de 2019.

Tabela 4.1 — Receitas e despesas orcamentdrias — 2019.
(Em R$ milhares)

Receitas Valor
Previstas (I) 25.545.197
Adicional (II) 2.274.627
Adicional Excesso 1.032.553
Adicional Superavit 1.148.601
Adicional Op. Crédito 93.474
Previsdo + Adicionais (Il1) =1 + 11 27.819.824
Saldo dos Exercicios Anteriores usados para abertura de crédito (V) 1.148.601
Previséo Atualizada (V) = Il - IV 26.671.223
Realizadas (VI) 27.678.046
Excesso de arrecadacéo (VII) = VI -V 1.006.822
Despesas
Dotacéao Inicial (VIII) 25.545.197
AlteracGes orcamentarias (IX) 2.274.627
Dotagdo Atualizada (X) = VIII + IX 27.819.824
Empenhadas (XI) 26.056.217

Fonte: Siafem, 2019

Importa mencionar que o saldo do exercicio anterior utilizado para a abertura de créditos ndo pode ser
evidenciado como receita realizada do exercicio, em atendimento as normas da Secretaria do Tesouro
Nacional?é, ja que ja fora computado como receita do exercicio anterior.

Assim sendo, confrontando-se o montante arrecadado (R$27,6 bilhdes) com a previsdo atualizada da
receita (R$26,6 bilhdes), j& excluidos dessa previsdo os créditos abertos por saldo de exercicios anteriores
(R%$1,1 bilhdo), verifica-se um excesso de arrecadacéo de R$1 bilhdo no exercicio examinado.

No que se refere as despesas, os valores empenhados (R$26 bilhdes) foram menores que o montante
autorizado para gastos (R$27,8 bilhdes), gerando uma economia orcamentaria de R$1,7 bilh&o.

Da comparacé@o entre as receitas arrecadadas (R$27,6 bilhdes) e as despesas empenhadas (R$26
bilhdes), resultou o superavit orcamentario de R$1,6 bilh&o no exercicio de 2019.

26 “O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, embora seja uma das fontes possiveis para abertura de créditos adicionais, ja
foi computado como receita de exercicios anteriores e, por essa razdo, ndo deve ser considerado entre as receitas do exercicio atual, nem na previséo inicial,
nem na previsdo atualizada” (Manual de Demonstrativos Fiscais, 92 Ed, 00.01.09 Conceitos Gerais).
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Reforca-se que o superavit financeiro do exercicio anterior utilizado para a abertura de crédito adicional
nado é considerado receita do exercicio, por isso, a utilizacdo dessa fonte para custear despesas do exercicio
pode impactar o resultado orcamentario.

Observa-se que, em 2019, as despesas empenhadas a conta do superavit financeiro do exercicio anterior
nao afetaram o alcance do resultado orgamentario superavitario.

Esse resultado positivo (R$1,6 bilhdo) adveio do superavit do or¢amento corrente (R$3 bilhdes) que
cobriu o déficit do orcamento de capital (R$1,4 bilhdo), conforme demonstrado a seguir.

Tabela 4.2 — Resultado da execugéo orgamentaria — 2019.
(Em R$ milhares)

Especificacéo Valor

Receitas Correntes (1) 27.153.426
Despesas Correntes (1) 24.094.891
Superavit do Orcamento Corrente (Ill) =1-11 3.058.535
Receitas de Capital (V) 524.619
Despesas de Capital (V) 1.961.325

Déficit do Orgcamento de Capital (VI) = IV -V 1.436.706

Fonte: Siafem, 2019

Em andlise conjunta realizada nos dados relativos aos cinco ultimos exercicios, observa-se que somente
em 2018 o estado do Para apresentou resultado orgcamentario deficitario, retomando-se em 2019 o superavit
proporcionado pelo aumento da receita arrecadada e pela pequena reducdo das despesas, conforme
demonstrado a seguir.

Tabela 4.3 — Resultado orgamentario — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

Discriminagao 2015 2016 2017 2018 2019
(+) Receita Arrecadada 25.122.029 25.163.869 25.022.834 25.931.508 27.678.046
(-) Despesa Empenhada 24.617.895 23.934.988 24.384.099 26.544.222 26.056.217

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente

Observa-se que 2019 apresenta o melhor resultado orcamentério dos Ultimos cinco anos, em decorréncia
da maior arrecadac¢do da receita da série historica.

Graficamente, o resultado orcamentério dos anos de 2015 a 2019 encontra-se apresentado na forma a
sequir.

Grafico 4.1 — Resultado orcamentério — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

1.621.829
1.228.882

504.134 638.735

-612.714
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracdo TCE-PA
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Em relac&o as receitas, foi realizada analise dos indices de Receita Propria (IRP) e de Autossuficiéncia
da Receita Prépria (IARP), ambos sugeridos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O IRP indica a capacidade de arrecadacdo do Estado, independente das transferéncias recebidas a
qualquer titulo e das operacgdes de crédito realizadas. Importa salientar que quanto mais proximo de 100 o indice
apresentar-se, melhor a situacdo do Estado, pois demonstra a sua autossuficiéncia na arrecadacdo, sem a
dependéncia de recursos captados de terceiros para a realizacdo do plano de governo.

Receita Orcamentaria —
IRP = (Transf. + Op. de Créd.) x 100 = _R$18,1bilhGes y 190 = 65,70
Receita Orcamentaria R$27,6 bilhdes

De acordo com o indice apurado, 65,70% do total da receita orcamentaria € proveniente de receitas
préprias do Estado e que sua dependéncia de recursos, por meio de transferéncias recebidas somadas as
operacdes de crédito realizadas, é de 34,30%.

Ja o IARP demonstra o quanto das despesas orcamentarias do Estado foi custeado por recursos
préprios, como se calcula a seguir.

Receita Orgcamentaria —
IARP = (Transf. + Op.de Créd.) x 100 = _R$18,1bilhdes y 100 = 69,79
Despesa Orgcamentaria R$26 bilhdes

O IARP evidencia que os recursos proprios arrecadados no exercicio 2019 custearam 69,79% do total
das despesas or¢camentérias, ou seja, o Estado dependeu de fontes de terceiros (transferéncias ou operagdes
de créditos e superdvit de exercicios anteriores) para pagar em torno de 30,21% de suas despesas.

Como complemento a andlise, demonstra-se no grafico, a seguir, 0 comportamento dos indices IRP e
IARP nos exercicios de 2015 a 2019.

Grafico 4.2 — Evolugéo do IRP e IARP — 2015-2019.
(Em %)

IRP IARP
67,33 68,32 67,58 6337 69,79
65,98 64,99 65,85 64,87 65,70
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2015-2019

Do exposto, € possivel inferir que de 2015 a 2019 o Estado do Para apresentou certa estabilidade em
relagdo a capacidade de arrecadagdo, conforme os resultados do indice IRP, mas apresentou também
diminuicdo da dependéncia de recursos de terceiros para 0 pagamento de suas despesas orgcamentarias em
2019, sendo o melhor resultado no IARP dos ultimos 5 anos, melhoria essa observada apés certa estabilidade
no periodo de 2015 a 2017 e queda em 2018.

A respeito dos restos a pagar processados e ndo processados que compdem o Balango Orgamentario,
cabe destacar os seguintes dados:
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Tabela 4.4 — Demonstrativo de restos a pagar — 2019.

(Em R$ milhares)

Inscritos
Categoria Econémica S LEXLE AV.% | Pagos A.V.% | Cancelados A.V.%
Exercicios | em 2018
Anteriores
Despesas Correntes 2.448 190.191 88 169.493 90 17.599 73 5.547
Despesas de Capital 585 26.678 12 19.684 10 6.632 27 947

Fonte: Siafem, 2019

Conforme os dados apresentados, o estado do Para inscreveu em restos a pagar o montante de R$216,8
milhdes no ano de 2018 e R$3 milhGes em exercicios anteriores, totalizando R$219,9 milhdes inscritos em restos
a pagar. Dos valores inscritos, foi pago, em 2019, o montante de R$189,1 milhdes, sendo cancelados R$24,2
milhdes, restando R$6,4 milhdes como saldo de obriga¢bes a pagar, que constituem os restos a pagar nédo
guitados, mas gque ainda permanecem vigentes como obriga¢cdes com terceiros e, por isso, devem constar no
passivo até a sua regular liquidagdo ou prescricao.

No que tange ao cancelamento de restos a pagar, no montante de R$24,2 milhdes, no exercicio de 2019,
verificou-se no Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo, disponivel no site da Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefa) que essa pratica é frequente entre os érgdos do Poder Executivo estadual, destacando-se,
por volume de recursos, o Instituto de Assisténcia dos Servidores do Estado do Para, a Secretaria de Estado da
Fazenda e a Secretaria de Estado de Transportes, que cancelaram R$9,4 milhdes, R$4,4 milhdes e R$5,1
milhdes, respectivamente.

Por fim, salienta-se que a analise isolada do Balan¢co Or¢camentario ndo permite obter conclustes
definitivas sobre a eficiéncia na gestao fiscal, j& que devem ser analisadas conjuntamente as metas de resultado
primario, nominal e montante da divida consolidada liquida previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentérias,
conforme preceitua a Secretaria do Tesouro Nacional.

4.2. BALANCO FINANCEIRO

Conforme preceitua a Lei Federal n°® 4.320/1964, em seu art. 103, o Balango Financeiro demonstra as
receitas e despesas orcamentérias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extraorgamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte.

Por certo, devem constar nesse demonstrativo as sec¢des de ingressos e dispéndios que apresentam: a
receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por fonte/destinacdo de recurso,
discriminando as ordinarias e as vinculadas; os recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios; as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou independentes da execugédo or¢gamentaria,
destacando os aportes de recursos para o RPPS; e o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio
seguinte (MCASP, 82 Edicao).

Nesse contexto, 0 Balango Financeiro foi analisado de acordo com as técnicas previstas no MCASP e
na teoria contabil.

Preliminarmente sera realizada uma abordagem geral das receitas e despesas orgcamentarias e dos
ingressos e dispéndios extraorcamentarios por meio das informacg8es consolidadas, em seguida, sera feita a
apuracdo do fluxo de caixa real, andlise dos coeficientes financeiros da execucdo or¢camentaria e
extraorcamentaria. Sera ainda efetuada andlise comparativa dos resultados financeiros nos cinco ultimos
exercicios, e por fim, a disponibilidade financeira inicial do exercicio de 2020 sera apurada.
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Demonstram-se, a seguir, os resultados obtidos a partir dos dados coletados do Siafem, referentes aos
anos de 2018 e 2019 para fins de analise comparativa.

Tabela 4.5 — Balango Financeiro consolidado — 2018-2019.

(Em R$ milhares)

2018 2019 2018 2019
Receita Orcamentaria (1) 25.931.508 27.678.046 Despesa Orcamentaria (VI) 26.544.222 26.056.217
Ordinaria 15.089.419 16.432.300 Ordinéria 15.616.029 16.012.666
Vinculada 10.842.089 11.245.745 Vinculada 10.928.193 10.043.551
Transf. Financ. Recebidas (I1) 26.149.040 26.640.332 Transf. Financ. Concedidas (VII) 26.149.040 26.640.332
Receb. Extraorcamentarios (1) 42.964.091 41.530.351 Pag. Extraorcamentarios (VIII) 43.241.883 41.745.076

Saldo do exercicio anterior (1V) 2.922.132 1.947.755 Saldo p/ o exercicio seguinte (IX) 2.031.626 3.354.859

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Conforme os dados do Balango Financeiro, a movimentacdo financeira do exercicio de 2019, no
montante de R$97,7 bilhdes, foi comparativamente menor que a movimentagéo de 2018 (R$97,9 bilhdes).

A segregacdo do Balanco Financeiro por destinacdo de recursos (ordinaria e vinculada) permite
evidenciar a origem e a aplicacéo dos recursos financeiros, interligando as receitas e as despesas orgamentéarias
a sua vinculacéo legal. Além disso, quando ocorre a realizagao da receita orcamentaria, destaca-se a finalidade
especifica para a futura aplicacdo dos recursos publicos. Quanto as despesas, a sua execucdo orcamentaria
indica a finalidade especifica da efetiva aplicacdo dos recursos (MCASP, 82 Edicdo).

O Balanco Financeiro do estado do Parda demonstra que as receitas ordindrias, ou seja, aquelas que nao
possuem vinculacao legal, foram superiores as despesas ordinarias em R$419,6 milhdes. Em relagdo as
despesas vinculadas, a mesma situagéo foi observada, visto que os dispéndios foram inferiores aos ingressos
vinculados em R$1,2 bilhdo. Da conjugacéo desses resultados, depreende-se que o estado do Pard obteve
resultado financeiro de execugdo orcamentaria superavitario em R$1,6 bilhdo, sendo 25,87% relacionados aos
recursos ordinarios e 74,13% aos recursos vinculados.

Efetua-se, a seguir, a apuracdo do Fluxo de Caixa Real, que evidencia as efetivas movimentactes
financeiras relacionadas com o resultado financeiro do exercicio, desconsiderando os valores referentes as
transferéncias financeiras recebidas e concedidas, excluindo-se do montante dos recebimentos orgcamentarios
0s valores dos restos a pagar inscritos no exercicio. Nos recebimentos extraorgamentarios, foram subtraidos os
valores de receita financeira diferida e os restos a pagar, e nos pagamentos extraorcamentérios foi deduzida
somente a despesa financeira diferida, alcangando o seguinte resultado.

Tabela 4.6 — Fluxo de Caixa real — 2019.
(Em R$ milhares)

Fluxo de Caixa Real Valor

Receita Orcamentaria (1) 27.678.046
Dispéndios Orcamentarios Pagos - Regime de Caixa (II) 25.755.534
Resultado Financeiro da Execug¢&o Orgamentéria (1) =1- 11 1.922.512
Recebimentos Extraorgamentarios (1V) 20.485.473
Pagamentos Extraorgcamentérios (V) 21.000.881
Resultado Financeiro da Execugédo Extraorgcamentaria (VI) = IV -V -515.408
Resultado Financeiro do Exercicio (VII) = lll + VI 1.407.104

Fonte: Siafem, 2019
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A apuracdo demonstra que os ingressos orcamentarios recebidos pelo Estado foram superiores aos
dispéndios orcamentarios efetivamente pagos, no montante de R$1,9 bilh&o. Por outro lado, os pagamentos
extraorgcamentarios suplantaram os recebimentos extraorcamentarios, ocasionando um déficit correspondente a
R$515,4 milhdes. Da conjugacé@o dos resultados financeiros da execugdo orcamentéria e extraorcamentaria,
originou o resultado financeiro superavitario de R$1,4 bilhao.

Destaca-se que, de acordo com o MCASP 8?2 Edicao, “o resultado financeiro do exercicio ndo deve ser
confundido com o superavit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balango Patrimonial”. A variagéo positiva
ou negativa ndo significa bom ou mau desempenho e sua andlise deve ser feita em conjunto com o Balango
Patrimonial, conforme respectivo subtdpico neste relatério.

Considerando a variagdo do resultado financeiro nos Ultimos cinco anos, o gréafico a seguir demonstra
gue no exercicio de 2019 houve uma oscilagéo positiva nesse indice, revertendo a variagdo deficitaria em 2018.

Gréfico 4.3 — Resultado financeiro — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

1.407.104

833.438

2015 2016 2017 2018 2019

-203.547 -108.214

-890.506

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente

Faz-se necessario frisar que 2019 foi o ano que apresentou maior resultado dentre os exercicios
analisados na série historica, com o melhor desempenho financeiro dos ultimos cinco anos. Desse modo, verifica-
se um aumento de 258,01% no resultado financeiro de 2019 quando comparado a 2018, ocasionado
principalmente pelo resultado superavitario do orcamento do exercicio em analise.

7

A andlise do resultado financeiro € complementada por meio do calculo do Coeficiente Financeiro
Orcamentario (CFO) e do Coeficiente Financeiro Extraorcamentario (CFE), provenientes da execugao
or¢camentdria e extraorgcamentaria, obtendo-se o seguinte.

Cro = _Receita Orcamentaria _ R$27,6 bilhdes _ 1,0622
Despesa Orgcamentaria R$26 bilhdes

CEE = _Recebimentos Extraorcamentarios _ R$41,5 bilhdes _ ( ggag
Pagamentos Extraorgcamentarios R$41,7 bilhées

De acordo com o resultado do Coeficiente Financeiro Orgamentario, as receitas or¢camentarias
excederam em 6,22% as despesas orcamentarias, ou seja, para cada R$1 de despesa orcamentaria o Estado
apresentou R$1,06 de receita equivalente.
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Quanto ao Coeficiente Financeiro Extraorcamentario, este indicou que os pagamentos financeiros de natureza
extraorcamentaria ultrapassaram em 1% os recebimentos extraorcamentarios, isto €, o Estado efetuou pagamentos
extraorcamentarios além dos recebimentos correspondentes, na ordem de R$1 para cada R$0,99 recebido.

Em relacdo a disponibilidade de recursos em caixa, observa-se o demonstrado a seguir:

Tabela 4.7 — Disponibilidade do exercicio — 2019.
(Em R$ milhares)

Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 1.811.624 100,00
(+) Depésitos Restituiveis e Val. Vinculados Exercicio Anterior 136.131 7,51
(+) Superavit Financeiro do Exercicio 1.407.104 77,67
(-) Depositos Restituiveis e Val. Vinculados Exercicio Seguinte 358.683 19,80
= Caixa e Equivalente de Caixa Final 2.996.176 165,39

Fonte: Siafem, 2019

Os dados revelam que o resultado superavitario de R$1,4 bilhdo, somado aos depdsitos restituiveis e
valores vinculados do exercicio anterior, e ajustado com os depdsitos restituiveis e valores vinculados para o
exercicio seguinte, ocasionou um acréscimo de 65,39% nas disponibilidades iniciais dos recursos em caixa,
encerrando o exercicio financeiro de 2019 com R$2,9 bilhdes em caixa.

Importa salientar que, em pesquisa realizada na conta contébil 113510000 (depdsitos restituiveis e
valores vinculados) do Siafem, foi possivel constatar que 99,6% do valor que perfaz os depdsitos restituiveis e
valores vinculados € proveniente dos depésitos judiciais, restando 0,4% de depdsitos ou caugdes relativos a
contratos ou convencgoes.

Por fim, é oportuno destacar que o resultado superavitario de R$1,4 bilhdo, evidenciado ao norte, é
derivado quase em sua totalidade da administracdo direta (R$1,1 bilhdo), seguido das autarquias (R$120
milhdes) e dos fundos (R$109 milhdes), que juntos chegam ao percentual de 98,74% do superavit apurado. De
igual modo, os outros tipos de administracdo, quais sejam, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, apresentaram resultado superavitario, porém, pouco expressivo em relacdo ao montante,
somando juntos 1,26% do resultado financeiro.

4.3. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanc¢o Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacao patrimonial da entidade por
meio de contas representativas do patrimdnio, bem como os atos potenciais que podem afetar o patriménio (STN,
2015).

A classificacédo do ativo e do passivo do Balango Patrimonial considera a segregacao em “circulante” e
“ndo circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade, conforme disposto na NBC T
16.6 — Demonstragdes Contabeis. A Lei n° 4.320/1964, por sua vez, confere viés orcamentario ao Balango
Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, financeiro e permanente, em funcdo da dependéncia
ou ndo de autorizagéo legislativa ou orgamentdria para realizagdo dos itens que o compdem.

O quadro seguinte demonstra, de forma sintética, o Balango Patrimonial do Estado, exercicios 2018 e
20109.
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Quadro 4.1 — Balanco Patrimonial sintético — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Ativo 2018 2019 Passivo 2018 2019
Ativo Circulante 8.705.490 | 10.560.152 | Passivo Circulante 1.380.950 | 1.671.572
Caixa e Equivalentes de Caixa 1.889.633 | 2.996.176 | Obrig. Trab. Previd. e Assist. a Pg 262.451 237.041
Créditos a Curto Prazo 267.316 307.782 | Emp. e finan. a curto prazo 557.642 627.183
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo | 1.217.560 | 1.555.948 | Fornecedores e Contas a Pagar 119.489 210.051
Investimentos e Apl. Temp. 5.033.179 | 5.334.237 | Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 20.943 23.795
Estoques 289.665 356.379 | Obrig. de Repart. Outros Entes 12.113 17.072
VPDs pagas antecipadamente 8.136 9.630 | Provisdes de Curto Prazo 10.090 12.223
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 398.223 544.205
Ativo N&o Circulante 13.516.032 | 14.182.784 | Passivo N&o Circulante 5.466.888 | 5.267.436
Ativo Realizavel a Longo Prazo 246.504 156.054 | Obrig. Trab., Prev. e Assist. a Pg a LP 177.153 134.387
Investimentos 1.860.110 | 1.987.514 | Empréstimos e Financiamentos a LP 3.571.082 | 3.526.794
Imobilizado 11.407.294 | 12.037.037 | Obrigages Fiscais a Longo Prazo 60.000 63.311
Bens Moéveis 3.313.774 | 3.211.660 | Provisbes de Longo Prazo 1.169.550 758.728
(-) Depr./Amort./Exau Acum. 1.463.485| 1.549.955| Demais Obrigag6es a Longo Prazo 489.102 784.217
(-) Reducao ao Valor Recuperavel 100 96 | Total do Passivo Exigivel 6.847.838 | 6.939.008
Bens Iméveis 9.557.348 | 10.389.038
(-) Depr./Amort./Exau Acum. 243 13.610 | Patrimonio Liquido 15.373.685 | 17.803.928
Intangivel 2.124 2.178 | Patriménio Social e Capital Social 145.745 153.194
Adiant. p/ Futuro Aumento de Capital 9.237 0
Reservas de Capital 15.389 14.754
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 24.981 23.950
Reservas de Lucros 4.688 4.536
Resultados Acumulados 15.173.643 | 17.607.493
[Towdomivo  [z22n50[2mzed|TowdopassivoePl  [22221:522[24.742.9%
Ativo Financeiro 7.250.129 | 8.846.466 | Passivo Financeiro 615.993 840.255
Ativo Permanente 14.971.394 | 15.896.470 | Passivo Permanente 6.231.844 | 6.098.752
Total do Ativo 22.221.522 | 24.742.935 | Total do Passivo 6.847.838 | 6.939.008

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Com base no Balango Patrimonial do Estado de 2019, a presente analise objetiva: obter a
representatividade percentual dos itens patrimoniais por meio da analise vertical; verificar a variagdo dos
elementos patrimoniais através da analise horizontal; e identificar a situacdo financeira do Estado, por meio da
andlise por indices da situacgéo financeira. Apresenta-se ainda a anélise detalhada do imobilizado, divida ativa e
participagdo societaria do Estado.

Como metodologia, realizou-se o processo de identificagdo, compilagdo e especificacdo de dados
apresentados no Balanco Patrimonial. Na sequéncia foram aplicadas as técnicas de andlise das demonstracdes
financeiras com vistas a avaliar a gestdo econdmico-financeira governamental e, posteriormente, efetuou-se
analise de informacgdes obtidas dentro dos critérios propostos pelo MCASP?7 e pela teoria contabil.

Realizando-se a analise da série histdrica dos grupos do Balanco Patrimonial do Estado, considerando
os ultimos cinco anos, tém-se as seguintes representacgdes.

27 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — 82 edigdo — Secretaria do Tesouro Nacional
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(Em R$ milhares)

Grupos 2015 2016 2017 2018 2019
Ativo Circulante 7.476.343 | 8.819.045| 9.683.715| 8.705.490 | 10.560.152
Ativo Nao Circulante 12.522.599 | 11.516.556 | 12.275.403 | 13.516.032 | 14.182.784
Passivo Circulante 1.206.375| 1.466.475| 1.408.764| 1.380.950| 1.671.572
Passivo Nao Circulante 7.924.035| 7.818.955| 4.222.504| 5.466.888 | 5.267.436
Total do Patrimdnio Liquido 10.868.533 | 11.050.171 | 16.327.850 | 15.373.685 | 17.803.928
Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente
Gréfico 4.4 — Grupos do ativo e do passivo — 2015-2019.
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Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente

Observa-se que o Estado vinha aumentando seu ativo circulante de 2015 a 2017. Em 2018, pelo uso dos
recursos de caixa para a realizacdo de obras publicas, houve redu¢éo desse grupo de contas. Ja em 2019 houve
uma recuperacao do ativo circulante, que alcangou o maior valor nos ultimos cinco anos, R$10,5 bilhdes.

O ativo nao circulante decresceu em 2016, mas desde entdo vem aumentando. Assim, em 2019,
alcancou o maior valor da série historica: R$14,1 bilhdes.

Ja no polo passivo, verificou-se que as obriga¢des de curto prazo do Estado (passivo circulante) tiveram
variagdes bastante diferenciadas. Apos o crescimento de 21,56% em 2016 e sucessivos decréscimos em 2017
(3,94%) e 2018 (1,97%), voltou a crescer em 2019 (21,05%).

O passivo néo circulante sofreu oscilagdes, com queda de 2015 a 2017, discreta elevacdo em 2018, e
uma pequena reducdo em 2019, chegando a R$5,2 bilhdes.

J& o patrimbnio liquido tem demonstrado crescimento expressivo no periodo, com acréscimos em todos
0s exercicios, a excecao da queda em 2018, alcancando R$17,8 bilhdes em 2019, maior valor da série historica.

Analisando-se mais detidamente as alteragfes entre 2018 e 2019, tém-se a seguinte tabela simplificada:
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Tabela 4.8 — Grupos do ativo, passivo e PL — 2018-2019.

(Em R$ milhares)
AV. (%) A.V.(%) (b-a)

0,

Grupos 2019 20\{‘3;26018 28)]59 peenr‘czﬁmgl
Ativo Circulante 8.705.490 10.560.152 21,30 39,18 42,68 3,50
Ativo N&o Circulante 13.516.032 14.182.784 4,93 60,82 57,32 -3,50
Total do Ativo 22.221.522 24.742.935 11,35 100,00 100,00 0,00
Passivo Circulante 1.380.950 1.671.572 21,05 6,21 6,76 0,54
Passivo Néo Circulante 5.466.888 5.267.436 -3,65 24,60 21,29 -3,31
Total do Passivo Exigivel 6.847.838 6.939.008 1,33 30,82 28,04 -2,77
Total do Patrimdnio Liquido 15.373.685 17.803.928 15,81 69,18 71,96 2,77
Total do Passivo e PL 22.221.522 24.742.935 11,35 100,00 100,00 0,00

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Verifica-se que o patrimdnio liquido teve acréscimo de 15,81%, tendo contribuido significativamente para
isso a variagdo positiva ocorrida no ativo circulante (21,30%), que correspondeu a 42,68% do total do ativo. Esse
aumento se deu, majoritariamente, em fungcdo do aumento de 58,56% dos valores de caixa e equivalente de
caixa, que representam 28,37% do grupo, totalizando R$2,9 bilhdes em 2019. A conta mais representativa
continuou sendo Investimentos e Aplicagdes a Curto Prazo, no montante de R$5,3 bilhdes, correspondente a
50,51% do total do ativo circulante, mas com o crescimento pouco expressivo de 5,98% em relacdo ao ano
anterior.

O ativo ndo circulante teve acréscimo pouco significativo, 4,93% em relagdo ao ano anterior. O
Imobilizado continuou sendo a conta mais representativa desse grupo, representando 84,87% do total,

constituido de bens iméveis e bens moéveis.

O passivo circulante apresentou crescimento de 21,05%, porém sua representatividade foi baixa dentre
as classes credoras, de apenas 6,76% do total, correspondendo a R$1,6 bilhdo. Nesse grupo, o valor dos
fornecedores e contas a pagar sofreu acréscimo de 75,79%, chegando a R$210 milhdes, representando 12,57%
do grupo do passivo circulante. Houve aumento de 36,66% das demais obriga¢des a curto prazo, que em 2019
somaram R$544,2 milh&es, constituidos principalmente de valores restituiveis. Também se observa aumento de
12,47% nos empréstimos e financiamentos a curto prazo, decorrente da conjugacédo da reducgéo de 18,45% dos
empréstimos externos a pagar (R$184,2 milhges) e do aumento de 40,27% dos empréstimos internos (R$441,6
milhdes).

J& o passivo ndo circulante, R$5,2 bilhdes, sofreu um pequeno decréscimo de 3,65% e representou
21,29% do total das classes credoras. E composto principalmente de empréstimos e financiamentos a longo
prazo, os quais sofreram decréscimo de 1,24% no periodo e alcangaram, em 2019, R$3,5 bilhdes (sendo R$2,6
bilhdes internos e R$917,8 milhdes externos).

Também se nota o crescimento do patriménio liquido na ordem de 15,81%, sendo esse 0 grupo mais
representativo das contas credoras, totalizando 71,96% na analise vertical de 2019. Esse aumento se deu pelo
expressivo crescimento dos resultados acumulados, que passaram de R$15,1 bilhdes a R$17,6 bilhdes no
exercicio, compondo 98,9% do PL.

A seguir, analisam-se 0s itens patrimoniais sob a ética orcamentaria nos anos de 2018 e 2019.
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Tabela 4.9 — Itens patrimoniais sob a 6tica orcamentaria — 2018-2019.

Subgrupo 2018

(Em R$ milhares)

2019 Var. %

2019/2018

Ativo Financeiro (a) 7.250.129  8.846.466 22,02
Ativo Permanente (b) 14.971.394 15.896.470 6,18
Total do Ativo (c)=a+b 22.221.522 24.742.935 11,35
Passivo Financeiro (d) 615.993 840.255 36,41
Passivo Permanente (e) 6.231.844  6.098.752 -2,14
Total do Passivo (f)=d +e 6.847.838  6.939.008 1,33
Saldo Patrimonial (g) =c -f 15.373.685 17.803.928 15,81

Fonte: Siafem, 2018-2019

Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

De acordo com a tabela, verificou-se aumento do ativo financeiro (22,02%) e do passivo financeiro

de 15,81% em relac@o ao ano anterior, equivalente a alteracdo do Patrimonio Liquido.

Quanto ao Superavit Financeiro do Balango Patrimonial de 2019, foi apurado o montante de R$8 bilhdes,
gue, comparado a valores atualizados do exercicio de 2018, revela aumento de 20,68%, conforme se depreende

a seguir.

Tabela 4.10 — Superavit financeiro — 2018-2019.

Conforme registra o Balango Patrimonial, o superavit financeiro foi formado pelas seguintes fontes de

recursos.

Subgrupo
Ativo Financeiro (1) 7.250.129
Passivo Financeiro (I1) 615.993
Superéavit Financeiro (I - 1) 6.634.135

(Em R$ milhares)
2019 Var. %

(b) b/a
8.846.466 22,02%
840.255 36,41%
8.006.210 20,68%

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Tabela 4.11 — Superavit financeiro por fonte de recursos — 2019.

(36,41%). O ativo permanente teve aumento de 6,18%, enquanto que o passivo permanente reduziu 2,14%. O
saldo patrimonial, que é a diferenca entre ativo e passivo, alcan¢cou R$17,8 bilhdes, demonstrando um acréscimo

Em R$ milhares

Fonte de recursos 2019
01- Recursos Ordinarios do Tesouro estadual 546.352
02- Recursos Préprios Diretamente Arrec. pela Administragao Indireta 213.706
11- Recursos Vinculados a Educacao 179.683
12- Recursos Vinculados a Saude 209.753
13- Recursos Destinados a Previdéncia Social - RPPS 5.532.531
14- Royalties Mineral, Hidrico e Petréleo 15.260
15- Recursos Prov. de Transferéncias de Convénios e outros 380.992
16- Recursos Destinados a Fundos da Administracéo Direta 214.643
17- Recursos Destinados a Fundos da Administracdo Indireta 57.327
18- Recursos Destinados a Fundos dos Poderes 33.860
19- Recursos Destinados a Operacdes de Crédito 209.892
50- Outras Destinag6es de Recursos 412.211

Fonte: Siafem, 2019
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AV. %
6,82
2,67
2,24
2,62

69,10
0,19
4,76
2,68
0,72
0,42
2,62
5,15
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O superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio, segundo a Lei federal n® 4.320/64,
art. 43, 1, é fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no ano seguinte, porém cabe
cautela quanto a essa fonte, pois no caso especifico do estado do Para, o superavit apurado é formado por cerca
de 69,10% dos recursos destinados a previdéncia social — RPPS, ou seja, recurso vinculado e especifico para
determinada despesa publica. Dessa forma, os créditos abertos em 2020 devem observar os limites de abertura
relativos a cada fonte vinculada especifica, sendo apenas 6,82% do montante do superavit financeiro disponivel
para livre destinacéo.

Busca-se, em seguida, avaliar a situacdo financeira do Estado, por meio da andlise dos indices de
liquidez e endividamento.

Os indices de Liquidez do Estado classificam-se em:

e Liquidez Corrente — resulta da relacéo entre o ativo circulante e o passivo circulante. Demonstra
guanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.)
para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo,
contas a pagar, etc.), ou seja, também de curto prazo;

e Liquidez Seca - leva em consideragdo apenas os recursos disponiveis e créditos a curto prazo, nao
contando com estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas (itens ndo monetarios) para a
quitacdo de dividas de curto prazo;

e Liquidez Imediata - leva em consideracdo apenas as disponibilidades do ativo circulante, ou seja,
caixa e equivalentes de caixa, em razdo das dividas circulantes;

e Liquidez Geral — indica se a situagdo financeira do Estado € suficiente para arcar com todas as
obrigacdes, seja a curto ou longo prazo.

Os indices de Liquidez apurados em 2019 estdo demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 4.12 — indices de Liquidez — 2019.

- Ativo Circulante 10.560.152

Liquidez Corrente Passivo Circulante 1.671.572 6,32
- Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 3.303.958

Lizmglez e Passivo Circulante 1.671.572 Lt
- . Disponibilidades 2.996.176

Liquidez Imediata Passivo Circulante 1.671.572 1,79

Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizavel a LP 10.716.206 154
quidez &era Passivo Circulante + Passivo nao Circulante 6.939.008 !

Fonte: Siafem, 2019

O resultado do indice de Liquidez Corrente demonstra que o Estado, caso decidisse quitar todas suas
dividas a curto prazo, dispunha de cerca de seis vezes a quantia hecessaria em seus ativos circulantes.

Observa-se que o Estado também apresenta Liquidez Seca positiva, maior do que a necessaria para
quitacdo das obrigacdes, sem depender dos itens hdo monetarios.

Ja o indice de Liquidez Imediata, ao relacionar as disponibilidades do ativo circulante com o passivo
circulante, demonstrou que o Estado possui capacidade financeira para honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo, contando apenas com 0s recursos disponiveis em caixa ou bancos, isto €, sem
considerar a vinculacdo por fonte de recursos.
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Por fim, de acordo com o indice de Liquidez Geral, o resultado de 1,54 indica que o Estado, considerando
todos os ativos realizaveis a curto e longo prazo, possui situacao financeira suficiente para arcar com todas suas
obrigacdes, seja a curto ou longo prazo.

A seguir apresenta-se um comparativo dos indices de liquidez apurados em 2018 e 2019.

Tabela 4.13 — indices de Liquidez — 2018-2019.

Especificagao 2018 2019 Var. (%)

Liguidez Corrente 6,30 6,32 0,21
Liquidez Seca 1,56 1,98 26,55
Liquidez Imediata 1,37 1,79 30,99
Liquidez Geral 1,31 1,54 18,13

Fonte: Siafem, 2019

De acordo com a tabela, todos os indices de liquidez apresentaram melhoria em relacdo ao exercicio
anterior, em razéo do crescimento de recursos de caixa e equivalentes de caixa. Destacou-se o indice de Liquidez
Imediata, que teve aumento de 30,99%.

Quanto ao endividamento, serdo analisados trés indicadores:

e indice de Composicédo do Endividamento - representa o quanto do endividamento total corresponde
a parcelas de curto prazo;

e indice de Endividamento Geral - demonstra quanto do total das origens de recursos é advindo de
terceiros;

e indice de Solvéncia - expressa o grau de garantia que o Estado dispde em ativos (totais) para
pagamento total de suas dividas.

Os indices apurados em 2019 acerca do endividamento do Estado constam da tabela a seguir.

Tabela 4.14 — indice de Endividamento do Estado — 2019.

Valores em

Especificacao Férmula R$ milhares Indice
.. . Passivo Circulante 1.671.572
Composicao do Endividamento 0,24
posic Vi Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 6.939.008 '

. Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 6.939.008
Sldiidansoles Passivo Total 24.742.935 D2
Solvéncia Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 24.742.935 357

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 6.939.008 ’

Fonte: Siafem, 2019

De acordo com a tabela, quanto a composi¢cdo do endividamento, o Estado demonstrou que a maior
concentracao das suas dividas é de longo prazo, visto que somente 24% das dividas sao de curto prazo.

O indice de Endividamento Geral demonstrou que o passivo exigivel correspondeu a 28% das origens
de recursos, 0 que significa que a maior parte da estrutura de capital do Estado foi oriunda de seu préprio
patrimdnio liquido.

Pelo indice de Solvéncia, observou-se que o ativo total do Estado se constituiu cerca de trés vezes e
meia 0 montante das obrigagdes. Isso significa que para cada R$1,00 de divida, o Estado possuia R$3,57 de
ativos. Ressalta-se que uma entidade é solvente quando estd em condigBes de fazer frente a suas obrigagfes e
ainda apresenta uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.
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Analisando-se esses quocientes de endividamento, em compara¢do com os apurados em 2018, tem-se
a tabela a seguir.

Tabela 4.15 — indices de Composicdo do Endividamento, Endividamento Geral e de Solvéncia — 2018-2019.

Especificacéo 2019 Var. %

Composi¢éo do Endividamento 0,20 0,24 19,45
Endividamento Geral 0,31 0,28 -8,99
indice de Solvéncia 325 3,57 9,88

Fonte: Siafem, 2019

Observou-se que o Estado aumentou suas parcelas a curto prazo na composi¢éo do endividamento em
19,45%, em relagdo a 2018. Em contrapartida, o indice de Endividamento Geral diminuiu em 8,99%, pois o
crescimento do passivo exigivel ficou muito aquém do crescimento do total do passivo, o qual aumentou
substancialmente pela elevacdo do patrimdnio liquido. O indice de Solvéncia aumentou em 9,88%,
proporcionado pela variagéo positiva dos ativos (11,35%) bem maior que a do passivo exigivel (1,33%).

A seguir, apresenta-se o detalhamento acerca de itens do Ativo N&o Circulante, quais sejam: Imobilizado,
Divida Ativa e Participacdes Societarias (registradas em Investimentos).

4.3.1. Imobilizado

De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico n°® 17, o ativo imobilizado
é “o item tangivel que: (a) € mantido para o uso na producao ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para
aluguel a terceiros, ou para fins administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo”.

Segundo o Balanco Geral do Estado, os valores do imobilizado foram registrados pelos valores nominais
atribuidos por ocasido de suas respectivas aquisicdes ou pelo custo de producdo ou de construcdo, conforme
preceitua o artigo 106, II, da Lei n° 4.320/64, e também foram registrados os valores redutores do imobilizado.

Tabela 4.16 — Imobilizado — 2018-2019.

Var. % AV.% AV.%

Imobilizado
2019/2018 2018 2019
Bens moveis 3.313.774 3.211.660 -3,08 29,05 26,68
(-) Depr./Amort./Exaust./Red. VIr. rec. 1.463.586 1.550.052 5,91 -12,83 -12,88
Bens Iméveis 9.557.348 10.389.038 8,70 83,78 86,31
(-) Depr./Amort./Exaust./Red. VIr. rec. 243 13.610 5.504,91 0,00 -0,11

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: valores de 2018 atualizados monetariamente

Deduzindo o valor da depreciagdo e/ou reducéo ao valor recuperavel, verifica-se que a maior parte do
Ativo Imobilizado do Estado foi composta de bens imoveis, que representou 86,20% do grupo em 2019.
Comparado com 2018, esse grupo teve acréscimo de 8,56%, alcancando o valor de R$10,3 bilh&es. J& os bens
moveis deduzida a depreciacdo, representaram 13,80% do imobilizado e tiveram decréscimo de 10,19% em
relacéo a 2018, somando R$1,6 bilh&o.

Em razdo de sua materialidade e relevancia, detalham-se os bens imdveis nos anos de 2018 e 2019
para fins de comparacao entre si.

149



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

150

Tabela 4.17 — Bens im6veis — 2018-2019.

2019 Var.% AV.% AV.%

Detalhamento - Bens Imdveis

(9)] b/a 2018 2019
Bens Iméveis em Andamento 7.213.063 7.760.185 7,59 75,47 74,76
Obras em Andamento 6.924.352 7.472.155 791 7245 71,99
Obras em Andamento - Regime de exec. espec. 243.450 245.055 0,66 2,55 2,36
Estudos e Projetos 45.262 42.974 -5,05 0,47 0,41
Bens de Uso Especial 2.249.157 2.529.229 12,45 23,53 24,37
Edificios 2.188.793 2.265.547 3,51 22,90 21,83
Terrenos/Glebas 48.696 262.248 438,54 0,51 2,53
Imoveis Residenciais 9.720 8.747 -10,01 0,10 0,08
Iméveis Comerciais 2.190 2.100 -4,13 0,02 0,02
(-) Depreciagéo / Amort. Exaust. Acm 243 9.413 3.776,27 0,00 0,09
Instalagdes 79.115 74.578 -5,73 0,83 0,72
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros 12.384 11.873 -4,13 0,13 0,11
Bens de Uso Comum do Povo 3.224 3.091 -4,13 0,03 0,03
Bens Dominicais 0 514 - 0,00 0,00
(-) Depreciagdo / Amort. Exaust. Acm 0 13 - 0,00 0,00
Demais Bens Imoveis 162 155 -4,13 0,00 0,00
(-) Depreciagdo / Amort. Exaust. Acm 4.185 - 0,00 -0,04

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Observa-se que os bens iméveis do Estado, compostos em grande parte por Bens Imdveis em
Andamento (obras, estudos e projetos), representaram 74,76% do grupo e 7,59% de crescimento no periodo,
atingindo R$7,7 bilhdes em 2019.

Os bens de uso especial, por sua vez, referem-se aqueles bens que se destinam a execucgao dos servigcos
administrativos e servigcos publicos em geral, como exemplo: prédio onde esteja instalado hospital ou escola
publica. Registrou-se, em 2019, R$2,5 bilhdes nessa categoria, dos quais a maior parte se refere a edificios. Em
comparacao com 2018, observou-se aumento no valor registrado de terrenos e glebas de propriedade do governo
do Estado.

Instalacdes, benfeitorias em propriedades de terceiros e bens de uso comum do povo (ruas e estradas,
por exemplo), ja representaram percentual bem menos significativo dos bens imoveis registrados. Ressalta-se
gue o reconhecimento e mensuracao dos bens de infraestrutura tem prazo para execucao até 01/01/2022, de
acordo com o PIPCP, motivo pelo qual esse grupo de contas estd, ainda, subavaliado em relacdo a materialidade
real acerca do patrimdnio estadual.

Ha de se destacar, porém, que o prazo para execucao do Plano de Implementagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), no que diz respeito ao registro contabil dos bens moveis e iméveis, excetuando-
se bens de infraestrutura e patrimonio cultural, passou a ser obrigatério para os Estados em 01/01/201928. A
adocdo dos procedimentos contabeis patrimoniais provenientes do processo de convergéncia as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico sera tratada em tépico especifico deste relatério.

Verificou-se também que o valor de depreciacdo registrado quanto aos demais bens imoveis (R$4,1
milhdes credores) superou o valor dos bens registrados. Quanto a isso, a Secretaria de Fazenda estadual
esclareceu, por intermédio do Oficio n°® 212/2020/GS/SEFA, que essa divergéncia ocorreu nos registros

28 Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo dos bens méveis e imoveis; respectiva depreciagio ou exaust&o; reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel
(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura). Entes da Federacéo: DF e Estados. Preparacéo de sistemas e outras providéncias de implantagao (até):
31/12/2018. Obrigatoriedade dos registros contabeis (a partir de): 01/01/2019 (PIPCP, p. 18).



4. Demonstragdes Contabeis

contabeis da Fundacdo Cultural do Para (FCP) e da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para
(Codec), e que no decorrer de 2020 serdo providenciadas as corre¢des devidas nas mencionadas rubricas.

A seguir, avaliam-se os indicadores relativos ao imobilizado, quais sejam: indice de Imobilizacdo do
Patriménio Liquido (IPL) e indice de Imobilizacdo de Recursos Néo Correntes (IRNC).

O indice de Imobilizacdo do Patrimdnio Liquido ou Grau de Imobilizacao (Gl) indica quanto do patriménio
liquido foi investido em bens e direitos permanentes (investimentos, imobilizado, intangivel). Ja o indice de
Imobilizacéo dos Recursos Nao Correntes avalia o nivel de imobilizagdo em relagéo aos recursos proprios e de
terceiros de longo prazo. O estado do Para, em 2019, apresentou os seguintes indices.

Tabela 4.18 — Apuracéo do IPL e IRNC — 2019.
(Em R$ milhares)

Imobilizado 12.037.037
Investimentos 1.987.514
Intangivel 2.178
Ativo Permanente - AP?° 14.026.730
Total do Patrimdnio Liquido - PL 17.803.928
Total do Passivo Nao Circulante - PNC 5.267.436
IPL = Ativo Permanente / PL 0,79
IRNC = Ativo Permanente / PL + PNC 0,61

Fonte: Siafem, 2019

O indice de 0,79 correspondente ao IPL evidenciou que o grau de imobiliza¢éo dos recursos préprios é
elevado, pois 79% dos recursos proprios do Estado encontram-se aplicados em ativos permanentes,

especialmente imobilizados.

Quanto ao IRNC, o indice de 0,61 demonstra que o Estado utilizou 61% dos seus recursos proprios
somados aos recursos de terceiros de longo prazo para imobilizacdo de seus ativos.

4.3.2. Divida Ativa

Divida ativa representa os créditos da Fazenda Publica perante os contribuintes que deixaram de quitar
seus compromissos no prazo de vencimento. Os créditos podem ser de origem tributaria, denominados divida
ativa tributaria, quando provenientes de obrigacbes legais relativas a tributos e respectivos adicionais,
atualizacdes monetérias, encargos e multas tributarias; e de origem nao tributaria, quando correspondentes aos
demais créditos da Fazenda Publica.

No exercicio em analise, o estoque final da divida ativa totalizou R$25,8 bilhdes e foi formado pela
seguinte composicgéo.

29 O Ativo Permanente para célculo dos indices de Imobilizagdo dos Recursos Ndo Correntes (IRNC) e de Imobilizagéo do Patriménio Liquido (IPL), refere-se a
soma das contas Imobilizado, Investimentos e Intangivel, registradas no Ativo N&o Circulante, conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade. Difere-se do
Ativo Permanente calculado para fins de demonstracéo conforme a Lei n® 4.320/1964, que classifica os ativos em Ativo Financeiro e Ativo Permanente, dando
ao patrimonio 6tica orgamentaria, tratando-se de homonimos com metodologias de célculo distintas.
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Tabela 4.19 — Divida ativa — 2019.
Em R$ milhares

Divida Ativa Valor AV. %
Saldo Inicial 22.890.750 88,49
(+) Inscrigcdo de créditos 763.985 2,95
(+) Corregdo monetaria, juros e multas 2.746.824 10,62
(-) Receitas 137.858 0,53
(-) Cancelamento e Dispensas 396.871 1,53
Saldo Final 25.866.831 100,00

Fonte: Siafem, 2019

O saldo da divida aumentou 13% em relacéo ao exercicio anterior. O componente que mais influenciou
no aumento do estoque da divida foi “corre¢cdo monetaria, juros e multas” (10,62%). Porém é de se destacar o
valor de inscrigdo no periodo, pois R$763,9 milhées deixaram de ser arrecadados e foram inscritos no periodo
pela Fazenda Publica estadual.

O recebimento em 2019 dos créditos dos valores anteriormente inscritos foi de R$137,8 milhdes e os
cancelamentos e dispensas no periodo somaram R$396,8 milhdes. Esses valores, com pouca
representatividade, contribuiram para o saldo final do estoque da divida

O quadro a seguir demonstra, em valores atualizados, a série historica das contas “estoque da divida”,
“inscricao de créditos” e “receita de divida ativa no exercicio”, evidenciando a evolugéo do saldo da divida ativa
nos ultimos cinco exercicios.

Quadro 4.3 — Inscricdo de créditos, receitas e estoque da divida ativa — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

Exercicio Inscricéo de Receitado  Estoque Final
Créditos Exercicio da Divida

2015 844.355 183.974 12.956.160
2016 3.923.274 144.641 18.487.154
2017 1.081.942 133.977 21.460.347
2018 939.779 156.029 23.876.435
2019 763.985 137.858 25.866.831

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente

Os dados do quadro podem ser visualizados na forma a seguir.

Grafico 4.5 — Inscri¢do de créditos, receitas e estoque da divida ativa — 2015-2019.
(Em R$ milhdes)

Estoque da Divida Inscricdo de Créditos Receita do Exercicio
25.867
23.876
21.460
18.487
12.956
3.923
844 g4 145 1.082 ., 940 .. 764 138
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente
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Nota-se que o estoque da divida é crescente nos Ultimos cinco anos, passando de R$12,9 bilhdes, em
2015, para R$25,8 bilhdes no exercicio das contas em andlise, representando aumento de 99,65% no periodo,
ou seja, quase o dobro do estoque de 2015.

E possivel visualizar a discrepancia entre os valores do estoque da divida e os valores recebidos a cada
ano. A receita recebida dos valores inscritos oscilou entre acréscimos e decréscimos na série historica, mas
sempre se manteve na faixa aproximada de R$130 milhdes a R$180 milhdes, diferentemente do vultoso aumento
do estoque da divida ja mencionado, o que indica que o Estado vem progressivamente perdendo sua capacidade
de recuperacéao dos créditos.

Acerca da inscricao de créditos, verifica-se que depois do acentuado aumento no exercicio de 2016,
houve sucessivos decréscimos nos exercicios seguintes, sendo 2019 o ano de menor valor inscrito da série
historica.

A seguir, o grafico apresenta os valores do estoque da divida ativa, comparando-os com a receita
orgcamentéria total arrecadada no periodo de 2015 a 2019.

Gréfico 4.6 — Estoque da divida ativa x receita total arrecadada — 2015-2019.
(Em R$ milhdes)

Estoque da Divida Ativa
Receita Orgamentaria do Exercicio
Linear (Estoque da Divida Ativa)

Linear (Receita Orgamentaria do Exercicio)

27.678

25.122 25.164 25.023 25.932
25.867

23.876

21.460
18.487
12.956

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente

Ao longo dos ultimos cinco anos o estoque da divida apresentou tendéncia matemética de continuo
crescimento. Ja as receitas orcamentérias totais arrecadadas pelo Estado nos Ultimos exercicios se mantiveram
na forma grafica retilinea, com excec¢édo de 2019 que apresentou tendéncia crescente conforme demonstrado.

E possivel afirmar que, se o Estado n&o tivesse apresentado melhoria do desempenho no total da
arrecadacgdo em 2019, o montante da divida ativa praticamente se igualaria ao valor arrecadado de um exercicio
financeiro, contando todas as receitas orcamentarias.

Contrapondo as duas previsodes lineares, é possivel concluir que, se o Estado continuar aplicando as
mesmas politicas e medidas de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, certamente o
montante do estoque da divida publica sera similar ao valor de um orgcamento anual do Estado nos proximos
anos, ou seja, seus estoques de valores ndo arrecadados equivalerdo a um montante de receita orcamentaria
anual, previsdo esta ja realizada nos anos anteriores.

A composicdo do estoque da divida ativa, no montante de R$25,8 bilhdes, esti segregada em tributaria
e ndo tributaria, demonstrada na tabela a seguir.
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Tabela 4.20 — Divida ativa tributaria, ndo tributaria e proviséo para perdas — 2019.
(Em R$ milhares)

Composicéo Valor %
Divida Ativa Tributaria (1) 24.595.698 100,00
ICMS 23.288.915 94,69
IPVA 783.393 3,19
ITCMD 41484 0,17
TFRM 1.180 0,00
TFRH 480.725 1,95
Divida Ativa Nao Tributéria (Il) 1.271.132
Total do Estoque da Divida (Ill) = + 11 25.866.831
Ajuste de Perdas de Divida Ativa (IV) 25.685.540

Fonte: Siafem, 2019. Detalhamento da divida ativa: BGE, 2019, vol. 3, p. 523

Observa-se que 94,69% da divida ativa tributaria, de acordo com o Balango Geral do Estado 2019 (p.
523), referem-se a créditos de ICMS.

No ano de 2019, em obediéncia ao que prevé a legislacdo especifica, o Estado registrou no Siafem a
provisdo para perdas de créditos inscritos em divida ativa. Assim, do montante do estoque da divida (R$25,8
bilhdes), o Estado registrou provisao para perdas no valor de R$25,6 bilhdes, correspondente a 99,3% do valor
do total.

Dessa forma, em relagdo ao montante registrado, o Estado prevé recuperar apenas R$181,2 milh&es,
valor esse 11,70% menor que o valor previsto para o exercicio de 2018 (R$205 milhdes).

Nesse sentido, observa-se que as atuais medidas para o combate & sonegacdo, as acbes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribui¢Bes ndo estdo sendo capazes de recuperar os valores que o Estado tem
por direito receber, fato que se conflagra com a escassez de receita proveniente da atual conjuntura econémica
do Estado e do pais.

A andlise sobre as a¢Bes do governo do Estado para a recuperacao de créditos encontra-se em tépico
préprio deste relatério sobre temas especificos — divida ativa.

4.3.3. Participacédo Societaria

A participacdo do governo do Estado em sociedades controladas, integrantes da Administracdo Indireta
estadual (dependentes e ndo dependentes) e do governo Federal, das quais é controlador e titular de direitos,
esta registrada no Balan¢o Patrimonial, no subgrupo Investimentos. A seguir, detalha-se o registro contébil do
Siafem acerca desse subgrupo de contas.

Tabela 4.21 — Investimentos — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

A.V. A.V. A.H.

Investimentos 2018 2019 A.H. 2018 2019 p.p.
(a) (b) b-a

Participacéo em Sociedades Controladas 1.690.322 1.746.767 3,34% 90,87% 87,89% -2,99%
Adiantamento para futuro aumento de capital 156.907 228.413 4557% 8,44% 11,49% 3,06%
Participa¢@o em outras Sociedades 12.917 12.369 -4,24% 0,69% 0,62% -0,07%
(-) Red. a val. recup. particip. av. mét. custo -36 -35 -4,13% 0,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente
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Em 2019 esses investimentos totalizaram R$1,9 bilhdo, expressando aumento de 6,85% em relagédo aos
valores corrigidos de 2018. Desse total, R$1,7 bilh&o corresponde a participa¢cdes em sociedades controladas,
R$228,4 milhbes a adiantamento para futuro aumento de capital e R$12,3 milhées a participacdes em outras
sociedades. Registrou-se R$35 mil a titulo de reduc¢éo a valor recuperavel de acordo com o método de custo.

A depender da classificagdo dos investimentos, esses sdo avaliados contabilmente utilizando-se
métodos diferentes. O Balan¢o Geral do Estado de 2019 evidenciou que o registro de investimentos de empresas
controladas ndo dependentes foi feito pelo método de equivaléncia patrimonial, uma vez que ndo integram a
consolidacdo do BGE. Ja os investimentos das empresas controladas dependentes, assim como o de titulos e
valores do governo federal, foram registrados pelo método de custo corrigido. Tais procedimentos estdo de
acordo com o preceituado pelo MCASP - 82 Edicao.

A tabela a seguir evidencia o resumo da composigdo da participacéo societaria.

Tabela 4.22 — Participacéo societaria do Estado — 2019.
(Em R$ milhares)

Participacdo Societaria Valor A.V. %

Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) 1.746.767 99,30
Empresas Controladas - Ndo Dependentes 1.746.767 99,30
Método de Custo Corrigido 12.335 0,70
Empresas Controladas - Dependentes 513 0,03
Titulos e Valores - Governo Federal 11.821 0,67

Fonte: Balango das Empresas — BGE, 2019, vol. 3, p. 527

Os investimentos nas empresas controladas dependentes, avaliados pelo método do custo de aquisicao,
totalizaram R$513 mil, apresentando decréscimo de 2,78% em relagdo ao ano anterior em razéo de redugéo
ocorrida na Companhia de Habita¢do do Estado do Para (Cohab).

Ja os investimentos em titulos e valores do governo federal, correspondentes a participacdo na Petrobras
S/A e Oi S/A, somaram o montante de R$11,8 milhdes, situagdo inalterada em relacdo ao saldo apurado em
2018.

Por sua vez, as empresas controladas ndo dependentes, avaliadas pelo método de equivaléncia
patrimonial, correspondem a 99,30% da participacao societaria do Estado, no valor de R$1,7 bilhdo, o que
corresponde a quase totalidade dos investimentos estatais.

Pode-se analisar a evolugdo da participagdo societaria nas empresas controladas ndo dependentes
conforme a tabela a seguir.

Tabela 4.23 — Participacdo societaria do Estado nas empresas controladas ndo dependentes — 2019.
(Em R$ milhares)

Participagéo Societaria — Empresas Controladas Nao Dependentes

Empresas Controladas, avaliadas pelo MEP — 2018 (l) 1.620.541
Valorizagéo de investimento / MEP (I1) 126.227
Empresas Controladas, avaliadas pelo MEP —2019 (lll) = + 1l 1.746.767
Adiantamento para aumento de capital futuro (IV) 228.413

Fonte: Balanco das Empresas — BGE, 2019, vol. 3, p. 527
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Em 2019, a participacado societaria do Estado em empresas ndo dependentes, avaliada pelo método da
Equivaléncia Patrimonial, correspondeu a R$1,7 bilhdo, valor esse 7,79% maior em relacdo ao observado no ano
anterior, em razao da valorizacao dos investimentos.

O estado do Para realizou adiantamento para aumento de capital futuro, ainda ndo incorporado ao
patrimdnio liquido das empresas, no montante de R$228,4 milhdes, sendo R$227,9 milhGes referentes a aportes
na Cosanpa e R$472 mil & Companhia de Gas do Par4. Dessa forma, € previsto que futuramente a participacao
societaria do Estado, apos esse aumento de capital, corresponda a R$1,9 bilhao.

Conforme o Balango Geral do Estado (pag. 527), a participacdo societaria do Estado, referente a
avaliacdo dos investimentos pela equivaléncia patrimonial, mediante a aplicagdo do percentual de participacdo
no capital social sobre o patriménio liquido de cada empresa controlada integrante do Orgamento de Investimento
do exercicio de 2019, é demonstrada conforme segue.

Tabela 4.24 — Participacéo societaria do Estado nas empresas controladas ndo dependentes — MEP, 2019.
(Em R$ milhares)

Total da Patriménio % de Total da Total da Var. % da Adiantamento Total da
Participagdo Liquido das  Particip. Participacao Equiv. Participacdo para Aumento Particip.
sobre o Empresas Societaria sobre o Patrimonial  Societaria de Capital Apos
Empresas  Patrimbénio no Balangco do Estado Patriménio Aumento
Ligquido em em 2019 Liquido em do Capital
2019
(d)=b*c (e)=d-a (9)=d +f
Banpara 1.217.008 1.365.474 99,9767 1.365.156 148.147 12,17 - 1.365.156
Cosanpa 379.412 357.366 99,9800 357.294 -22.118 -5,83 227.941 585.235
g:fédo 167 691 25,5000 176 9 5,07 472 648
Cazbar 23.953 24.141 100,0000 24.141 188 0,79 = 24.141

Fonte: Balango das Empresas Controladas Ndo Dependentes — BGE, 2019, vol. 3, p. 527

Em 2019 o governo do Estado passou a deter R$1,3 bilh&o do capital do Banpara, o que representa um
aumento de 12,17% em relagdo ao saldo da participagdo no exercicio de 2018. A participacdo no Banpara
apresenta maior materialidade dentre as participacdes societarias do Estado avaliadas pelo método da
equivaléncia patrimonial, representando 78,15% do total.

Quanto a Cosanpa, observa-se que o Estado possui investimento no valor de R$357,2 milhdes, o que
corresponde a 20,45% do total das participacdes. Verificou-se que o resultado da equivaléncia patrimonial
apresentou reducao na ordem de R$22,1 milhdes, em razao principalmente da reducdo do patrimonio liquido da
Companbhia, que passou de R$379,4 milhdes, em 2018, para R$357,3 milh6es em 2019, em razdo do aumento
dos prejuizos acumulados. Dessa forma, houve reducao de 5,83% na participacdo, compensada e superada pelo
adiantamento de capital futuro no montante de R$227,9 milhdes.

Quanto a Companhia de Gas do Estado do Para, houve um aumento na participacdo societéria,
passando de R$167 mil, em 2018, para R$176 mil, em 2019, devido & integralizacdo de capital social no
exercicio, aumentando o patriménio liquido da empresa, o que resultou no aumento de 5,07% na participagéo.
Somado a isso, o0 governo do Estado aportou adiantamento para aumento de capital futuro na ordem de R$472
mil. Esses investimentos representam 0,01% das participacdes societarias do Estado.

Em 2019, a participagdo do Estado na Cazbar somou R$24,1 milhdes, evidenciando aumento de 0,79%
na participacdo em relacéo ao exercicio anterior, representando 1,38% do total das participacdes do Estado.
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4.4. DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacées Patrimoniais (DVP), segundo o MCASP? - 82 Edicdo, evidencia as
alteracbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentéria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio, que € apurado pelo confronto entre as variages patrimoniais aumentativas
(VPA) e diminutivas (VPD), permitindo a andlise das alteracdes dos elementos patrimoniais e do desempenho
da administracéo publica.

A DVP do BGE/2019, vol. 3, p. 476, foi apresentada no modelo sintético, especificando os grupos de 2°
nivel de detalhamento do PCASP, e apurou resultado superavitario de R$2,9 bilhdes, ja que computou os valores
relativos a transferéncias intragovernamentais, que sdo contas intraorcamentarias. No entanto, segundo o
MCASP - 82 Edicao, caso haja contas intraorcamentarias, essas devem ser excluidas para fins de consolidagao
das DemonstragGes Contabeis no ambito de cada ente, a menos que as demonstracdes se refiram apenas as
contas de um érgéo, entidade ou empresa publica, o que nao é o caso.

As variacdes patrimoniais do Estado referentes aos exercicios de 2019 e 2018 encontram-se detalhadas
na tabela a seguir para fins de comparacgéao do resultado.

Tabela 4.25 — Demonstragao das Varia¢des Patrimoniais — 2018-2019.

(Em R$ milhares)

Variacoes Ao/tl A°/?a/ AO'/Z/.
2018 2019

Variag&o Patrimonial Aumentativa (l) 32.236.979 34.859.743 8,14 100,00 100,00
Impostos, taxas e contrib. de melhoria 14.898.917 15.637.368 496 46,22 44,86
Transferéncias e delegacdes recebidas 9.533.346 10.390.303 8,99 29,57 29,81
VPA financeiras 3.529.536 3.953.673 12,02 10,95 11,34
Contribuigtes 2.945.385 2.805.297 -4,76 9,14 8,05
Outras variagdes patrimoniais aumentativas 515.700 1.393.484 170,21 1,60 4,00
Exploracéo e venda de bens, servigos e direitos 573.594 575.176 0,28 1,78 1,65
Valoriz. e ganhos c/ ativos e desinc. passivos 240.502 104.442 -56,57 0,75 0,30

Variacao Patrimonial Diminutiva (Il) 32.546.785 31.956.548 -1,81 100,00 100,00
Pessoal e encargos 11.346.965 11.169.940 -1,56 34,86 34,95
Transferéncias e delegac¢des concedidas 7.353.914 7.801.544 6,09 2259 2441
Benefic. previd. e assistenciais 3.699.382 3.984.906 7,72 11,37 12,47
Desvaloriz. perda ativos e incorpor. passivos 3.826.113 3.740.558 -2,24 11,76 11,71
Uso de bens, servic. e consumo de capital fixo 3.459.353 3.436.323 -0,67 10,63 10,75
Outras variag@es patrimoniais diminutivas 1.699.945 582.782 -65,72 5,22 1,82
VPD financeiras 587.305 674.863 14,91 1,80 2,11
Tributarias 573.509 565.607 -1,38 1,76 1,77
Custo das merc/produt. vendidos e serv. prestados 300 24 -91,84 0,00 0,00

Fonte: Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (Siafem, 2018-2019 e BGE, 2018)
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Comparadas ao exercicio anterior, as variagdes aumentativas cresceram 8,14%, enquanto as variagées
diminutivas decresceram 1,81%.

No grupo das VPAs, destacou-se o aumento do grupo Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas, que
cresceu 170,21% devido principalmente a reversao de provisdes mateméticas previdenciarias a longo prazo, em
parte compensadas pelo registro de provisdes diminutivas correspondentes. Importa destacar que o registro de

30 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional — STN
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reversbes (VPA) e provisGes matematicas (VPD) no ano de 2019, quando confrontadas, resultaram no saldo
positivo de R$363,4 milhdes, correspondentes a 12,52% do resultado superavitario obtido.

Outro destaque foram as VPAs Financeiras, que cresceram 12,02% em 2019, referentes a arrecadacéo
de multas e juros tributarios e néao tributarios. Também se viu um crescimento das transferéncias e delegactes
recebidas, no percentual de 8,99%, tendo contribuido para este aumento o recebimento de transferéncias
intergovernamentais e doacdes.

Houve também crescimento de 4,96% na arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria,
0 que impactou significativamente o resultado devido ser a variagdo patrimonial aumentativa que representou
44,86% de todas as VPAs em 2019. Este crescimento decorreu, principalmente, da melhoria de desempenho
arrecadatorio do ICMS e do IPVA.

Nas variacdes patrimoniais diminutivas verificou-se que o Governo teve reducdo de despesas na ordem
de 1,81%. O grupo mais representativo, pessoal e encargos, teve reducéo de 1,56%.

Portanto, o confronto entre as variagées patrimoniais aumentativas e diminutivas resultou no superavit
de R$2,9 bilhdes, significativa alteracdo quando comparado ao resultado deficitario do ano anterior.

O grafico a seguir apresenta a evolucao do resultado patrimonial nos Gltimos cinco exercicios.

Grafico 4.7 — Resultado patrimonial — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

5.626.297

2.903.195

1.447.382

42.055 -309.806

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2015-2019
Nota: valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente

A série histérica demonstra um ascendente resultado patrimonial superavitario até 2017, seguido de
acentuada queda com um resultado deficitario e, na sequéncia, retomada do superavit.

Destacou-se o ano de 2017, pelo elevado superavit de R$5,6 bilhdes (em valores correntes) diante do
aumento de “outras variagdes patrimoniais aumentativas”, referentes a reversdo de provisdes e ajustes de
perdas, no montante de R$3,5 bilhdes, devido a alteracdo do modelo previdenciario dos servidores estaduais,
gue levou a reversao do saldo de provisdes matematicas previdenciarias no passivo nao circulante, impactando
o resultado patrimonial positivamente em 67,40%, ou seja, mais da metade do resultado patrimonial se deu
devido a este registro.

J4, em 2018 houve nova contabilizacdo das provisées matematicas previdenciarias, sendo registradas
no passivo nado circulante no montante de R$1,1 bilhdo, o que consequentemente levou a uma variagdo
patrimonial diminutiva correspondente, e impactou negativamente no resultado patrimonial nesse exercicio.
Outras contas influenciaram no déficit patrimonial, apurando-se variacdo patrimonial deficitaria em 2018, na
ordem de R$309,8 milhdes em valores correntes.



4. Demonstragdes Contabeis

4.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), de acordo com o MCASP, 82 Edicdo, apresenta as entradas
e saidas de caixa e as classifica em fluxos, identificando: as fontes de geracéo dos fluxos de entrada de caixa;
os itens de consumo de caixa durante o periodo das Demonstra¢ces Contabeis; e o saldo do caixa na data das
Demonstracdes Contabeis.

Em consonancia com as normas técnicas do Conselho Federal de Contabilidade, a DFC pode ser
elaborada pelo método direto ou indireto de maneira a evidenciar as movimenta¢des ocorridas no caixa e seus
equivalentes nos seguintes fluxos: das operac¢dess!; dos investimentos3?; e dos financiamentos®?® (Resolugao
CFC n° 1.133/2008).

Diante disso, foram analisados os fluxos de caixa de cada categoria, bem como a geragéo liquida de
caixa e a avaliacdo de quocientes correlatos. Analisaram-se separadamente as transferéncias
intragovernamentais realizadas (integrantes do fluxo de caixa das atividades operacionais), por apresentarem
peculiaridades no exercicio. Os valores foram apurados tendo em consideragao seus registros nominais, para
evitar distor¢cdes na andlise da geracgéo liquida de caixa.

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Os exames que seguem demonstram os fluxos de caixa do governo do Estado nos exercicios de 2018 e 2019.

Tabela 4.26 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais — 2018-2019.

(Em R$ milhares)

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais 2?;;8 2(%]59 Vsr/'a%
Ingressos (I) 90.112.946 96.352.488 6,92
Receitas derivadas e originarias 16.108.586 18.167.003 12,78
Transferéncias correntes recebidas 33.027.205 35.648.844 7,94
Outros ingressos operacionais 40.977.155 42.536.641 3,81
Desembolsos (ll) 89.172.473 93.912.116 5,32
Pessoal e outras despesas correntes por fun¢éo 18.048.333 17.776.556 -1,51
Juros e encargos da divida 195.497 214.238 9,59
Transferéncias concedidas 29.469.853 32.646.722 10,78
Outros desembolsos operacionais 41.458.790 43.274.601 4,38

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Em 2019 o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$2,4 bilhGes, superando
em 159,48% o valor do exercicio anterior.

Os ingressos operacionais tiveram aumento de 6,92%, impulsionado pelos crescimentos das receitas
derivadas e originarias (12,78%), das transferéncias correntes recebidas (7,94%) e dos outros ingressos
operacionais (3,81%).

31 0 fluxo de caixa das operagdes compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a
acdo publica e os demais fluxos que nédo se qualificam como de investimento ou financiamento.

32 O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados & aquisi¢do e a alienag&o de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liguidagéo de adiantamentos ou amortizagdo de empréstimos concedidos e outras operagdes da mesma natureza.

3 O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados & captagéo e a amortizagdo de empréstimos e financiamentos.
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Ja os desembolsos financeiros apresentaram aumento de 5,32%, em raz&o do incremento de gastos
com juros e encargos da divida (9,59%), transferéncias concedidas (10,78%) e outros desembolsos operacionais
(4,38%), contrabalancados pela reducdo de desembolsos com pessoal e outras despesas correntes por funcéo
(1,51%).

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

O fluxo de caixa das atividades de investimento demonstra os recursos relacionados aos ativos nédo
circulantes, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de
empréstimos concedidos e outras opera¢gfes de mesma natureza, como se Vé na tabela a seguir.

Tabela 4.27 — Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento — 2018-2019.

(Em R$ milhares)
2019 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento ®) b/a
Ingressos (l) 19.251 17.717  -7,97
Alienacao de bens 8.879 9.562 7,69
Amortizacdo de empréstimos 10.371 8.155 -21,37
Desembolsos (II) 2.256.341 1.385.310 -38,60
Aquisicdo de ativo nao circulante 2.005.665 1.177.621 -41,29
Concessao de empréstimos e financiamentos 17.485 9.947 -43,11
Outros desembolsos de investimentos 233.191 197.743 -15,20

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Em 2019 o fluxo de caixa de investimentos foi negativo no valor de R$1,3 bilhdo, ocasionado, em maior
parte, pela aquisicdo de bens no ativo ndo circulante e pelos investimentos realizados. Houve reducéo de 7,97%
nos ingressos com investimentos e reducao de 38,60% dos desembolsos com investimentos. Essas operacdes
ocasionaram reducéo do resultado negativo do fluxo de caixa de investimentos em comparacdo a 2018, ano em
que houve maior aquisi¢do de ativo ndo circulante.

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

O fluxo de caixa das atividades de financiamento (ndo classificadas como atividades operacionais)
resulta em mudancas no tamanho e na composicdo do capital préprio e no endividamento da entidade. Os valores
registrados a esse titulo apresentam-se na tabela a seguir.

Tabela 4.28 — Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento Aty 2Oty e,

() (b) b/a
Ingressos (I) 775.498 484.814 -37,48
Operacdes de crédito 775.498 484.814 -37,48
Desembolsos (ll) 331.066 373.040 12,68
Amortizagao/refinanciamento da divida 331.066 373.040 12,68

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente
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Em 2019 ocorreram ingressos oriundos de operac@es de crédito maiores que os desembolsos com a
amortizacdo e refinanciamento da divida, resultando em um fluxo de caixa das atividades de financiamento
superavitario em R$111,7 milhdes. Isso significa que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por
meio da contratacdo de operacgfes de crédito.

Comparando com 2018, nota-se uma reducéo de 37,48% nos ingressos de financiamento e aumento de
12,68% dos pagamentos correspondentes & amortizacéo e refinanciamento da divida. Essas operagdes fizeram
com que o resultado do fluxo de caixa das atividades de financiamento de 2019 fosse 74,85% menor que o
apurado em 2018.

Geracéo Liquida de Caixa

A geragao liquida de caixa consiste no somatoério dos fluxos de caixas liquidos das trés atividades
apresentadas na DFC (operacional, investimento e financiamento), conforme se demonstra a seguir.

Tabela 4.29 — Apuracao do fluxo de caixa — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Exercicio Exercicio

Apuracgao do fluxo de caixa do periodo

2018 2019
Geracao liquida de caixa e equivalente de caixa (I) -852.186 1.184.552
Caixa e equivalente de caixa inicial (II) 2.663.810 1.811.624

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Somando-se os fluxos de caixa de cada atividade apresentada na DFC, gerou-se caixa liquido positivo
de R$1,1 bilhdo, em 2019. Adicionado do valor registrado na conta caixa e equivalente de caixa inicialmente,
tem-se o caixa e equivalente de caixa final de R$2,9 bilhdes, superior em 65,39% em relagdo ao exercicio
anterior.

O gréafico abaixo ilustra a varia¢éo dos fluxos de caixa liquidos das atividades financeiras do Estado nos
exercicios de 2018 e 2019.

Gréfico 4.8 — Fluxo de caixa liquido por atividade — 2018-2019.

2018 2019
2.440.372
940.473 1.184.552
444.432 111.773
-852.186
-1.367.594
-2.237.090
Atividades Operacionais Atividades de Atividades de Geracdo Liquida de Caixa
Investimento Financiamento

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Observa-se que a geracgdo liquida de caixa passou de negativo, em 2018, para positivo, em 2019,
principalmente pelo aumento de 159,48% do fluxo de caixa das atividades operacionais, conforme ja
mencionado, e da reducéo significativa do fluxo negativo de caixa liquido das atividades de investimento.
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Para complementar a analise, foram utilizados quocientes que apuram:
1. O fluxo de caixa liquido das atividades em relacdo ao resultado patrimonial;
2. A capacidade de amortizacdo de divida;

3. Atividade operacional do Estado.

Quociente do fluxo de caixa liquido das atividades operacionais em relagéo ao resultado patrimonial — QFL

QFL = Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais _ R$2,4 bilhdes _ ( g406
Resultado Patrimonial R$2,9 bilhdes

Com base na relacdo do fluxo das atividades operacionais em relacéo ao resultado patrimonial, verifica-
se que a relacéo entre o caixa liquido gerado nas operacdes e o resultado patrimonial € de 84,06%, ou seja, as
atividades operacionais contribuiram nessa propor¢éo para o alcance do resultado patrimonial.

Quociente da capacidade de amortizacao de divida — QCAD

e Emrelagdo ao Passivo Total

QCAD = Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais _ R$2,4 bilhdes _ 0,3517
Passivo Total R$6,9 bilhées

e Emrelagdo ao Passivo Circulante

QCAD = Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais _ R$2,4 bilhdes _ 1,4599
Passivo Circulante R$1,6 bilhdo

O QCAD demonstra o quanto foi gerado de caixa liquido das atividades operacionais para pagamento
das dividas de curto e longo prazo. Ao se apurar o quociente da capacidade de amortizacdo de divida,
considerando todo o passivo estadual, verificou-se que o fluxo de caixa liquido gerado por meio das atividades
operacionais é capaz de cobrir 35,17% das dividas totais do Estado.

Todavia, ao apurar o QCAD tendo como denominador apenas as dividas de curto prazo do Estado
(passivo circulante), constata-se que o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais as cobrem totalmente,
inclusive com sobra de 45,99%.

Quociente da Atividade Operacional — QAO

QAO = Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais _ R$2,4 bilhdes _ , 5502
Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa R$1,1 bilhdo

O QAO demonstra a parcela da geracéo liquida de caixa do Estado atribuida as atividades operacionais.

O resultado demonstra que o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais correspondeu, aproximadamente,
ao dobro da geracéo liquida total de caixa, representando 206,02% do seu valor.
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Comparados ao exercicio anterior, verificou-se que todos esses indices aumentaram, conforme se
visualiza na tabela a seguir.

Tabela 4.30 — Variacédo dos quocientes da DFC — 2018-2019.

QFL -319,90 84,06
QCAD? 14,33 35,17
QCAD? 71,04 145,99
QAO -110,36 206,02

Fonte: Siafem, 2018-2019
Nota: 1) Em relacdo ao passivo total
2) Em relac&o ao passivo circulante

4.5.1. Transferéncias Intragovernamentais

As transferéncias intragovernamentais (que incluem transferéncias recebidas e concedidas) integram o
fluxo de caixa das atividades operacionais e representam quantias transferidas no a&mbito do mesmo ente da
Federacao, no caso, entre entidades integrantes do governo do estado do Para.

De acordo com o MCASP, 8% Edicéo, as transferéncias dessa natureza devem estar registradas em
guadro complementar de Transferéncias Correntes Recebidas e Concedidas, ao final do Demonstrativo do Fluxo
de Caixa de cada entidade governamental.

Essas transferéncias podem ser financeiras ou apresentar também impactos orcamentarios. Nesse
tltimo caso, sdo denominadas operacdes intraorcamentarias, podendo ser classificadas como receitas ou
despesas. O MCASP assim as define:

Operacgdes intraorcamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades da
Administragcdo Publica integrantes do orcamento fiscal e do or¢camento da seguridade social do
mesmo ente federativo; por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentagdo de receitas entre seus 6rgaos. (MCASP 82 ed. p.
34-35).

Esse tipo de operacao € conceituado pelo art. 1° da Portaria Interministerial n°® 338/2006 (SOF) como
operagdes que resultam de “despesas decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de
impostos, taxas e contribuigcbes”, quando o recebedor dos recursos também for uma entidade no &mbito da
mesma esfera de governo.

A mesma portaria disciplina procedimentos para a contabilizacdo dessas operagfes intraorcamentarias.
As receitas dessa hatureza devem ser registradas pelos cédigos 7, para as receitas correntes intraorgamentarias,
e 8 para as receitas de capital intraorcamentéarias. Ja as despesas intraorcamentérias devem ser classificadas
com a modalidade de aplicagdo “91 — Aplicacdo direta decorrente de operacdes entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social”.

Esse procedimento é realizado para que as transa¢des orcamentarias entre entes da mesma federacao
possam ser identificadas, eliminando o efeito da dupla contagem de seus valores financeiros. Caso nédo seja
assim, cada operacao orgcamentaria entre as referidas entidades constituiria uma nova receita a ser contabilizada,
sendo que na verdade nao se trata de um novo ingresso de recursos, e, sim, de recursos que ja transitavam
dentro da mesma esfera governamental. O mecanismo permite que, quando da consolidagdo das contas de
todos os 6rgdos do mesmo ente federativo, os valores sejam anulados reciprocamente e que os valores finais
expressos de receitas, despesas, e caixa e equivalente de caixa estejam precisamente representados nos
registros contabeis.
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Assim sendo, passa-se a analisar as transferéncias intragovernamentais registradas na Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa do governo do estado do Para.

Verificou-se que a DFC do exercicio 2019 apresentou valores referentes a essas transacgdes sintetizadas
na tabela a seguir.

Tabela 4.31 — Transferéncias intragovernamentais recebidas e concedidas — 2019.
(Em R$ milhares)

Transacao Valor
Transferéncias intragovernamentais recebidas 26.640.332
27.847.420

Transferéncias intragovernamentais concedidas

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa - Consolidado BGE 2019

Nota-se que, em 2019, o valor das transferéncias intragovernamentais concedidas supera o valor das
recebidas em R$1,2 bilhdo. Em tese, por se tratar de demonstrativo consolidado, ndo deveria apresentar
diferenca de valores, o que indica que os procedimentos contdbeis adequados nédo foram utilizados.

Considerando essa divergéncia, foram solicitados esclarecimentos ao governo do Estado, que mediante
Oficio n° 212/2020/GS/SEFA, informou ter adotado a Instru¢éo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 08, que
trata da Metodologia para Elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, expedido pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Afirma ainda que a diferenca se refere a exata soma das despesas na modalidade 91
(despesas intraorgamentarias).

Verifica-se que esse procedimento contabil adotado para a elaboracao da DFC pelo governo do Estado
esta adequado, devendo ser registradas as despesas intraorcamentarias como transferéncias
intragovernamentais a esse titulo na DFC. Porém, verificou-se que o mesmo néo foi feito em relacdo a sua
contraparte, as receitas intraorgcamentarias, que em 2019 somaram R$1,2 bilhdo, com pequena diferenga
registrada em relacdo as despesas intraorcamentarias pagas (R$29 milhges).

O registro, de um lado, das despesas intraorcamentarias sem o0 registro das respectivas receitas
intraorcamentdrias, de outro, gerou a distor¢éo de valores nas transferéncias intragovernamentais registradas na
DFC. Faz-se necessario que o governo do Estado adeque seu procedimento de forma a incluir, também, as
receitas dessa categoria como transferéncia intragovernamental.

Haja vista a diferenca, observada em 2019, entre 0 montante das receitas e despesas intraorcamentarias,
procedeu-se a andlise dos comportamentos das receitas intraorcamentarias arrecadadas e despesas
intraorgcamentéarias pagas dos Ultimos cinco anos, conforme a tabela a seguir.

Tabela 4.32 — Receitas e despesas intraorcamentéarias — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

Registros Intraorgamentarios

Receita Despesa Diferenca
Arrecadada Paga
2015 799.091 855.658 -56.567
2016 901.447 887.389 14.058
2017 1.104.193 1.076.780 27.413
2018 1.347.517 1.298.732 48.785
2019 1.236.179 1.207.088 29.091

Fonte: Siafem, 2015-2019
Notas: 1) Receitas por Categoria (7 e 8) - Despesas pagas por Modalidade de Aplicagdo (91)
2) Valores anteriores a 2019 atualizados monetariamente
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Verifica-se que € recorrente o registro diferenciado entre receitas e despesas intraorcamentarias em
todos os anos apurados, o que demonstra a adocdo de procedimentos contabeis frageis em relacdo a
contabilizacdo dessas transacdes.

Vale destacar que, apesar das distor¢des anuais, 0 montante nao é significativo para impactar o resultado
das contas publicas, vez que a diferenca em 2019 (R$29 milhdes) representou 0,11% das receitas orcamentarias
arrecadadas, 0,14% da Receita Corrente Liquida, e 2,46% da geracdao liquida de caixa do exercicio. No entanto,
€ uma distor¢do a ser considerada e corrigida pelo governo Estadual.

Em 2019, as receitas intraorgcamentarias arrecadadas superaram as despesas intraorcamentarias pagas
em R$29 milhdes, demonstrando que alguns pagamentos entre 6rgaos do governo do Estado ndo ocorreram
com o adequado uso dos registros intraorgamentarios.

No que diz respeito as receitas intraorcamentarias, em 2019 registrou-se R$1,2 bilhdo, referente a
recebimentos no Finanprev (R$1,1 bilhdo), Funprev (R$33,1 milhdes), UG Financeira (R$10,2 milhdes) e na
Adepara (R$113,2 mil), sendo a maior representatividade os recebimentos do Finanprev, com 96,48% do valor
total.

J& em relagdo as despesas intraorcamentdrias, observou-se que quase todas as unidades gestoras
componentes do governo do Estado utilizaram essa modalidade em suas notas de empenho, em grande parte
para destinar pagamento de aposentadorias ao Igeprev (R$1,1 bilhdo, correspondendo a 95,60% do total).

No entanto, varios outros drgdos do Estado também receberam transacgdes intraorgamentérias sem
realizar a categorizacéo adequada, como, por exemplo, a Imprensa Oficial do Estado (loepa), que recebeu R$4,2
milhdes dos 6rgéos estaduais a titulo de remuneracéo pelas publicagdes no Diario Oficial do Estado, mas cuja
receita foi registrada como ordinéria, ao invés de intraorcamentéaria. A Empresa de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Estado do Pard (Prodepa) também recebeu valores de outros 6rgdos do Estado (R$23,4
milhdes), sem o necessério registro na categoria adequada.

Além disso, verificou-se que algumas despesas foram classificadas incorretamente como
intraorcamentérias, pois seus favorecidos ndo sdo entes da mesma federacéo que o governo do estado do Para.
Foram destinados R$954,2 mil a outros entes da federagéo (classificando-se, portanto, como transferéncias
intergovernamentais) e R$365,9 mil a entes do setor privado (constituindo despesas orcamentérias de aplicacéo
direta). Estes valores, somados, correspondem a 0,11% das despesas intraorgcamentarias registradas, ndo sendo
materialmente relevantes diante do montante, mas ainda assim evidenciam o uso inadequado dessa modalidade
de aplicacdo quando do registro contébil de despesas.

Dessa forma, verifica-se que o Poder Executivo necessita disciplinar o adequado trato contabil das
operacdes intraorcamentarias, computando adequadamente suas receitas e despesas, afim de ndo gerar
distorcbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais nos registros contdbeis, em atendimento & Portaria
Interministerial n® 338/2006 (SOF), ao MCASP e a fidedignidade da informacao contébil.
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4.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

De acordo com o MCASP, 82 Edicdo, a Demonstracdo das Muta¢Bes do Patrimdnio Liquido (DMPL)
evidencia a evolugdo (aumento ou redu¢éo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo e é elaborada
utilizando-se o grupo 3 (patriménio liquido) da classe 2 (passivo) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP).

Ainda de acordo com o MCASP, a elaboracdo da DMPL é obrigatdria para as empresas estatais
dependentes, desde que constituidas sob a forma de sociedades andnimas, e facultativa para os demais 6rgaos
e entidades dos entes da Federacao.

Dessa forma, neste tépico do relatério, realizou-se o processo de identificagdo, compilagdo e
especificacdes de dados apresentados na Demonstracao das Mutag8es do Patrimdnio Liquido e, na sequéncia,
foram aplicadas as técnicas de andlise das demonstragGes financeiras nas contas que compfem o
demonstrativo, com destaque a conta de “ajustes de exercicios anteriores”, seguindo os critérios propostos pelo
MCASP e pela teoria contabil.

A tabela a seguir evidencia a Demonstragdo das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido do Estado.

Tabela 4.33 — Demonstragdo das Mutacdes do Patrimdnio Liquido — 2019.

(Em R$ milhares)

- Pa_trimc‘mi_o Reservas Ajust_es ~de Reservas Resultados
Especificacdo SOC|aI/Qap|taI AFAC?! de Capital Ava_lllac;qo de Acumulados
Social Patrimonial  Lucros

Saldo inicial 2019 139.728 8.856 14.754 23.950 4.494 14.547.234 14.739.016
Ajustes de Exercicios Anteriores 148.487 148.487
Patrimdnio Social 13.466 13.466
Resultado do Exercicio 2.903.195 2.903.195
'I&%?écr)iso/rlzrsejuizos Exercicios -8.856 42 8.577 237

Fonte: Demonstracdo das Mutacgdes do PL (BGE 2019)
Nota: 1) Adiantamento para futuro aumento de capital (AFAC)

A movimentagdo apresentada no demonstrativo € compativel com a observada nas contas do patriménio
liquido registrada no Balanco Patrimonial do Estado, conforme consulta ao Siafem.

Destaca-se que a conta “Patrimdnio Social/Capital Social”’, que compreende o patrimdnio social das
autarquias, fundacdes e fundos e o capital social das demais entidades da administracdo indireta, conforme
disposto no MCASP, 8?2 Edicao, apresentou evolugdo menos expressiva que a ocorrida no exercicio anterior,
com registro no valor de R$22,3 milhdes, em 2018, e R$13,4 milhdes, em 2019.

Por outro lado, a conta “Resultados Acumulados”, que havia sofrido reducdo no exercicio anterior,
apresentou aumento em 2019, influenciado, principalmente, pelo registro de valor positivo na conta “Resultado
do Exercicio”, seguido pelos registros nas contas “Ajustes de Exercicios Anteriores” e “Lucros/Prejuizos de
Exercicios Anteriores”.

O valor registrado na conta “Resultado do Exercicio”, proveniente do confronto entre as variagdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas, extraidas da Demonstracéo das Variac8es Patrimoniais, revela que em
2019 o estado do Para apresentou um aumento significativo, quando comparado a 2018, passando de um saldo
negativo de R$293,9 milhdes para um saldo positivo de R$2,9 bilhdes.

Quanto a conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, que, segundo o MCASP, registra os efeitos de
mudancas de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior, que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes, resultou da variacdo das contas detalhadas na tabela a seguir.
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Tabela 4.34 — Ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido — 2019.
(Em R$ milhares)

Saldo Saldo
Descricao em 2019 em 2018

Movimentagéo

(@) (b) e
Superavits/Déficits (I) -848.887 -1.008.364 159.477
Créditos Previdenciarios inscritos Divida Ativa 29.344 29.344 -
Créditos a receber de curto e longo prazo -80.702 -80.704 2
Participacdes permanentes -153.995  -153.995 -
Ajustes de bens moveis 133.858 227.579 -93.721
Ajustes de bens imoveis 106.735 -160.325 267.060
Depreciagéo -894.660  -880.797 -13.864
Sentencas Judiciais 10.533 10.533 -
Lucros e Prejuizos Acumulados (I1) 9.964 20.954 -10.990
Tributos a recuperar/compensar 2.803 2.803 -
Ajustes de provisGes 143 143 -
Créditos a receber de curto e longo prazo -24.019 -8.915 -15.104
Ajuste de bens intangiveis -10 -10 -
Ajuste de bens moveis -8.718 -8.656 -62
Ajuste de bens imoveis 11.730 7.554 4.176
Depreciagao 28.099 28.099 -
Amortizacao -64 -64 -

Fonte: Siafem, 2019

O saldo de R$148,4 milhdes apresentado nessa conta foi influenciado, em grande parte, pelos valores
das contas “Ajustes de Bens Imoveis”, que apresentaram resultados positivos.

O valor positivo de R$106,7 milhdes registrado na conta “Ajustes de Bens Imdveis” (conta contabil
237110333) contribuiu para diminuir o valor do déficit, quando comparado ao exercicio 2018, periodo no qual foi
apresentado ajuste no valor negativo de R$160,3 milhdes na mesma conta.

Quanto aos “Ajustes de Bens Imdveis” (conta contabil 237210333), que tém reflexos na apuracdo dos
“Lucros e Prejuizos Acumulados”, houve aumento em relagdo ao periodo anterior, passando de R$7,5 milhdes
para R$11,7 milhdes, amenizando, assim, o impacto relacionado ao ajuste negativo de R$24 milhdes da conta
“Créditos a Receber de Curto e Longo Prazo” (conta contabil 237210320).

Por fim, destaca-se que, embora tenha ocorrido diminuigdo na conta “Lucros e Prejuizos Acumulados”,
passando de R$20,9 milhdes, em 2018, para R$9,9 milhdes, em 2019, apurou-se valor positivo de “Ajustes de
Exercicios Anteriores”, em decorréncia da diminuicdo do déficit, que passou de R$1 bilhdo, em 2018, para
R$848,8 milhdes, em 2019.

4.7. DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS NAO
DEPENDENTES

As Demonstrag8es Contabeis das empresas controladas ndo dependentes foram examinadas de acordo
com as disposi¢cdes contidas na Lei das Sociedades por A¢Bes, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
11.638/2007, e pela Lei n® 11.941/2009, em consonancia, quando aplicivel, com os normativos do Banco Central
do Brasil (Bacen), do Conselho Monetario Nacional (CMN), da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), e em
aderéncia ao processo de convergéncia com as normas internacionais de contabilidade, o Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade.
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As demonstracbes, a seguir, apresentam a situacdo patrimonial e financeira das empresas em
31/12/2019, comparada ao exercicio anterior, corrigida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA).

4.7.1. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo econdmico-financeira das empresas em dado momento
estatico de referéncia e proporciona a seus usuarios a visdo da aplicacdo de recurso feita pela empresa (Ativo),
0 quanto desse recurso é devido a terceiros (Passivo), o nivel de endividamento, a liquidez da empresa e a
proporcao do capital préprio (Patriménio Liquido).

O Balanco Patrimonial Consolidado das Empresas N&do Dependentes do Estado demonstrado
sinteticamente no BGE/2019, vol. 3, p. 526, compde-se das seguintes Empresas:

e Banco do Estado do Para S/A (Banpara);
e Companhia de Saneamento do Par4 (Cosanpa);
e Companhia de Gas do Para (Géas do Para);

e Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdes de Barcarena (Cazbar),
subsidiaria da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para (Codec)

A tabela a seguir apresenta os principais grupos de contas do Balanco Patrimonial consolidado, sobre
0s quais é efetuada a analise dos saldos do exercicio de 2019 comparados aos saldos atualizados do exercicio
de 2018, exibindo analises verticais e horizontais como parametro comparativo entre os valores.

Tabela 4.35 — Balanco Patrimonial consolidado das empresas controladas — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Grupos do Balango 2018 2019 Var. %

Patrimonial Valor A.V. (%) 2019/2018
Ativo 9.218.909 100,00 10.608.262 100,00 15,07
Circulante 4.336.339 47,04 4.866.943 45,88 12,24
N&o Circulante 4.882.570 52,96 5.741.319 54,12 17,59
Passivo 9.218.909 100,00 10.608.262 100,00 15,07
Circulante 5.225.513 56,68  6.489.395 61,17 24,19
N&o Circulante 2.302.190 24,97 2.371.195 22,35 3,00
Patrim6nio Liquido 1.691.207 18,34 1.747.672 16,47 3,34

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas 2018 e 2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

O saldo total do Ativo e Passivo, no exercicio de 2019, foi de R$10,6 bilhdes, registrando aumento de
15,07% em relagdo ao exercicio anterior.

O ativo circulante, em 2019, apresentou saldo de R$4,8 bilhdes, maior que o de 2018 em 12,24%. Todas
as empresas contribuiram para esse aumento, com excecdo da Gas do Pard, que teve pequeno decréscimo em
seus registros no ativo circulante. Apurou-se que 96,52% do ativo circulante comp@e-se de ativos do Banpara.

O ativo nado circulante atingiu R$5,7 bilhdes em 2019, correspondendo a 54,12% do ativo total das
empresas. Esse saldo apresentou crescimento de 17,59% em relag&o a 2018, influenciado principalmente pelo
aumento desse grupo de contas no Balanco Patrimonial do Banpara. Desse ativo néo circulante, 71,33% referem-
se a ativos do Banpara e 28,25% a ativos da Cosanpa.
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O passivo circulante, em 2019, apresentou saldo de R$6,4 bilhdes, ou seja, 24,19% maior que o do ano
anterior, devido ao aumento do endividamento do Banpara e da Cosanpa. O grupo representou 61,17% do
passivo total, sendo que 85,42% dos seus valores séo referentes ao Banpara e 14,58% a Cosanpa.

J& o passivo néo circulante totalizou R$2,3 bilhdes, apresentando acréscimo de 3,00% em relacdo ao
saldo de 2018. O Banpara é a empresa que teve a maior participacdo nesse total (79,47%), seguido pela
Cosanpa (20,53%).

O patrimdnio liquido das empresas controladas totalizou R$1,7 bilhdo, equivalente a 16,47% do passivo
total. Comparando a 2018, esse grupo apresentou acréscimo de 3,34%. O Banpara foi a empresa que apresentou
maior representatividade, sendo o responsavel por 78,13% do patrimdnio liquido consolidado.

Todas as empresas demonstraram aumento do patriménio liquido, com exceg¢do da Cosanpa, cujo
patriménio liquido foi reduzido em razdo do aumento de prejuizos acumulados. Observa-se no gréafico a seguir
gue a Cosanpa vem acumulando prejuizos, em valores atualizados, nos ultimos cinco anos.

Gréfico 4.9 — Prejuizos acumulados da Cosanpa — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

2015 2016 2017 2018 2019

-2.159.136 -2.200.663
-2.394.791

-2.856.060 -2.977.760

Fonte: Balangos Patrimoniais da Cosanpa (2015, 2016, 2017, 2018, 2019)
Nota: valores anteriores a 2019 corrigidos monetariamente

O aumento dos prejuizos acumulados ocorreu em razao dos subsequentes resultados negativos do
exercicio, como se analisa no topico a seguir.

4.7.2. Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Conforme estabelecido no art. 176 da Lei federal n° 6.404/1976, a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) devera ser elaborada ao fim de cada exercicio social, exprimindo com clareza a situagdo do
patriménio da empresa.

A DRE das empresas controladas pelo Estado tem por objetivo evidenciar a formacdo do resultado
liquido do exercicio (lucro ou prejuizo), mediante o confronto entre receitas, custos e despesas apurados pelo
regime de competéncia em 31/12/2019 e de forma consolidada.

O resultado liquido dos exercicios de 2019 e 2018, bem como 0S componentes que provocaram a
alteracdo na situagéo liquida patrimonial das empresas em determinado periodo s&do evidenciados na tabela a
sequir.
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Tabela 4.36 — Resultado consolidado do exercicio das empresas controladas — 2018-2019.
Em R$ milhares

31/12/2018 31/12/2019 Var. %
Valor AV. % Valor AV.% 2019/2018
Receitas Operacionais 2.031.840 100,00 2.273.452 100,00 11,89
Outras Receitas 37 0,00 9.317 0,41 25.341,07
(-) Despesas Operacionais 1.679.615 82,66  1.708.465 75,15 1,72
(-) Outras Despesas 287.021 14,13 500.106 22,00 74,24

Fonte: Demonstrativo Consolidado dos Resultados do Exercicio das Empresas — 2018 e 2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Para efeito de analise da representatividade de cada grupo de conta que compde o resultado consolidado
das empresas controladas, efetuada através da analise vertical, considerou-se como referéncia o valor da
Receita Operacional, ao qual foi atribuida a grandeza maxima de 100%.

No exercicio 2019, as Receitas Operacionais das empresas controladas totalizaram R$2,2 bilhdes,
apresentando um aumento de 11,89% em relacdo ao saldo atualizado do exercicio 2018, no qual foi registrado
o valor de R$2 bilhdes.

Quanto aos valores correspondentes a “Outras Receitas”, o montante de R$9,3 milhdes registrado em
2019 representou aumento de 25.341,07% em relacdo ao exercicio 2018, devido ao registro de receitas
financeiras obtidas pela Cosanpa. Porém, quando comparado ao valor das Receitas Operacionais, aquele
montante representa apenas 0,41%, ou seja, pouca expressividade.

As Despesas Operacionais, que somaram R$1,7 bilhdo, em 2019, apresentaram aumento de 1,72% em
relacdo ao exercicio 2018 (R$1,6 bilh&do), e representaram 75,15% das Receitas Operacionais do periodo,
evidenciando uma reducdo de 7,51 p.p. em relagdo a representatividade de 2018, que registrou 82,66%,
conforme dados extraidos do Relatdrio de Andlise das Contas do exercicio 2018.

O valor de R$500,1 milhdes registrado no grupo “Outras Despesas” representou 22% das Receitas
Operacionais no exercicio 2019, proporcionando o aumento de 74,24% em relacdo ao exercicio anterior.

O lucro apurado em 2019, no valor de R$74,1 milhdes, representou 3,26% das Receitas Operacionais
do periodo, 13,73% maior que o obtido no exercicio anterior, que registrou a quantia de R$65,2 milhdes.

Demonstra-se, na tabela a seguir, o resultado econdmico e financeiro do exercicio de 2019, por empresa,

comparado ao resultado do exercicio de 2018, que foi atualizado pelo indice de inflagdo para efeito de andlise.

Tabela 4.37 — Gestao econdmica e financeira das empresas controladas — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Resultado do 2019 Variacdo %
Exercicio de d
Empresas 2018 Receita Qutras Despesa Outras Resultado Do ©

Atualizado Operac. Receitas Operac. Despesas Exercicio Resultado

o) ) D) (Iv) ) (VD)=ll+lI-v-y  2019/2018

Banpara 321.601 1.929.996 0 1.409.168 196.776 324.052 0,76
Cosanpa -254.939 343.456 9.271 297.890 303.322 -248.485 -2,53
Gés do Para -1.127 0 21 1.272 5 -1.256 11,50
Cazbar -295 0 25 135 3 -112 -61,82

Fonte: Demonstracdes Contabeis das Empresas — 2018 e 2019
Nota: Valores de 2018 atualizados monetariamente

Como mencionado anteriormente, o resultado consolidado das empresas controladas no exercicio 2019
foi positivo e maior que o registrado em 2018. No entanto, de forma semelhante ao que ocorreu no exercicio
anterior, embora o Banpara tenha apresentado lucro no valor de R$324 milhdes, o desempenho consolidado das
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empresas foi fortemente impactado pelo prejuizo de R$248,4 milhdes apurado na Cosanpa, tendo sido
influenciado, ainda, pelos prejuizos apresentados pelas empresas Gas do Para (R$1,2 milhdo) e Cazbar (R$112
mil).

No exercicio de 2019, o montante das despesas (operacionais e outras despesas), apurado na Cosanpa,
superou o total de suas receitas (operacionais e outras receitas), ocasionando o resultado negativo retro
mencionado. A Cosanpa apresentou 0s seguintes resultados econémicos nos Ultimos cinco anos:

Grafico 4.10 — Prejuizo liquido anual da Cosanpa — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

2015 2016 2017 2018 2019

-179.421

: -248.485
-273.827 -267.181 .

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio — Cosanpa (2015, 2016, 2017, 2018 e 2019)
Nota: valores anteriores a 2019 corrigidos monetariamente

Verificou-se que a Cosanpa vem apresentando prejuizos em toda a série histdrica analisada. No entanto,
ao comparar o desempenho de 2019 com o exercicio anterior, que também apresentou prejuizo, observa-se uma
pequena melhora no resultado, tendo em vista que o prejuizo de 2019 (R$248,4 milhdes) foi 2,53% menor que
o de 2018 (R$254,9 milhdes).

A Companhia de Gas do Para ndo apresentou langamento de receitas operacionais em 2019, mas
apenas de receitas financeiras, que compdem o saldo da conta outras receitas, no valor de R$21 mil, as quais
foram insuficientes para cobrir as despesas operacionais da empresa, ocasionando um resultado negativo de
R$1,2 milh&o, que foi 11,5% maior que o prejuizo de R$1,1 milh&o registrado no exercicio 2018.

Quanto & empresa Cazbar, também ndo apresentou registro de receitas operacionais em 2019, mas
somente de receitas de rendimentos de aplicagao financeira, que originaram o saldo das outras receitas no valor
de R$25 mil, o qual nao foi suficiente para atender as despesas operacionais, gerando, assim, um prejuizo de
R$112 mil. Porém, quando comparado ao exercicio anterior, verifica-se que houve uma melhora no resultado da
empresa, uma vez que o saldo negativo de 2019 foi 61,82% menor que o prejuizo apurado em 2018.

4.7.3. Fluxo de Caixa

Conforme as Demonstragdes Contabeis encaminhadas ao TCE-PA, as empresas controladas néo
dependentes aderiram ao processo de convergéncia as normas internacionais e adotaram as interpretacdes e
orientacdes do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em conformidade com as Resolu¢des n°
3.604/2008 (CPC 03 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) e n° 4.007/2011 (CPC 23 - Politicas Contabeis,
Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro).

A elaboracao da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa esta prevista dentre as demonstragdes financeiras
elencadas no art. 176, IV, da Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas), o qual estabelece que sera
elaborada ao fim de cada exercicio social, com base na escrituracdo mercantil da empresa.
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A Lei das Sociedades Andnimas estabelece em seu art. 188, cuja redacdo foi instituida pela Lei n°
11.638/2007, que a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) indicara as alteraces ocorridas no saldo de caixa
e equivalentes de caixa durante o exercicio, com obrigatoriedade de elaboracdo e publicacdo para as
companhias abertas ou com patriménio liquido superior ao valor de R$2 milhdes.

Ainda de acordo com o art. 188 da Lei das Sociedades Anbnimas, as alteracdes no saldo de caixa e
equivalentes de caixa devem ser segregadas em, no minimo, trés fluxos, quais sejam, operacionais, de
investimentos e de financiamentos.

Ha, ainda, a possibilidade de utilizagdo de dois métodos de apresentacédo, cuja utilizagdo fica a critério
das empresas, que assim esteve configurada no exercicio 2019:

e Método Direto - utilizado pela empresa Cazbar, resume todos 0s pagamentos e recebimentos
decorrentes das atividades operacionais da empresa, com apresentacéo dos componentes do fluxo
em valores brutos;

e Método Indireto — utilizado pelo Banpara, Cosanpa e Gas do Para, os recursos oriundos das
atividades operacionais sdo demonstrados com base no lucro ou prejuizo liquido, ajustados pelas
operacgdes registradas na Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

Apresenta-se, a seguir, o resumo das DFCs das empresas, o resultado em conjunto dos fluxos das
atividades e as disponibilidades de caixa e equivalentes no exercicio de 2019.

Tabela 4.38 — Demonstracédo dos Fluxos de Caixa — 2019.
(Em R$ milhares)

De Atividades Operacionais -342.958 -87.790 -172 -1.231 -432.150
De Atividades Operacionais de Investimentos -14.649 -118.321 0 -47 -133.017
De Atividades Operacionais de Financiamentos -175.870  223.344 325 1.270 49.069
Aumento/Reducao das Disponibilidades -533.477 17.233 154 -8 -516.098
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo 791.896 4.322 514 630 797.362
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo 258.419 21.555 668 622 281.263

Fonte: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa das Empresas — 2019

Conforme demonstrado, o caixa liquido das Atividades Operacionais conjuntas das empresas
controladas ndo dependentes encerrou o exercicio com saldo negativo de R$432,1 milhdes, decorrente da
apuracdo do Fluxo das Atividades Operacionais negativo em todas as empresas, com maior destaque para o
Banpara, o qual apurou um caixa no valor de R$342,9 milhdes, negativo, o que representa 79,36% do fluxo total.

O fluxo de caixa das Atividades de Investimentos das empresas encerrou o exercicio de 2019 com saldo
negativo de R$133 milhdes, contribuindo para esse resultado os fluxos negativos de todas as empresas, com
excecdo da Cazbar, que apresentou saldo zero. Destaca-se, em termos de representatividade em relacdo ao
total apurado, o resultado da Cosanpa, que apresentou caixa negativo de R$118,3 milhdes, em decorréncia de
aplicacédo no Ativo Permanente, especialmente no sistema de abastecimento de agua e esgoto, bem como em
bens de uso geral.

O fluxo de caixa das Atividades de Financiamentos, por outro lado, apresentou saldo positivo de R$49
milhdes, influenciado principalmente pelo saldo positivo de R$223,3 milh6es da Cosanpa, em razdo de
adiantamento para futuro aumento de capital, em contraposi¢ao ao saldo negativo de R$175,8 milhées apurado
no Banparda, proveniente do pagamento de juros sobre o capital proprio e dividendos. Contribuiram ainda para o
resultado, embora de maneira mais discreta, os saldos positivos apurados nas empresas Cazbar (R$325 mil) e
Gas do Paréa (R$1,2 milh&o).
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Como consequéncia dos resultados negativos apurados no Fluxo de Caixa de Atividades Operacionais
(R$432,1 milhdes) e no Fluxo de Caixa de Atividades de Investimentos (R$133 milhdes), a variacao no saldo das
disponibilidades de caixa total foi negativa no valor de R$516 milhdes, maior que a varia¢cdo negativa ocorrida no
exercicio 2018, cujo valor totalizou R$288,1 milhdes.

Em razao da variacdo negativa ocorrida no saldo das disponibilidades em 2019, o caixa e equivalente de
caixa final das empresas controladas apresentou reducéo de 64,72% em relacdo ao exercicio 2018 (R$797,3
milhdes), encerrando o periodo com saldo de R$281,2 milhdes.

4.7.4. Anélise por Coeficiente

O desempenho econdmico e financeiro das empresas controladas pode ser observado por meio de
indicadores financeiros na analise de coeficientes ou indices, conforme se demonstra no quadro a seguir.

Quadro 4.4 — Coeficientes das empresas controladas — 2015-2019.

Liquidez Imediata D;Sé" 0,04 | 003 | 003 | 003 | 004
Liquidez Corrente ég 0,70 0,85 0,87 0,83 0,75
Liquidez Seca % 0,70 0,85 0,87 0,83 0,75
Liquidez Geral % 1,02 | 1,03 | 1,03 | 1,00 | 1,00
Participacéo de Capitais de Terceiros _PC+ELP__ 0,77 0,78 0,79 0,82 0,84
Pass. Total
Composicao do Endividamento Pcli—cELP 0,83 0,74 0,73 0,69 0,73
Rentabilidade sobre o Investimento % -0,02 0,04 0,01 0,04 0,04
Rentabilidade sobre o Ativo _Res.Bxere. | 569 | 001 | 001 | 001 | 001
At. Total
. Res. Oper.
Margem Operacional Vendas Liq. 0,12 0,22 0,16 0,17 0,35
Margem Liquida %@‘f{;' 0,04 | 008 | 001 | 003 | 0,05

Fonte: BP Consolidado e DRE das Empresas Controladas — 2015-2019

O indice de Liquidez Imediata no exercicio de 2019 foi de 0,04 e sinaliza que para cada um R$1,00 de
dividas de curto prazo as empresas terdo condi¢cdes de liquidar imediatamente apenas R$0,04. Comparando
esse indice com os valores obtidos nos anos anteriores, verifica-se que houve pequena variacéo positiva de 0,01
p.p. em relacdo aos trés anos anteriores.

Os indicadores de Liquidez Corrente e Liquidez Seca sdo semelhantes nos cinco exercicios e
demonstram quanto as empresas possuem de ativos circulantes disponiveis para pagar suas obrigacfes de curto
prazo. A similaridade nos valores dos indices sinaliza que o volume de estoques nao interfere na liquidez do ativo
circulante. No exercicio de 2019 os indices foram de 0,75 e indicam que, para cada R$1,00 de obrigacdes a curto
prazo, as empresas possuem R$0,75 de ativos circulantes disponiveis para pagamento. Os indices
apresentaram reducdo em relacéo aos trés anos anteriores.

O coeficiente de Liquidez Geral permaneceu o0 mesmo do ano anterior com indice de 1,00 em 2019,
indicando que existe R$1,00 de direitos e haveres no circulante e no realizavel a longo prazo para cada R$1,00
de divida, ou seja, é possivel fazer frente a todas as obriga¢des utilizando os ativos disponiveis de forma geral.
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No exercicio de 2019 as empresas controladas apresentaram o indice de 0,84 de Participacao de Capital
de Terceiros, demonstrando que ha capital de terceiros na ordem de 84% e capital préprio de 16%. Observa-se
crescimento progressivo desde 2015, quando esse indice correspondia a 77% da composi¢do do capital, efeito
gradual de aumento da dependéncia do capital de terceiros em detrimento do capital proprio.

O indicador de Composicao do Endividamento demonstra quanto as empresas possuem de obrigacdes
de curto prazo para cada R$1,00 de obriga¢des totais (curto e longo prazo). Quanto menor a participacdo das
dividas de curto prazo no endividamento total, melhor sera a situacdo da empresa, uma vez que nesse cenario
seu capital de giro estaria menos comprometido em curto prazo. Na série histérica, esse indicador havia sofrido
sucessivas reducdes até 2018, revertendo a tendéncia em 2019 mediante pequeno acréscimo com o indice de
0,73, demonstrando que as dividas de curto prazo correspondem a 73% do endividamento total.

O indice de Rentabilidade Sobre o Investimento relaciona o resultado liquido do exercicio com o valor do
investimento, ou seja, indica o quanto as empresas obtém de lucro para cada R$1,00 de capital préprio investido.
No exercicio de 2019 a taxa de rentabilidade sobre o capital proprio foi de 0,04, que corresponde a obtengéo de
4% de lucro sobre os investimentos, o mesmo valor obtido no exercicio anterior.

A Rentabilidade Sobre o Ativo possibilita identificar quanto as empresas obtiveram de lucro ou prejuizo
em relacdo aos investimentos totais feitos com capital préprio e de terceiros (ativo total). O indice 0,01
demonstrado no exercicio de 2019 revela uma rentabilidade de 1% de lucro sobre o ativo total do exercicio,
observando-se a mesma rentabilidade (0,01) desde 2016.

O coeficiente da Margem Operacional expressa o0 quanto as empresas obtém de lucro operacional liquido
sobre as vendas efetuadas. O indice de 0,35 no exercicio de 2019 mostra um aumento em relacdo ao indice do
exercicio de 2018 (0,17). Assim, verifica-se que o lucro operacional no exercicio em andlise foi equivalente a
35% das vendas.

O indicador da Margem Liquida revela a margem de lucro ou prejuizo em relagcdo ao faturamento das
empresas. O indice apresentado em 2019 demonstra que a empresa obteve R$0,05 de lucro para cada real
vendido, desempenho melhor que o registrado no exercicio anterior, quando as empresas apresentaram R$0,03
de lucro para cada real vendido.

De modo geral, o que se observou em 2019 foi a manutencéo da liquidez geral no mesmo patamar do
ano anterior; o aumento da participacdo de capitais de terceiros e consequente aumento da composi¢cdo do
endividamento em dividas de curto prazo; a manutengdo dos mesmos indices de rentabilidade; e uma pequena
melhoria das margens operacional e liquida das empresas controladas.

4.8. CONVERGENCIA AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

Desde o ano de 2008, varios normativos foram expedidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
Orgdo responsavel pela normatizacao teérica, bem como pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), érgao
central do sistema de contabilidade nacional, responsavel pela publicagdo de manuais praticos, com o fito de
padronizar a nova contabilidade voltada ao setor publico brasileiro.

Destaca-se a aprovacdo da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacao de Informacdo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, que
estabelece os conceitos aplicaveis ao desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Piblico (NBCs TSP) e a elaboragéo e a divulgagao formal dos Relatérios Contabeis de
Propésito Geral das Entidades do Setor Pablico (RCPGs).
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Para a adocédo dos procedimentos contabeis patrimoniais provenientes do processo de convergéncia, a
STN expediu a Portaria n® 548/2015. A referida portaria dispde sobre prazos-limite de ado¢éo dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da federacdo, com vistas a consolidacdo das contas publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.

Os prazos, dentro do periodo de 2015 a 2022, foram estipulados em cronograma denominado de Plano
de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), composto de 19 procedimentos
contabeis a serem implantados gradualmente pelas entidades da federacéo.

Quanto a situacdo do Para, ja foram implantados sete procedimentos contadbeis do plano,
correspondentes aos itens 3, 4, 10, 12, 13, 17 e 18. Destaca-se, dentre os itens cumpridos, a implementacao do
item “18. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos estoques”, cujo prazo era de até 2021, porém, ja foi
realizado pelo governo com a regulamentagéo e implementagéo do sistema SIMAS.

Dois procedimentos tém cumprimento previsto para 2022, e seus procedimentos ainda ndo foram
iniciados (itens 8 e 9). Outros trés procedimentos ainda precisam ter seus prazos definidos em ato normativo
especifico, vez que seus prazos foram reavaliados (itens 14, 16 e 19).

Sete procedimentos que tiveram seus prazos esgotados ainda ndo foram concluidos, conforme
demonstra o quadro a seguir.

Quadro 4.5 — Procedimentos contabeis patrimoniais ainda nao concluidos.

Prazo

obrigatorio dos Situagao do

estado do Para
(BGE, vol. 1, p.
78)

Procedimentos contabeis patrimoniais registros
contabeis para
os Estados

1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuigGes (exceto créditos previdenciarios), bem como 01/01/2020 Iniciado
dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacGes
relacionadas a reparticdo de receitas;

2. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos créditos previdenciarios, 01/01/2020 Iniciado
bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas;
. o - . 01/01/2019 Implantado

5. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo das provisdes por competéncia; parcialmente
6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em 01/01/2019 N3&o iniciado
notas explicativas;
7. Reconhecimento, mensuraca videnciaca ns movei imoveis;

econhecimento, mensuracédo e evidenciagdo dos bens méveis e imdéveis; 01/01/2019 Implantado

respectiva depreciagio, amortiza¢éo ou exaustao; reavaliag&o e reducéo ao valor parcialmente
recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura);

11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes por Implantado
- - el 01/01/2017
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, parcialmente
etc.);
15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo de softwares, marcas,
¢ ¢ 01/01/2020 Ndo iniciado

patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizagdes, reavaliacé@o e reducéo ao valor recuperavel.

Fonte: BGE 2019

Os itens 1, 2 e 15, que possuiam prazo para implantacdo até 01/01/2020, ainda n&do foram concluidos,
estando dois iniciados e um nao iniciado. Os itens 5 e 6, com prazo excedido em 01/01/2019, ainda ndo foram
implementados. Cabe ao governo do Estado envidar esforgos para implementar esses procedimentos, vez que
ja excedeu o prazo.
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O procedimento patrimonial “11 — reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados” que deveria ser implantado em 2017 ainda apresenta
situacao de parcialmente implantado. Persiste, portanto, o descumprimento parcial do previsto na Portaria STN
n° 548/2015.

Quanto ao item 7, que diz respeito ao registro contabil dos bens méveis e iméveis, excetuando-se os
bens de infraestrutura e patrimonio cultural, passou a ser obrigat6rio o registro contabil para os Estados em
01/01/201934, Apesar do prazo ja ter passado, verificou-se que o item continua com status de implantagao parcial.

O TCE-PA, para dirimir a questéo, solicitou informacdes a Secretaria de Estado da Fazenda, que, por
meio do Oficio n® 212/2020/GS/SEFA, esclareceu que o governo do Estado vem adotando uma série de
providéncias quanto ao tema desde 2008, incluindo a integracdo do Siafem com o Sispat Web (mobiliario), ja
utilizado pela integralidade da administracédo publica estadual, e o Sispat Iméveis (Imobiliario), cujas acdes de
integragdo encontram-se suspensas devido a substituicdo do Siafem pelo Siafi que ocorrera brevemente.

Ainda, a Sefa esclareceu que a maioria dos entes da federacdo ainda ndo conseguiu cumprir
integralmente o plano, quanto ao item, conforme pesquisa realizada pelo Gefin (Grupo de Gestores de Financas
Estaduais). No Para, a programacéo encontra-se parcialmente implantada.

Outro fato que merece mencéo trata da implantacdo de novo sistema de administragdo financeira (Siafi)
em substituicdo ao Siafem, cujo processo foi iniciado em 2019, conforme informa o BGE/2019, vol. 1, p. 76, no
intuito de permitir avangos significativos no processo de convergéncia das NBCASP no estado do Para.

Entre os anos de 2020 a 2022 desafios ainda maiores quanto a implantacéo dos procedimentos contdbeis
patrimoniais estéo por vir conforme o cronograma. Diante disso, deve a Sefa preparar-se para o desenvolvimento
das novas rotinas.

34 Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens méveis e imoveis; respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducéo ao valor recuperavel
(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura). Entes da Federacéo: DF e Estados. Preparagédo de sistemas e outras providéncias de implantacéo até
31/12/2018. Obrigatoriedade dos registros contabeis a partir de 01/01/2019 (PIPCP, p. 18).
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5. GESTAO FISCAL

A manutencéo do equilibrio das contas governamentais € primordial para a consecuc¢éo dos fins do setor
publico. Em razéo disso, a Lei Complementar n® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabeleceu normas de finangas publicas para direcionar os administradores na correta aplicacdo dos recursos
publicos, exigindo a adocao de praticas de condutas e procedimentos necessarios a efetivagédo da gestéo fiscal
responsavel, equilibrada e sustentavel.

A sobredita lei é aplicavel a todas as esferas governamentais e esta alicercada em quatro grandes eixos:
Planejamento, Transparéncia, Controle e Responsabilizacdo, os quais visam assegurar, dentre outros, a
adequada coordenacéao das politicas fiscais dos entes federativos, a partir da prevencéo de riscos e da correcdo
de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, a LRF instituiu a obrigatoriedade de emisséo dos
Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e de Gestdo Fiscal (RGF), os quais devem ser
publicados, respectivamente, com periodicidade bimestral e quadrimestral, reunindo um conjunto de informacdes
gue demonstram a situacao das contas publicas. A divulgacdo desses instrumentos da subsidios para que os
orgédos de fiscalizagéo e a sociedade exergcam o controle acerca da observancia ou nao dos principios, regras e
limites legalmente previstos.

Nesse contexto, este capitulo aborda temas relacionados a Gestéo Fiscal do estado do Pard em 2019,
sob as condi¢Bes e fundamentos estabelecidos na LRF, como também em outras legisla¢des correlatas. Dentre
o conjunto de informacdes apresentadas, destacam-se as andlises quanto aos limites de gastos com pessoal,
endividamento (divida consolidada, concesséo de garantias e contragarantias, operacdes de crédito, despesa,
juros e amortizacdo da divida), Regra de Ouro, alienagéo de ativos e aplicagdo desses recursos, metas fiscais
(resultados primério e nominal) e disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar.

5.1. DIVULGACAO DOS RELATORIOS E AUDIENCIAS PUBLICAS

A LRF, art. 48, dispbe que seja dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico,
dos planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentéarias, RREO, RGF, prestacdes de contas e do respectivo
parecer prévio, definidos como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

A Lei Complementar n°® 131/2009 e a Lei Complementar n® 156/2016 alteraram o supracitado artigo
ampliando o rol de atividades relacionadas a transparéncia, as quais, em suma, devem assegurar:

e Oincentivo a participacé@o popular e a realizacao de audiéncias publicas;
e Aliberagdo ao pleno conhecimento da sociedade, em tempo real, de informac¢des sobre execugéo
or¢gamentéria e financeira; e

¢ A adocao de sistema Unico pelo ente que atenda ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido, resguardada a autonomia administrativa, financeira e a independéncia
dos Poderes.

5.1.1. Divulgacéo dos relatérios da LRF

A LRF, ao prestigiar a transparéncia da gestéo fiscal, visa a ampla, acessivel e diversificada divulgagao
nos meios de comunicagao, inclusive na internet, de relatérios que tratem das receitas e despesas. O prazo de
publicacdo do RGF foi definido na referida lei, jA em relagdo ao RREO, a periodicidade estabelecida na LRF se
coaduna ao prazo estabelecido no texto constitucional.
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Publicacéo

O art. 165, § 3° da CF/1988, determina que o Poder Executivo deve publicar, até o trigésimo dia apés o
encerramento de cada bimestre, o RREO. A LRF, art. 52, reforca esse prazo de divulgacao.

No exercicio de 2019, o Poder Executivo do estado do Para procedeu a publicacdo dos relatérios na
imprensa oficial, conforme cronologia a seguir:

Quadro 5.1 — Publicacdo do RREO — 2019.

PEEED PZ[)?iZ:aggo PlIJ3 ;Eie?g%\o FENIE PELallizgaggo PLIJ3 baﬁf:l;QZO
1° Bim/2019 30/03/2019 29/03/2019 4° Bim/2019 30/09/2019 27/09/2019
2° Bim/2019 30/05/2019 28/05/2019 5° Bim/2019 30/11/2019 28/11/2019
3° Bim/2019 30/07/2019 30/07/2019 6° Bim/2019 30/01/2020 30/01/2020

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE)

Em relacdo ao RGF, previsto no art. 54 da LRF, este deve ser emitido pelos titulares dos Poderes e
orgéos ao final de cada quadrimestre. No caso do Poder Executivo estadual, a publicagéo dos relatérios ocorreu
no Diario Oficial, de acordo com a cronologia que segue:

Quadro 5.2 — Publicacdo do RGF —2019.

Periodo Prazo de Data da Periodo Prazo de Data da
Publicacao Publicagao Publicagao Publicacao
1° Quad/2019 30/05/2019 28/05/2019 3° Quad/2019 30/01/2020 30/01/2020
2° Quad/2019 30/09/2019 27/09/2019 Consolidado 28/02/2020 10/02/2020

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE)

Disponibilizacdo em Meio Eletrénico

Os relatérios de Gestdo Fiscal (RREO e RGF) do estado do Para e do Poder Executivo, incluindo suas
versdes consolidadas e simplificadas, foram disponibilizados em meio eletrénico de amplo acesso publico no
Portal da Secretaria de Estado da Fazendas®.

Conforme definido pela Lei Complementar n° 131/2009, regulamentado pelo Decreto n°® 7.185/2010, os
entes devem disponibilizar ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico.

Em relacdo a liberagédo dessas informacdes, em tempo real, ou seja, até o primeiro dia util & data do
registro contabil, foram identificados no Portal da Transparéncia do Estado3 dados acerca das receitas e das
despesas nos niveis de detalhamento exigidos. De igual modo, os dados apresentados possibilitam ao usuario
a geracdo de relatérios em formato de texto editdveis Comma-Separated Values (CSV).

Considerando-se que ndo ha centralizacdo de todas as informac8es do ente no citado portal, a exemplo
dos relatérios da LRF, verificou-se que foram incluidos links que direcionam o usuério para as paginas especificas
das Secretarias responséaveis pelas informacdes.

35 [Informag&o obtida em http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/contabilidade-geral/2269-relatorio-Irf]
36 [Informag&o obtida em http://www.transparencia.pa.gov.br
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5. Gestao Fiscal

No tocante a adocdo do sistema integrado, os 6rgdos e poderes integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social do Estado utilizam o Siafem, o qual, gerenciado pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa),
subsidia o envio de dados contéabeis, orcamentarios e fiscais ao Sistema de Informa¢des Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), de que trata a Portaria STN n° 549/2018.

5.1.2. Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas foram instituidas pela LRF com o objetivo de oferecer a sociedade oportunidade
de participar nas decisdes politicas de alocacdo dos recursos publicos, exercitar o principio da transparéncia e
motivar o controle social dos atos da administragao.

A LRF, portanto, trouxe contribuicdo importante para a transparéncia da gestéo fiscal, ao definir que os
relatérios fiscais devem ter ampla divulgacéo, assegurando inclusive a participacdo da sociedade na discussao
do PPA, LDO e LOA.

O art. 9°, § 4°, da supracitada lei, estabeleceu que, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncias publicas na comisséo prépria do Poder Legislativo.

No estado do Para, as audiéncias publicas para esse feito foram realizadas ha Comisséo de Fiscaliza¢éo
Financeira e Orcamentéaria (CFFO) da Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa), dentro dos prazos
estabelecidos na LRF, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 5.3 — Realizacado das audiéncias publicas — 2019.

1° 31/05/2019 29/05/2019
2° 30/09/2019 25/09/2019
3° 28/02/2020 12/02/2020

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE)

5.2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL), definida no art. 2°, IV, da LRF, é o denominador comum utilizado no
calculo e afericdo dos limites fiscais de gastos com pessoal, divida consolidada liquida, operacdes de crédito,
servigo da divida, operagfes de crédito por antecipacdo da receita orcamentdria, garantias concedidas, dentre
outros previstos em lei.

A metodologia apresentada na LRF para apuragédo da RCL considera o montante das receitas correntes
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades?’ e deduzidas: as parcelas
entregues aos municipios por determinagdo constitucional, a contribuicdo dos servidores para o custeio do
sistema de previdéncia e assisténcia social®® e as receitas provenientes da compensacgéo financeira entre os
sistemas previdenciarios.

37 (...) As receitas intraorgamentarias (contrapartida da modalidade 91) deverdo ser excluidas do célculo da RCL por caracterizarem duplicidades, uma vez que
representam operacdes entre entidades integrantes do mesmo orgamento fiscal e da seguridade social. Ou seja, as receitas intraorcamentarias ndo poderao ser
computadas nas linhas referentes as receitas correntes brutas e também néo poderéo ser deduzidas (MDF/STN-92 edi¢éo, p.172).

38 Apds a Reforma da Previdéncia, consignada na EC n° 40/2003, as receitas e despesas da previdéncia foram separadas das demais receitas e despesas da
seguridade social (assisténcia social e saude). Dessa forma, quando na LRF, editada anteriormente a EC 40, séo citadas a previdéncia e assisténcia social,
deve-se entender apenas a previdéncia, a luz das normas constitucionais (MDF/STN-92 edicéo, p.172).
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De forma complementar o MDF/STN, em consonéncia com a sobredita lei, define o formato padrédo
utilizado no célculo da RCL, que deve ser elaborado pelo Poder Executivo e publicado, bimestralmente, no RREO
(Anexo 3, LRF, art. 53, I).

No exercicio de 2019, o montante da RCL do estado do Para, compreendida no periodo de janeiro a
dezembro (més de referéncia e onze anteriores), correspondeu a R$20,9 bilhdes.

Cumpre destacar, especificamente em relacéo as receitas correntes classificadas nas origens industrial
e servicos, que parcela delas, em torno de 5,5 % do total realizado (R$933,4 milhdes), foi arrecadada pelas
Unidades Gestoras da loepa (R$13,4 milhdes) e da Prodepa (R$37,9 milhdes). Tais ingressos, apesar de terem
como fato gerador operacdes realizadas, majoritariamente, entre 6rgdos integrantes do orgcamento fiscal e da
seguridade social, ndo foram devidamente classificados na categoria intraorgcamentaria, conforme preveem a
Portaria STN/SOF n° 338/2006 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), mas alocados,
em sua totalidade, na categoria corrente (exceto intra).

A referida situacéo foi submetida a Sefa, por meio do Oficio n® 2020/00415-ACG-2019, de 11/02/2020,
que, por sua vez, solicitou esclarecimentos a loepa e a Prodepa. Em resposta, ambas reconheceram a
impropriedade na contabilizacdo desses ingressos e apontaram que ja adotaram providéncias para a corre¢ao
dos registros contabeis, porém a partir do exercicio de 2020.

Ressalta-se que as receitas intraorcamentérias por serem consideradas duplicidades ndo s&o incluidas
no célculo da RCL.

Importa destacar, contudo, que nédo foi possivel a Unidade Técnica da Secex identificar precisamente o
montante dos ingressos intraorgamentarios da quantia arrecadada nessas origens (R$51,3 milhdes), por conta
das limitagBes do sistema Siafem, que n&o possibilita a extracdo segregada das operacdes registradas.

De todo modo, reconhece-se que a RCL do ente, apresenta valores inflados, provenientes de ingressos
intraorcamentéarios, contabilizados nas origens Industrial e Servicos. Tal situacdo, a despeito da pouca
materialidade, em relagdo ao montante arrecadado das receitas correntes, compromete a informacao divulgada
e demanda controle efetivo dos registros dessas operacdes de forma que evidenciem fidedignamente a origem
da receita, ndo prejudique a elaboragdo do demonstrativo fiscal e ndo comprometa a consolidacdo das contas
publicas.

Salienta-se que no demonstrativo apresentado pelo Poder Executivo, RREO do 6° bimestre/2019 (Anexo
3), bem como no BGE/2019, vol. 3, p. 544, o valor da RCL apurado foi de R$21,7 bilhdes, evidenciando diferenca
de R$759,7 milhdes em relacé@o ao valor calculado pela Unidade Técnica da Secretaria de Controle Externo do
TCE (R$20,9 bilhdes).

Tal divergéncia decorreu da alteracdo efetuada pelo Poder Executivo, especificamente no que se refere
ao reconhecimento da receita patrimonial originaria das remuneragfes das aplica¢8es financeiras dos recursos
do RPPS, conta orcamentéria classificada na natureza de receita (NR - 13210041), que até o RREO do 5°
bimestre/2019 estava sendo expurgada do referido calculo, ou seja, ao mesmo tempo em que essa remuneragao
era computada no montante bruto das receitas correntes, também era deduzida na contribuicdo dos servidores
ao RPPS, de forma que anulava o efeito sobre a RCL apurada.

Esclareca-se que o procedimento realizado até o 5° bimestre/2019 estava amparado na LRF (art. 29, IV,
“c”’) e nas orientagbes do MDF/STN-92 edicdo3®, jA que esses rendimentos, conguanto sejam recursos
decorrentes das contribuicdes patronais e de servidores ao regime préprio, no caso estadual, estdo vinculados
ao pagamento de beneficios e de despesas administrativas inerentes, na forma prescrita no art. 1°, 1, da Lei n°

39 As multas, juros e quaisquer acessorios incidentes sobre o principal, bem como a divida ativa e multas e juros incidentes sobre as parcelas da divida ativa
dedutiveis da RCL deverdo receber o mesmo tratamento dado ao principal, ja que integram o produto da arrecadagéo e ndo subsistem quando descabida a
cobranca do respectivo valor principal (MDF/STN-9° edi¢do, p.177-178).
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9.717/1998%, logo ndo deveriam integrar a RCL. A propésito, os gastos com inativos e pensionistas, se efetuados
com esses recursos, sao deduzidos do calculo da despesa total com pessoal (art. 19, § 1°, VI, da LRF).

N&o obstante, no demonstrativo apresentado no RREO do 6° bimestre/2019, a receita proveniente
desses rendimentos foi ajustada de forma que a anulac&o dos efeitos foi revertida, o que ocasionou o incremento
de R$759,7 milhdes na RCL do Estado, equivalente a 3,63% do valor efetivamente realizado.

Vale destacar que a Sefa foi instada a se manifestar sobre a situacédo e, em resposta, informou que
deixou de deduzir o valor da referida receita em decorréncia de autorizagdo expressa no texto da LRF e no anexo
relativo ao mapeamento*! do MDF/STN-92 edicdo, considerando-se que, na relagcao de cédigos de natureza de
receita disponibilizada, a referida natureza néo foi destacada.

Todavia, observa-se, em contraponto a estrutura do mapeamento, que a orientagcao contida nas paginas
177/178 do referido manual, no tocante as deducgdes, é no sentido de que o tratamento dado as multas, juros e
quaisquer acessorios incidentes sobre o principal deve ser semelhante, ou seja, se 0s recursos vinculados do
RPPS ndo integram a RCL, o mesmo tratamento deve ser dado aos montantes advindos da alocagdo de tais
recursos no mercado financeiro, pois se tratam de rendimentos do principal aplicado.

Ademais, destaca-se que a STN na estrutura referenciada no mapeamento, que corresponde ao plano
or¢camentario, considera, para efeito de reconhecimento dessa receita, o disposto na Instru¢édo de Procedimento
Contabil (IPC) n° 14/2018%?, que se baseia na premissa do registro de ganhos apenas na efetiva realizagao
financeira do investimento, ou seja, no seu resgate, 0 que ndo € o caso do estado do Para, ja que, conforme
dados do Siafem, contabiliza a remuneracdo do RPPS, com base na premissa de marcacdo do mercado,
conjugado com o registro de perdas nas referidas aplica¢fes financeiras.

Dessa maneira, considerando-se que a remuneragéo reconhecida no plano orgcamentéario é referéncia
para levantamento da RCL, o ente deve ater-se também a sobredita orientacao.

Diante do exposto, a inclusdo desses rendimentos na apuracdo da RCL, que séo recursos vinculados a
Previdéncia, causa aumento ficticio da receita corrente liquida, que é pardmetro para calculo de diversos limites
fiscais. Tal feito pode dar margem para a liberagdo de aumento das despesas com pessoal e do endividamento
publico.

Ressalta-se que a matéria em questao esta na abrangéncia da analise realizada no RREO referente ao
6° bimestre de 2019, capeado pelo Processo n°® 2020/50585-5, em tramite regimental nesta Corte. O relatério da
referida andlise recomenda:

“Que o Poder Executivo Estadual, em vista da alteracdo efetuada no célculo da
Receita Corrente Liquida, proceda aos ajustes necessarios para excluir do referido
calculo as receitas patrimoniais provenientes das remuneragfes das aplicacdes
financeiras do RPPS, providenciando a imediata republicacdo do demonstrativo
(Anexo 3 do RREO), bem como daqueles demonstrativos que adotam a RCL como
parametro para aferigdo de limite [...]".

Assim sendo, para fins de verificacéo de limites no periodo sob analise (exercicio 2019), em relacdo as
despesas com pessoal, a divida consolidada liquida, as operacfes de crédito, as garantias e contragarantias e
as despesas da divida, ser4 adotada a RCL apurada pela Unidade Técnica da Secretaria de Controle Externo
do TCE, no montante de R$20,9 bilhdes, conforme demonstrado na tabela a seguir, que apresenta os valores de
2019 e de quatro exercicios anteriores, atualizados pelo IPCA.

0 Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias.

4 O mapeamento consiste na definigio das contas contébeis, conjugadas ou ndo com informagdes complementares, cujos saldos comporéo cada célula das
declaragdes do setor publico (demonstragdes contabeis e demonstrativos fiscais).

42 Trata dos Procedimentos Contabeis relativos ao RPPS. As IPCs tém carater orientador e s&o emitidas no intuito de auxiliar os entes da Federagao na aplicagdo
e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos contabeis relativos a consolidagéo das contas publicas sob a mesma base conceitual.
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Tabela 5.1 — Receita corrente liquida do estado do Para — 2015-2019.

(Em R$ milhares)

Especificacao 2016 2017 2018
Receitas Correntes (I) 26.843.984 26.866.530 26.267.157 26.622.366 29.069.646
Receita Tributaria 13.870.016 13.678.590 13.609.937 13.959.450 15.512.612
Receita de Contribui¢cdes 1.423.020 1.372.583 1.601.556  1.518.325 776.500
Receita Patrimonial 708.615  1.048.079 944.745 760.171  1.066.259
Receita Agropecuaria 132 117 166 128 92
Receita Industrial 14.282 14.647 14.794 16.632 13.428
Receita de Servicos 492.155 509.851 527.016 529.223 919.972
Transferéncias Correntes 9.430.745 9.780.146  9.263.756  9.447.260 10.237.510
Outras Receitas Correntes 905.018 462.517 305.187 391.178 543.273
Deducdes (Il) 6.963.531 6.900.803 6.770.312 6.993.644  8.138.820
Transferéncias Constitucionais e Legais 3.260.117 3.162.016  3.146.817 3.247.258 3.462.211
Contribuicdo do Servidor p/ o Plano de Previdéncia 749.567 741.968 734.037 757.135  1.520.323
Compensacao Finan. entre Reg. de Prev. 2.776 3.491 2.063 2.783 3.888
Deducdes de Rec. p/ Formacéo do Fundeb 2.951.071 2.993.328 2.887.395 2.986.468  3.152.398
Variagdo % RCL exercicio/ RCL exercicio anterior 0,43 -2,35 0,68 6,63

Fonte: Siafem, 2015-2019

Notas: 1) A contribui¢do previdenciaria patronal de servidores cedidos/municipalizados passou em 2019 a integrar a dedugdo compensagao
financeira entre regimes de previdéncia, conforme orientacéo contida no MDF/STN-92 edi¢éo (p. 179).
2) As ContribuigBes do Plano de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado (PAS) e de Assisténcia Médica dos Militares, que
até o exercicio 2018 estavam sendo classificadas nas Receitas de Contribui¢des, a partir de 2019 passaram a compor as Receitas
de Servicos.

Observa-se que entre os exercicios 2015 e 2018 as receitas correntes brutas do Estado apresentaram
certa regularidade, embora tenham registrado percentuais de arrecadacdo anuais que oscilaram entre 0,1%
(2016), 2,02% negativos (2017) e 1,35% (2018), a média ficou na faixa de R$26,6 bilhdes. Em 2019, houve
acréscimo significativo (9,19%), ja que a referida receita atingiu o montante de R$29 bilhdes.

Tal incremento deu-se pelo aumento da arrecadacédo das receitas tributarias, sobretudo do ICMS, e
também das receitas patrimoniais e de servi¢cos, além das transferéncias correntes, onde estdo computadas a
cota parte do FPE, o Fundeb e os recursos do excedente da cessédo onerosa de que trata a Lei n® 12.276/2010.

As deducbes das Receitas Correntes no mesmo periodo (2015 a 2018) também apresentaram variagdes
percentuais em relagdo ao ano anterior, mas mantiveram-se na faixa média de R$6,9 bilhdes, correspondendo
anualmente a 26% da receita corrente bruta arrecadada. Em 2019, essas deducgdes passaram para R$8,1
bilhdes, evidenciando aumento de 28%, o que se deve, em grande parte, ao acréscimo das deducdes relativas
as contribui¢cdes do servidor para o RPPS e a compensacao financeira entre os regimes previdenciarios.

Por conseguinte, a RCL apurada no periodo 2015 a 2018, a despeito da oscilagdo percentual registrada,
0,43% (2016), 2,35% negativos (2017) e 0,68% (2018), manteve-se em R$19,7 bilhdes, passando para R$20,9
bilhdes em 2019, demonstrando o melhor desempenho da série histérica (6,63%), 0 que se justifica pela
arrecadacédo estadual das receitas tributérias, conjugadas com as transferéncias correntes recebidas e também
as receitas patrimoniais e de contribuicdes.

5.3. CUMPRIMENTO DE LIMITES LEGAIS

A LRF, ao definir os instrumentos de promocao da gestéo fiscal responsavel, estabelece diretrizes e
regras que devem ser cumpridas pelos entes federativos, visando a prevencao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.
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Em vista disso, o equilibrio fiscal, por via de regra, deve ser alcancado mediante o cumprimento de
parametros estruturais relacionados as metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites,
no que se refere a despesa com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacédo da receita, concessao de garantia e inscricao de restos a pagar.

Repise-se que a RCL utilizada para verificacdo de limites serd aquela apurada pela Unidade Técnica da
Secretaria de Controle Externo do TCE-PA, no montante de R$20,9 bilhes, uma vez que, para seu calculo foi
utilizada metodologia estabelecida na LRF e, de forma complementar, as orientacdes do MDF/STN, em
consonéncia com a sobredita lei.

A seguir, apresenta-se a situagdo do estado do Pard em relagcdo a esses limites e regras, na forma
preconizada na LRF, nas Resolu¢des do Senado*3, nas orientacdes do MDF/STN -92 edicdo e também nas
normas internas do TCE-PA** pertinentes ao assunto.

5.3.1. Despesas com Pessoal

A fixacdo de limites em relacéo as despesas com pessoal representa importante mecanismo indutor no
controle de gastos publicos, tendo em vista que essas despesas tém grande representatividade nos gastos totais
dos entes federativos.

Para verificacdo do cumprimento do limite de despesa com pessoal consideram-se os valores relativos
a pessoal ativo, inativo, pensionistas e outras despesas decorrentes de contratos de terceirizacdo, acumulados
nos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, ajustados em relacéo as dedugdes legais, e adotando-se
a Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA)*> como parametro de referéncia para afericdo do percentual.

No ambito dos Estados, a LRF determinou que o percentual ndo deve exceder 60% da RCL. Ademais,
insta mencionar que por for¢a do disposto no art. 20, § 1°, da citada lei, a distribui¢&do interna dos limites entre os
Poderes Legislativo e Judiciario, no ambito do estado do Para, foi calculada pela Resolu¢cdo TCE-PA n°
17.793/2009, da seguinte forma:

Tabela 5.2 — Limites de despesa com pessoal por Poder e érgdo no estado do Para — 2019.

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Assembleia Legislativa do Estado (Alepa) 1,56
Tribunal de Contas do Estado (TCE) 0,96
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) 0,60
Ministério Publico de Contas do Estado (MPC) 0,20
Ministério Publico de Contas dos Municipios (MPCM) 0,08
Poder Judiciario 6,00
Tribunal de Justica do Estado (TJE) 5,92
Justica Militar do Estado (JME) 0,08
Ministério Publico do Estado 2,00
Consolidado do estado do Para 60,00

Fonte: LRF, art. 20, § 1°. Resolugdo TCE-PA n° 17.793/2009

4% Resolugdo do Senado Federal n° 40, de 21 de dezembro de 2001. Dispde sobre limite globais para o montante da divida dos Estados, DF e Municipios.
Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001. Dispde sobre operagdes de crédito dos Estados, DF e Municipios, inclusive concessédo de
garantias, seus limites e condigbes de autorizag¢éo e da outras providéncias.

4 Resolugdo n° 16.769, de 14 de agosto de 2003. Trata da exclusdo da despesa com pessoal do valor do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a folha de
pagamento; Resolugéo n° 17.659, de 10 de margo de 2009. Aprova a Instru¢do Normativa que dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento das normas instituidas
na LRF; Resolugdo n°® 17.793, de 14 de dezembro de 2009. Dispde sobre os percentuais de limites de gastos com pessoal dos Poderes e 6rgdos da administragao
publica estadual.

45 Apds a promulgagdo da EC n° 86/2015 o parametro de referéncia para a verificagdo do cumprimento do limite das despesas com pessoal passou a ser a
Receita Corrente Liquida Ajustada, que promove ajuste na RCL a partir da exclusdo dos valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuas, conforme disciplina o § 13, art. 166, da CF/88.
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Convém informar que a Defensoria Publica nao disp8e de limite especifico para gastos com pessoal,
apesar de sua autonomia orcamentdria-financeira conferida pela EC n°® 45/2004 e pela Lei Complementar
estadual n°® 54/2006 apés a edicdo da LC n° 101/2000. Por isso os seus gastos sdo computados aos do Poder
Executivo.

Por oportuno, ndo se pode deixar de mencionar também que, segundo o MDF/STN-92 edi¢do, os
dispéndios com pessoal decorrentes de contratacdo de servicos publicos de forma indireta deveriam ser incluidos
na apuracdo dos gastos totais com pessoal.

Todavia, a Portaria STN n° 233/2019 estabeleceu novos prazos para atendimento dessa demanda, em
razdo da necessidade de definicdo de rotinas, contas contabeis e orcamentarias para operacionalizacdo do
registro dessas informacdes, além de adequacdes nos respectivos dispositivos contratuais pelos entes
federativos.

Com isso, a citada portaria permitiu, excepcionalmente, que para os exercicios de 2018, 2019 e 2020,
tais dispéndios ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, os quais serdo aplicaveis a partir do exercicio de 2021, conforme as regras a serem definidas no
MDF.

Desse modo, as despesas com pessoal das Organizagfes Sociais ndo foram consideradas para fins de
verificagdo do cumprimento do limite de gastos do Estado no exercicio sob analise.

5.3.1.1. Despesas com Pessoal do Estado e do Poder Executivo
A composi¢cdo dos gastos com pessoal do Estado (consolidado do ente) e do Poder Executivo, no

exercicio 2019, segue demonstrada na tabela a seqguir:

Tabela 5.3 — Despesa com pessoal do Estado e do Poder Executivo — 2019.
(Em R$ milhares)

Despesas com Pessoal Estado ExZ?:ﬂtteirv o

Despesa Bruta com Pessoal (l) 14.014.620 11.577.494
Pessoal Ativo 10.139.017 8.114.900
Pessoal Inativo e Pensionista 3.875.602 3.462.594
Outras despesas de pessoal terceirizagdo - LRF, art.18, § 1° - -
Imposto de Renda Retido na Fonte - Res. TCE-PA n°® 16.769/2003 (I1) 1.402.881 1.060.817
Despesas Nao Computadas - LRF, art. 19, § 1° (llI) 2.595.417 2.141.041
IndenizagBes por Demissédo e Incentivos a Demisséo voluntaria 3.215 846
Decorrentes de Decisdo Judicial 371.928 370.057
Despesas de Exercicios Anteriores 117.024 25.319
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 2.103.249 1.744.819
Despesa Liquida com Pessoal - DTP (IV) =1 - 11 - 1lI 10.016.322 8.375.636
Receita Corrente Liquida - RCL (V) 20.930.826 20.930.826
Transferéncias Obrigatdrias da Uniéo as emendas individuais (V1) 6.171 6.171
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA (VII) =V - VI 20.924.655 20.924.655
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA (VIII) = (IV / VIl) * 100 47,87 40,03
Limite Méximo - LRF, art. 20, Il 60 48,60
Limite Prudencial - LRF, art. 22, paragrafo Unico 57 46,17
Limite Alerta - LRF, art. 59, 819, || 54 43,74

Fonte: Siafem, 2019



5. Gestao Fiscal

A despesa bruta realizada pelo Estado e pelo Poder Executivo, em 2019, correspondeu,
respectivamente, aos montantes de R$14 bilh6es e R$11,5 bilhdes, evidenciando aumento de 0,12%
(Consolidado) e reducao de 0,97% (Poder Executivo) em relacdo ao exercicio imediatamente anterior, quando a
despesa atingiu as cifras, atualizadas monetariamente, de R$13,9 bilhdes (Estado) e de R$11,6 bilhdes (Poder
Executivo).

Apbs as deducdes previstas na LRF e na Resolucédo TCE-PA n° 16.769/2003, a despesa liquida do Ente
resultou em R$10 bilhdes e a do Poder Executivo em R$8,3 bilhdes, registrando aumento de 1,78% (Estado) e
1,50% (Poder Executivo) em relagdo a 2018, quando as despesas realizadas importaram, sequencialmente, em
R$9,8 bilhdes e R$8,2 bilhdes.

Por conseguinte, os percentuais aferidos indicam que, em 2019, o Estado aplicou em despesas com
pessoal 47,87% da RCLA e o Poder Executivo 40,03%. Em ambos 0s casos, 0s percentuais ficaram abaixo dos
limites maximos permitidos para gastos com pessoal, conforme definidos na LRF.

Vale destacar que do percentual de gasto com pessoal efetuado pelo Poder Executivo estadual (40,03%),
0,58%% refere-se a gastos da Defensoria Publica do Estado e o restante, 39,45%, aos demais 6rgaos e entidades
do referido Poder.

No gréfico a seguir, apresenta-se a série histérica dos percentuais aferidos pelo Estado e pelo Poder
Executivo nos ultimos 05 anos.

Gréfico 5.1 — Despesa com pessoal do Estado e do Poder Executivo — 2015-2019.

(Em %)
Estado do Para Poder Executivo
o 47,69 48,43 %18 47,87
2% 39,83 40,45 =208 40,03
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Fonte: Siafem, 2015-2019

Verifica-se que, em 2019, o percentual apurado no Estado foi inferior aos registrados nos exercicios
anteriores, com excec¢do de 2016, que foi o0 menor da série histérica. Em relacdo a 2018, a reducéo foi de 2,31

p-p.

Do mesmo modo, o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo registrado no exercicio sob andlise
evidenciou decréscimos em relacdo aos exercicios anteriores, com excec¢do de 2016. Em referéncia ao ano de
2018, a reducéo foi de 2,05 p.p.

Conclui-se, com base nos limites percentuais apresentados na série histérica, que tanto o Poder
Executivo, que passou de 42,65%, em 2015, para 40,03%, em 2019, quanto o estado do Para, cuja variagdo no
mesmo periodo foi de 50,15% para 47,87%, vém cumprindo os limites de gastos com pessoal estabelecidos na
LRF.

46 Meméria de Célculo (Em R$ Milhares): Despesa Bruta (R$190.637) — Dedugdes LRF e IRRF (R$69.755) = Despesa Liquida (R$120.883)/RCLA (R$20.924.655)
=0,58%

187



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

188

5.3.2. Divida Consolidada Liquida

A Divida Publica Consolidada ou Fundada, conforme define a LRF, corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente da Federacdo, assumidas para amortizacdo em
prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes
de crédito.

Também integram a divida publica consolidada as operag¢8es de crédito de prazo inferior a doze meses,
cujas receitas tenham constado do orgamento (art. 29, LRF).

Os limites de endividamento foram estabelecidos na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal (e
alteracfes), que em seu art. 3° dispde que, no caso dos Estados, a Divida Consolidada Liquida, ou seja, o
montante da Divida Consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais
haveres financeiros, ndo podera exceder ao equivalente a duas vezes a receita corrente liquida.

Dito isso, na tabela a seguir, apresenta-se o detalhamento da Divida Consolidada Liquida do estado do
Para de 2019, comparada a de 2018, com valores atualizados pelo IPCA, para efeito de analise, assim como o
percentual de comprometimento em relacdo a RCL.

Tabela 5.4 — Demonstrativo da divida consolidada liquida do estado do Para — 2018-2019.
(Em R$ milhares)

Saldo
Divida Consolidada Liquida

2018 2019
Divida Consolidada - DC () 4.301.009 4.323.249
Divida Contratual 4.301.009 4.323.249
Empréstimos 2.897.642 2.982.494
Internos 1.929.660 1.880.336
Externos 967.982 1.102.158
Reestruturagéo da Divida de Estados e Municipios 1.214.282 1.170.243
Financiamentos 16.799 1.240
Internos 16.799 1.240
Externos - -
Parcelamentos e Renegociagéo da Divida 172.285 169.272
De Tributos 65.659 71.146
De Contribui¢cdes Previdenciarias 106.273 97.832
De Demais Contribui¢cdes Sociais 55 54
De FGTS 298 240
Deducdes (I1) 1.678.003 2.694.308
Disponibilidade de Caixa 1.513.587 2.583.269
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.734.244 2.793.219
(-) Restos a Pagar Processados 220.656 209.950
Demais Haveres Financeiros 164.416 111.039
Divida Consolidada Liquida - DCL (lll) =1- 1l 2.623.006 1.628.942
Receita Corrente Liguida - RCL 19.628.722 20.930.826
% da DC Sobre a RCL (I / RCL) 21,91 20,65
% da DCL Sobre a RCL (Ill / RCL) 13,36 7,78

Saldo

Outros Valores nao Integrantes da DC 2018 2019
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) 160.220 125.053
Passivo Atuarial 1.167.846 305.308
Depdsitos e Consignacdes sem Contrapartida 219.382 394.273
Restos a Pagar ndo Processados 8.541 95.384
Apropriagdo de Depdsitos Judiciais - LC 151/2015 482.379 781.783

Fonte: Siafem, 2018-2019
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A Divida Consolidada do estado do Par4, ao final de 2019, correspondeu ao montante de R$4,3 bilhdes.
Desse montante, R$4,1 bilhdes, ou seja, 96,08%, provém de empréstimos, financiamentos e reestruturacéo da
divida do Estado*’ e o restante R$169,2 milhdes, ou seja, 3,92%, sdo decorrentes dos parcelamentos de tributos,
contribuicBes previdenciarias, sociais e fundo de garantia por tempo de servico efetuados com a Unido.

Apbs as deducbes legais relativas as disponibilidades de caixa e aos demais haveres financeiros (R$2,6
bilhdes), a Divida Consolidada Liquida do Ente importou em R$1,6 bilh&o, que representa 7,78% da RCL (R$20,9
bilhdes). Assim, considerando que o limite para a DCL definido na RSF n° 40/2001 é de 200% da RCL, conclui-
se gque o Ente atendeu ao referido dispositivo legal.

O gréfico a seguir ilustra o comportamento da DC e da DCL do estado do Para, em relacdo a RCL, na
série historica de 2015 a 2019.

Grafico 5.2 — Divida consolidada bruta e liquida do estado do Para — 2015-2019.

(Em %)
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22,50
243 20,65

18,91 19,32
12,04 el

9,29 Sy

6,40 L

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Siafem, 2015-2019

Verifica-se, no decorrer da série histérica, que os limites da divida apurados vém se mantendo abaixo do
estabelecido pelo Senado Federal, apresentando oscila¢cdes nos exercicios. Em 2019, o percentual da Divida
Consolidada foi inferior ao registrado em 2015 e 2018, ja em relacdo aos anos de 2016 e 2017 evidenciou
aumento.

Quanto a Divida Consolidada Liquida, observa-se que no exercicio 2019 o limite aferido foi o0 segundo
menor da série histérica, superando apenas o ano de 2017. Ressalta-se que a proporcao de reducdo da Divida
Consolidada de 2018 para 2019 foi significativamente inferior a da Divida Consolidada Liquida, sendo de 1,26
p.p. e 5,58 p.p., respectivamente.

A expressiva reducao, conforme pode ser observado na tabela precedente, € justificada pelo acréscimo
das deducdes, especialmente da Disponibilidade de Caixa, que evidenciou variacdo de 70,67% de 2018 para
2019.

Assim, ainda que o montante da DC, de um ano para o outro, tenha registrado discreto aumento em
valores nominais, a alta das disponibilidades provocou queda de 37,90% na DCL apurada que, conjugada com
o0 aumento da RCL (6,63%), fez com que o percentual aferido diminuisse consideravelmente.

47 Acordo firmado com a Unido em virtude do Programa de Apoio & Reestruturagio e ao Ajuste Fiscal do Estados (PAF), nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, alterada pelas Leis Complementares n°® 148, de 25 de novembro de 2014 e n° 156, de 28 de dezembro de 2016.
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5.3.3. Garantias e Contragarantias de Valores

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual assumida por
determinado ente da Federacgédo ou entidade a ele vinculada para a cobertura de operagdes de crédito firmadas.
Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do beneficiario o ente pode ser chamado a honrar o compromisso
assumido.

As contragarantias, por sua vez, representam a contrapartida oferecida pelo ente federativo que ira
receber uma garantia, de forma que seja em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e que abranja
o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual inadimplemento.

O Demonstrativo de Garantias e Contragarantias de Valores visa a assegurar a transparéncia das
garantias oferecidas a terceiros por Ente da Federacéo e verificar os limites de que trata a LRF, bem como das
contragarantias vinculadas, decorrentes das operacdes de crédito internas e externas.

O art. 9° da Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal (SF) estabelece que o saldo global das garantias
concedidas pelos Estados néo podera exceder a 22% da RCL, calculada na forma do seu art. 4°. Qutrossim, este
limite poderé ser elevado a 32% da RCL, desde que atenda determinados requisitos explicitados na citada
Resolucao*.

Ressalta-se que a LRF, no art. 40, § 5°, prevé que € nula a garantia concedida acima dos limites fixados
pelo SF. Na tabela, a seguir, estdo demonstrados os saldos, em 31/12/2019, das garantias concedidas pelo
estado do Para.

Tabela 5.5 — Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores — 2019.
(Em R$ milhares)

Em Operac¢des de Crédito Internas 153.021
Receita Corrente Liquida (RCL) 20.930.826
% do Total das Garantias sobre a RCL 0,73
Limite Definido por Resolucéo do Senado Federal (22%) 4.604.782

Fonte: Siafem, 2019

O saldo de R$153 milhdes refere-se as garantias (fiancas) decorrentes de operacdes de crédito
realizadas pela Celpa (R$73,6 milhdes) e pela Cosanpa (R$79,4 milhdes), que correspondem a 0,73% da RCL.
Ressalta-se que a Celpa, mesmo apdés a privatizagdo, permanece com saldo de sua divida garantido por forca
de disposicéo contratual.

Assim, com base nos parametros definidos na Resolugdo do SF e nas informacgfes apresentadas,
verifica-se que o estado de Para cumpriu o limite estabelecido. Vale ressaltar que o governo do Estado nao
recebeu contragarantia, pois, conforme determina o art. 18, I, § 3°, da supracitada Resolucdo, esta ndo sera
exigida de érgaos e entidades que integram o préprio Estado, o Distrito Federal ou o Municipio.

48 Art. 9°. Paragrafo Unico (...)

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;
Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.
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5.3.4. Operagdes de Credito

Nos termos da LRF, constituem operacgdes de crédito os compromissos financeiros assumidos em razéo
de mutuo, abertura de crédito, emissédo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operactes
assemelhadas.

As operacdes de crédito internas e externas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem
obedecer ao limite global das operacdes realizadas no exercicio financeiro, sendo que esse limite, conforme
disposto na Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, ndo podera ser superior a 16% da RCL, assim como as
operacdes de crédito decorrentes da Antecipagdo da Receita Or¢camentaria (ARO) ndo podem ultrapassar 7%,
de acordo com o art.10 da referida Resolucéo.

No estado do Pard, as receitas de operagdes de crédito no exercicio de 2019, conforme demonstrado na
tabela a seguir, alcancaram o montante de R$484,8 milhdes, correspondente a 2,32% da RCL, abaixo do limite
estabelecido na Resoluc¢do do SF n° 43/2001.

Tabela 5.6 — Demonstrativo das operacdes de crédito — 2019.
(Em R$ milhares)

Operac0Oes de Crédito Valor Realizado
Contratual 484.814
Interna
Empréstimos
Operacdes de Crédito Prevista no art. 7°, § 3°, da RSF n° 43/2001 274.305
Externa
Empréstimos
Operacdes de Crédito Prevista no art. 7°, § 3°, da RSF n° 43/2001 210.509
~ ApuragdodoCumprimentodos Limites  Valor  %SobreaRCL
Receita Corrente Ligquida (RCL) 20.930.826
Operacdes Vedadas - -
Total Considerado para Fins de Apuracdo do Cumprimento do Limite 484.814 2,32
Limite Definido pela RSF para as OperacgGes de Crédito Internas e Externas 3.348.932 16
LIMITE DE ALERTA (Inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - 90% 3.014.039 14,4
Operac6es de Crédito por ARO - -
Limite Definido pela RSF para as Operag6es de Crédito por ARO 1.465.158 7

Fonte: Siafem, 2019

Os contratos de operacdes de crédito internas formalizados pelo Estado tiveram a participacdo de
56,58% do total realizado, destinados em grande parte ao Financiamento em Infraestrutura e Saneamento
(Finisa). Ja os contratos de operacdes de crédito externas vinculados aos programas da educacdo (R$126,9
milhdes) e a ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua de Belém corresponderam a 43,42% do total
realizado.

Cumpre destacar que de acordo com as informacg6es do Siafem, em 2019, ndo houve realizagdo de
operacdes de crédito por ARO de que tratam os artigos 32 e 38 da LRF, destinadas ao atendimento de
insuficiéncias de caixa durante o exercicio financeiro. Outrossim, nédo foram identificados registros das operacdes
de crédito nulas ou vedadas dispostas nos termos do art. 33 da LRF.

Os percentuais aferidos pelo estado do Para decorrentes das operacdes de crédito realizadas nos dltimos
05 (cinco) anos seguem demonstrados no gréafico a seguir.
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Gréfico 5.3 — Operacdes de crédito em percentual da RCL — 2015-2019.
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Fonte: Siafem, 2015-2019

Verifica-se, na série histérica, que no periodo de 2015 a 2016 houve queda das operagdes de crédito e,
em 2017, retomada de crescimento. A trajetéria dessas operagfes evidencia que o ano de 2018 superou as
proporcdes registradas desde 2015. No entanto, em 2019, houve a ocorréncia de decréscimo de 1,8 p.p. na
captacdo de recursos em relagdo ao ano anterior.

Em todos os exercicios em analise houve o cumprimento do limite em percentual significativamente
abaixo do estabelecido pelo Senado Federal.

5.3.5. Regrade Ouro

O art. 167, Ill, da CF/1988, estabelece que € vedada a realizacao de operag¢des de crédito que excedam
0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Essa vedagédo é conhecida como
Regra de Ouro.

A LRF, art. 32, 8§ 3° também reforca o controle dessas operacdes de crédito, a fim de conter o
endividamento dos entes publicos para pagamento de despesas correntes, tais quais, pessoal, juros, dentre
outras. Com isso, contribui para o fortalecimento da sustentabilidade fiscal e financeira do ente federativo.

A tabela a seguir demonstra o calculo da Regra de Ouro referente ao exercicio de 2019, segundo os
critérios constantes no MDF, 92 edicdo. Ressalta-se que a exigéncia para o cumprimento do referido dispositivo,
segundo o que prescreve a CF/88 e a LRF, deve considerar o planejamento orcamentario e a respectiva
execucao.

Tabela 5.7 — Demonstrativo das receitas de operacdes de crédito e despesas de capital — 2019.
(Em R$ milhares)

REENETS Previsdo Atualizada Receitas Realizadas
Receita de Operacgdes de Crédito (I) 443.400 484.814
Operacdes de Crédito Internas 250.552 274.305
Operacdes de Crédito Externas 192.848 210.509
Despesas Dotagédo Atualizada Despesas Empenhadas
Despesas de Capital (l1) 2.576.233 1.961.325
Investimentos 1.927.357 1.348.357
Inversdes Financeiras 275.595 239.801
Amortizacdo da Divida 373.281 373.168

Fonte: Siafem, 2019

Conclui-se que, nos termos do dispositivo constitucional, a “Regra de Ouro” foi cumprida em 2019, tanto
no planejamento, considerando-se que a previsdo atualizada da receita de operagfes de crédito (R$443,4
milhdes) foi significativamente inferior a dotagdo atualizada da despesa de capital (R$2,5 bilhdes), quanto na
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execucao orcamentaria, tendo em vista que o montante de receitas de operacfes de crédito internas e externas
(R$484,8 milhdes) foi inferior ao total de despesas de capital executadas (R$1,9 bilhdo).

5.3.6. Despesas da Divida Publica

A divida publica refere-se a todas as dividas contraidas pelo governo para financiamento do seu déficit
or¢camentério, nele incluido o refinanciamento da propria divida, e para outras opera¢bes com finalidades
especificas, definidas em lei.

A Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece no art. 79, Il, que 0 comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de
operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL.

No exercicio de 2019, o estado do Para comprometeu R$587,4 milhdes com o servico da divida,
correspondente a 2,81% da RCL, inferior ao limite estipulado pela Resolucdo senatorial. Do montante realizado,
R$214,2 milhGes referem-se a juros e encargos da divida por contrato e R$373,1 milhdes a amortizacdo da
divida, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 5.8 — Demonstrativo da divida publica do estado do Para — 2019.
(Em R$ milhares)

Especificacdo Valor
Despesa da Divida Publica 587.406
Amortizacoes 373.168
Juros e Encargos da Divida 214.238
Receita Corrente Liquida 20.930.826
Limite Definido pela Resolugdo SF n° 43/2001 (11,5% da RCL) 2.407.045

Fonte: Siafem, 2019

A representacgdo gréafica da proporcao entre as despesas com servigos da divida do Estado e a RCL, na
série historica 2015 a 2019, segue apresentada a seguir.

Gréfico 5.4 — Servico da divida publica em percentual da RCL — 2015-2019.
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Fonte: Siafem, 2015-2019

Observa-se que os percentuais aferidos, nos ultimos 05 anos, apresentaram gradativa redugdo, sendo
que no exercicio de 2019, o percentual apontou pequena variagdo em relagcdo ao ano anterior.

5.4. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A LRF, ao tratar da escrituragdo e consolidagdo das contas publicas, estabeleceu no art. 50, I, que a
disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo
ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada.
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Adicionalmente, o art. 55, Ill, “a” e “b”, da referida lei, determina que os Poderes e 6rgaos divulguem, no
Relatério de Gestao Fiscal do ultimo quadrimestre do exercicio, 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar. A verséo consolidada do demonstrativo com as informac¢des do ente federativo também
deve ser divulgada, cabendo ao 6rgédo central de contabilidade do Poder Executivo a sua elaboragdo e
disponibilizacdo em até trinta dias ap6s a publicacéo do ultimo RGF do exercicio.

O MDF/STN, por sua vez, ao definir o padréo a ser utilizado na estruturacao desse demonstrativo, orienta
gue as disponibilidades de caixa (bruta e liquida) e as respectivas obrigagGes financeiras (restos pagar
processados e ndo processados, do exercicio e de periodos anteriores), depdsitos, consignagfes/retencoes,
entradas compensatorias e demais obrigacdes financeiras*® sejam apresentadas, de forma segregada por
Fonte/Destinagéo de recursos®.

O conjunto dessas informag8es visa dar transparéncia aos recursos disponiveis para fins de inscrigédo
em restos a pagar de despesas néo liquidadas no exercicio, bem como em relagao as demais obrigacdes. Dessa
forma, subsidia a afericdo, do ponto de vista fiscal, da capacidade dos Poderes, 6rgdos e, huma perspectiva
geral, do ente para arcarem com 0s compromissos financeiros assumidos.

5.4.1. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Estado

Numa perspectiva geral e levando-se em consideracdo os dados registrados no Siafem, demonstrados
na tabela a seguir, o estado do Para, em 31/12/2019, apresentou disponibilidade de caixa suficiente para atender
as obrigacdes contraidas.

Tabela 5.9 — Demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar — 2019.
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Recursos néo Vinculados (I) 1.389.121 5.000 121.675 - 468.997 - 793.449 33.391 - 760.058
Recursos Ordinarios 1.389.121 5.000 121.675 - 468.997 - 793.449 33.391 - 760.058
Outros Recursos Né&o Vinculados - - - - - - - - - R

Recursos Vinculados (Il) 7.457.345 1.493 83.211 - 64.082 - 7.308.559 62.407 - 7.246.152
Receitas de Impostos e de Transferénciade g g5) 116 20.942 - 41.142 - 20.621 25336 - 4.285
Impostos — Educagédo
Transferéncias do FUNDEB 180.219 - 126 - 272 - 179.822 15.163 - 164.658
Outros Recursos Vinculados & Educagao 27.940 72 2.484 - 571 - 24.813 506 - 24.307
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Sadde 39.803 257 16.151 - 13.290 - 10.105 4.205 - 5.900
Outros Recursos Vinculados a Satde 211.181 274 4.150 - 772 - 205.985  2.132 - 203.853
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 4.720 20 388 - 517 - 3.795 il - 3.763
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Previdenciario 4.279.675 - 1 - 407 - 4.279.267 - - 4.279.267
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Siremesie 1.255.501 - 476 - 1.761 - 1.253.264 - - 1.253.264
Recursos de Operagdes de Crédito (Exceto ; R R
vinculados a Educacdo e a Sadde) 215.991 13 17.171 599 198.208 1.884 196.325
Recursos de Alienacdo de Bens/Ativos 17.476 - - - - - 17.476 71 - 17.405
Outras Recursos Vinculados 1.133.017 741 21.322 - 4.751 - 1.106.203 13.078 - 1.093.126

Fonte: Siafem, 2019

A disponibilidade de caixa bruta correspondeu ao montante de R$8,8 bilhdes. Deduzindo-se as
obriga¢des financeiras relativas aos restos a pagar processados de exercicios anteriores (R$6,4 milhdes) e do

4 |dentifica o total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, das obrigagdes financeiras, relativas a respectiva vinculagdo, que néo transitaram pela
execucdo orgamentaria e, consequentemente, nao foram inscritas em restos a pagar. Deverao ser identificados, por exemplo, os depdsitos e as consignagdes
sem o valor correspondente nas contas de ativos e as obrigacdes incorridas que nédo foram registradas orgamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado.
(MDF/STN - 92 edig&o, p. 615)

50 Destinag&o vinculada: processo de vinculagdo entre a origem e a aplicag&o de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma.
Destinagéo ordinaria: processo de alocagao livre entre a origem e a aplicagcdo de recursos para atender a quaisquer finalidades. (MDF/STN - 92 edi¢&o, p. 606).
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exercicio (R$204,8 milhdes), bem como as demais obrigac¢des relativas as consignagoes, reten¢des, depdsitos
de terceiros e diferido (R$533 milh&es), o saldo disponivel em caixa, antes da inscri¢do dos restos a pagar ndo
processados (RPNP), importou em R$8,1 bilhdes.

Apo6s a inscricdo dos RPNP do exercicio (R$95,7 milhdes), o saldo liquido em caixa apurado foi de R$8
bilhdes, o que evidencia a capacidade do Ente para arcar com 0s compromissos financeiros assumidos.

N&o obstante, salienta-se que as obrigac6es incorridas e ndo registradas orcamentariamente ou que
tiveram o empenho cancelado, nas quais vige o direito do credor, ou seja, obrigacdes por competéncia que ndo
foram identificados no Siafem registros com atributos dessa natureza, ndo estdo sendo retratadas no
demonstrativo sob analise, conforme prescreve o MDF/STN-92 edi¢éo (p. 615).

Quanto ao calculo das disponibilidades de caixa por fonte individualizada de recursos®?, verificou-se que
as mesmas também suportam os compromissos assumidos pelo Estado e que o saldo remanescente em caixa
refere-se, em sua maioria (90%), ou seja, R$7,2 bilhdes, aos recursos vinculados e o restante (10%), ou seja,
R$760 milhdes, aos nédo vinculados (ordinarios), que sao considerados recursos livres.

A representacéo grafica com a distribuicdo das disponibilidades liquidas dos recursos vinculados do
estado do Para, dada a sua expressividade, segue apresentada a sequir.

Gréfico 5.5 — Disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados do estado do Para em 31/12/2019.

0,24% 15,08% 17,30%
S ) Finanprev

2,71% Funprev

2,67% Educagdo/Fundeb
Operagdes de Crédito
Saude e Assisténcia Social
Alienacdo de Bens/Ativos

Outras Fontes Vinculadas
59,06%

Fonte: Siafem, 2019

De acordo com os dados do gréafico anterior, nota-se que as disponibilidades dos fundos do RPPS
(Funprev e Finanprev) sdo as mais representativas, ja que concentram 76,36% do total dos recursos vinculados,
o restante (23,64%) engloba os recursos da educacdo/Fundeb, da assisténcia social e salde, das operacdes de
crédito e de outros recursos, nestes incluidos o excedente da cessao onerosa, de que trata a Lei n°® 12.276/2010,
€ 0S convénios.

No caso especifico dos recursos da Previdéncia, ha que se observar que o Funprev abarca a maior
quantia, R$4,2 bilhdes, ou seja, 59,06% dos recursos vinculados, em razdo de agregar 0s recursos provenientes
das contribuicdes e rendimentos dos servidores que ingressaram no servi¢co publico posteriormente a 2017,
enquanto o Finanprev prové recursos para pagamento de aposentadorias, reformas e pensbes do Estado,
abarcando os servidores admitidos no servico publico antes de 2017.

51 para efeito de segregacdo das fontes em recursos vinculados e ndo vinculados foi considerada a codificagdo da fonte no seu maior nivel de agregag&o, qual
seja, grupo de fonte (3° digito), conforme especificado no Manual do Orcamento do Estado 2019 (Anexo IX). Disponivel em:
<https://seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/loa/loa2019/manual_completo_oge_2019_1.pdf>. Acesso em: 20.fev.2020.
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Este ultimo, a despeito de sua caracterizacdo como fundo de natureza deficitaria, apresentou total de
disponibilidade liquida, em 31/12/2019, de R$1,2 bilhdo%2. Evidenciou ainda, saldo de recursos aportados pelo
Tesouro estadual para cobertura de insuficiéncias financeiras (R$1,9 milhdo) néo utilizado até o encerramento
do exercicio. A citada quantia, no demonstrativo, compde 0s recursos ordinarios (ndo vinculados) no montante
de R$760 milhdes.

Por fim, insta mencionar que, no demonstrativo publicado no RGF (Anexo 5) e apresentado no
BGE/2019, vol. 3, p.578, as informag0es relativas aos investimentos e aplicagdes financeiras do RPPS n&o foram
evidenciadas, o que, segundo consta nas notas explicativas e também na resposta a solicitagdo de informacoes,
demandada no Oficio sob n°® 2020/00415-ACG-2019, de 11/02/2020, deve-se ao fato desses recursos nao
integrarem o grupo de Caixa e Equivalentes de Caixa.

No entanto, a Unidade Técnica manteve integralmente as informag6es no demonstrativo sob andlise,
alicercada na transparéncia da gestéo fiscal, no conceito de disponibilidade de caixa bruta®3, bem como na
estrutura padrdo apresentada no MDF/STN-92 edigédo (p. 612), nos atributos legais das contas contabeis®*
utilizados nos registros do Siafem e tendo em vista que os resultados obtidos com esses investimentos séo
utilizados nas despesas previdenciérias do Estado, nos termos da LC n° 115/2017.

5.4.2. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo
De acordo com as informacg8es do Siafem demonstradas na tabela a seguir, 0 Poder Executivo estadual

paraense, em 31/12/2019, apresentou disponibilidade de caixa suficiente para atender as obriga¢des contraidas.

Tabela 5.10 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar — Poder Executivo — 2019.
(Em RS milhares)
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Recursos néo Vinculados (I) 804.920 4.991 102.626 - 106.840 - 590.462  30.906 - 559.556
Recursos Ordinarios 804.920 4.991 102.626 - 106.840 = 590.462  30.906 = 559.556
Outros Recursos N&o Vinculados - - - - - - - - - -

Recursos Vinculados (Il) 7.328.424 1.324 66.866 - 63.119 - 7.197.114  62.319 - 7.134.796
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos — Educacio 91.821 116 20.942 - 41142 - 29.621  25.336 - 4.285
Transferéncias do FUNDEB 180.219 - 126 = 272 - 179.822  15.163 = 164.658
Outros Recursos Vinculados & Educagdo 27.940 72 2.484 - 571 - 24.813 506 - 24.307
e de Impostos e de Transferéncia de 59 go3 257 16151 - 13290 : 10105 4205 : 5.900
Outros Recursos Vinculados a Saude 211.181 274 4.150 - 772 - 205.985 2.132 - 203.853
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 4.720 20 388 - 517 - 3.795 31 - 3.763
Recursos destinados a0 RPPS - Plano ;579675 - 1 - 407 - 4.279.267 - - 4279267
ﬁﬁiffé’.fo GSEGES &0 HAFS = PR o e - 476 - 1551 - 1.250.611 - - 1250611
Recursos de Operagbes de Crédito (Exceto R ; a
vinculados a Educacdo e a Sadde) 215.991 13 17.171 599 198.208 1.884 196.325
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 16.936 = - = _ - 16.936 = = 16.936
Outros Recursos Vinculados 1.007.501 572 4.978 - 3.999 - 997.952  13.061 - 984.891

Fonte: Siafem, 2019
Nota: Inclui as disponibilidades da Defensoria Publica do Estado e dos Fundos do RPPS (Funprev e Finanprev)

52 Dessa quantia (R$1,2 bilhdo), que constitui o superavit financeiro apurado, o montante de R$742,3 milhées foi utilizado até o 1° bimestre de 2020 na abertura
de créditos adicionais suplementares, conforme autorizagdo contida no Decreto n° 517, de 22 de janeiro de 2020.

53 |dentifica o valor bruto das disponibilidades financeiras relativas a respectiva vinculagéo. A disponibilidade de caixa bruta é composta pelo somatério dos
seguintes itens: (...) 3. Aplicag8es Financeiras — O saldo, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, da disponibilidade financeira referente a aplicagdes
financeiras consideradas equivalentes de caixa.

54 0O uso dos atributos Financeiro (F) e Permanente (P) é descrito na Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico (PCASP) do MCASP-82 edigdo. O
atributo (F) serve para identificar as contas contabeis que serdo incluidas na apuragdo do superavit financeiro, apurado no Balanco Patrimonial, de que trata o
art. 43, § 1°, |, da Lei n° 4.320/1964.
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A disponibilidade de caixa bruta correspondeu a R$8,1 bilhGes. Deduzindo-se as obrigac¢des financeiras
relativas aos restos a pagar processados de exercicios anteriores (R$6,3 milhdes) e do exercicio (R$169,4
milhdes), bem como as demais obrigacdes relativas as consignacdes, retencdes, depdsitos de terceiros e diferido
(R$169,9 milhdes), o saldo disponivel antes da inscricdo dos restos a pagar ndo processados (RPNP) importou
em R$7,7 bilhdes.

Apos a inscricdo dos RPNP do exercicio (R$93,2 milhdes) o saldo liquido em caixa apurado foi de R$7,6
bilhdes, o que evidencia a capacidade do Poder Executivo arcar com os compromissos financeiros assumidos.

N&o obstante, salienta-se que as obrigacfes incorridas e ndo registradas orgamentariamente ou que
tiveram o empenho cancelado, nas quais vige o direito do credor, ou seja, obrigacdes por competéncia que ndo
foram identificados no Siafem registros com atributos dessa natureza, ndo estdo sendo retratadas no sobredito
demonstrativo, conforme prescreve o MDF/STN-92 edicdo (p. 615).

Cumpre observar ainda que no demonstrativo sob andlise foram incluidas as disponibilidades da
Defensoria Publica. Assim, para fins de transparéncia, em vista da autonomia funcional, administrativa e
financeira desse 6rgao, destaca-se que do montante liquido apurado no Poder Executivo a quantia de R$3,5
milhdes refere-se a DPE.

Na decomposic¢édo interna, por fonte individualizada dos recursos, foi possivel identificar ainda que as
disponibilidades brutas também suportam os compromissos assumidos e remanesce, ainda, saldo de caixa
liquido positivo, os quais se referem preponderantemente aos recursos vinculados da Previdéncia, ja que 71,87%
do saldo de caixa liquido do Poder Executivo é de origem previdenciaria.

5.5. METAS FISCAIS

De acordo com as regras de célculo definidas na 92 edicdo do MDF/STN, vigente para o0 exercicio
financeiro de 2019, que manteve a mesma base metodoldgica da edi¢cdo anterior (82 edicdo) e foi utilizada na
elaboracdo das metas fiscais da LDO/2019, tanto o resultado primério quanto o resultado nominal podem ser
mensurados por meio da metodologia “acima da linha”>® e “abaixo da linha”%. As duas metodologias sdo
comparaveis e ambas importantes para a boa evidenciagéo da politica fiscal, devendo ser utilizadas de forma
complementar.

De acordo com o MDF/STN, podem surgir discrepancias entre os resultados primario e nominal
calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns ajustes nos
célculos para que as metodologias se tornem compativeis.

5.5.1. Resultado Priméario

O resultado priméario pode ser entendido como o esforgo fiscal direcionado a diminuigcdo do estoque da
divida publica. E apurado pela diferenca entre as receitas e as despesas primarias, ndo considerando o
pagamento do principal e dos juros da divida, tampouco as receitas financeiras.

O Demonstrativo do resultado primario, previsto no art. 53, Ill, da LRF, evidencia a meta fiscal apurada
e confronta com a estabelecida na LDO, a fim de verificar o equilibrio das contas publicas conforme planejado.

5 A mensurag&o por essa metodologia permite ao gestor avaliar os resultados da politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e detalhado da situag&o
fiscal. Nessa metodologia, o resultado priméario é calculado pela diferenca entre as receitas e as despesas ndo financeiras (primarias) adotando-se o regime de
caixa, excluindo do célculo as receitas e as despesas intraorcamentarias. Enquanto o resultado nominal considera o resultado priméario adicionado dos juros
nominais.

56 A mensuragdo por essa metodologia permite demonstrar as mudangas no estoque da divida consolidada. Nessa metodologia, o calculo do resultado nominal
considera a variacdo da divida consolidada liquida apds a realizagdo dos ajustes metodoldgicos, o qual acrescido dos juros nominais compora o resultado
primario.
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A LDO/2019, Lei estadual n°® 8.757/2018, fixou meta superavitaria de R$10,5 milhdes para o resultado
primario sem especificar a metodologia utilizada.

Na tabela a seguir, apresenta-se a apuracdo da meta com base na metodologia acima da linha, j& que a
metodologia abaixo da linha deve convergir com a acima da linha.

Tabela 5.11 — Resultado primario — 2019.
(Em R$ milhares)

Apuracgao do Resultado Primario Valor

1 - Receitas N&o Financeiras 25.058.217
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 13.611.300
Contribuigbes 776.500
Demais Receitas Patrimoniais 175.578
Transferéncias Correntes 8.986.423
Demais Receitas Correntes 1.476.765
Alienacao de Bens 9.562
Transferéncia de Capital 22.089

2 - Despesas Nao Financeiras 24.058.282
Pessoal e Encargos 12.773.133
Outras Despesas Correntes 9.771.368
Investimentos 1.284.639
Demais Inversdes Financeiras 229.142

3 - Resultado Primario (1 - 2) 999.935

Meta estabelecida na LDO para o Resultado Primério 10.525

Diferenca em relacéo a meta da LDO 989.410

Fonte: Siafem, 2019

Assim, o resultado priméario apurado de R$999,9 milhdes, acima da linha, foi superavitario e superou o
valor da meta fixada pelo Ente na LDO/2019.

5.5.2. Resultado Nominal

O resultado nominal representa a variagdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Essa metodologia de
apuragdo denomina-se acima da linha.

A LDO/2019 fixou meta de R$529,2 milhGes para o resultado nominal, sem especificar a metodologia:
acima ou abaixo da linha. Considerando que a segunda metodologia deve convergir com a primeira, apresenta-
se, a seguir, o resultado nominal apurado no ano de 2019, com base na metodologia acima da linha.

Tabela 5.12 — Resultado nominal — 2019.
(Em R$ milhares)

Especificacdo 2017
1- Resultado Primério —acimadalinha 999.935
2 - Juros Nominais =a-b 589.216
Juros e Encargos Ativos (a) 1.118.941
Juros e Encargos Passivos (b) 529.725
3 - Resultado Nominal (1 + 2) 1.589.151
Meta Estabelecida na LDO para o Resultado Nominal 529.257
Diferenca em relagdo a meta da LDO/2019 1.059.894

Fonte: RREO/2019, Siafem 2019 e LDO/2019
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A apuracao evidenciou resultado nominal superavitario de R$1,5 bilh&o, indicando que a meta fixada foi
cumprida pelo estado do Para.

O superavit obtido no resultado nominal decorreu da elevacédo das receitas nao financeiras aliada a baixa
utilizacdo dos recursos provenientes do superavit financeiro® de exercicios anteriores, fatores que também
proporcionaram o resultado primario superavitario.

5.5.3. Convergéncia das metodologias de apuragdo dos Resultados

Vale reforgar que a analise ora apresentada se baseia na forma de apuragao “acima da linha”. A forma
de apuracgao “abaixo da linha” deve convergir com a “acima da linha”, apds a realizagao de ajustes metodoldgicos.

Entretanto, conforme apontado pela Unidade Técnica do TCE-PA nas analises dos Relatérios de
Execucdo Orcamentaria, que séo elaborados bimestralmente, os resultados nominal e primario na metodologia
“abaixo da linha” ndo convergem com a metodologia “acima da linha”.

A vista do disposto no MDF/STN (p. 220) de que: ‘podem surgir discrepancias entre os resultados
primario e nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis’, a Unidade Técnica, quando da andlise
do RREO relativo ao 1° bimestre/2019, solicitou informagfes e esclarecimentos a Sefa (fls. 68, processo n°
2019/51346-0).

Em resposta, o 6rgédo informou que as modificag6es no calculo do resultado ainda estdo passando por
um processo de maturac@o e que a suposta convergéncia ndo tem fundamento no Manual. Além disso, trouxe
informacdes acerca da situacdo da Unido e de outros Estados (PE, MG e SC), cujos resultados néo convergiram.
Acrescentou ainda a desnecessidade de inser¢éo de notas explicativas, ja que ndo apresentou no demonstrativo
valores relativos ao item “outros ajustes metodoldgicos”.

Pois bem, segundo prevé o citado manual (p.239), a finalidade do item “outros ajustes” do item Ajustes
Metodolégicos é justamente para que os demais valores que ndo tenham sido considerados nos itens anteriores
e que sejam identificados como fatores de divergéncias entre os resultados primério e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha” possam ser evidenciados. Prevé ainda, ao tratar do resultado
primério calculado sob o método “abaixo da linha”, que este deve estar compativel aos valores apurados sob o
método “acima da linha”.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Tesouro Nacional®8, verificou-se, no ambito da Unido, que,
diferentemente do que afirma a Sefa, os referidos ajustes metodolégicos foram realizados e os resultados “acima”
e “abaixo” da linha convergiram, assim como ocorreu em outros Estados como, por exemplo, o Espirito Santo®®.

De todo modo, considerando as dificuldades apontadas pela Sefa dada as recentes modificacfes
empreendidas no demonstrativo, teve-se expectativa de que até o encerramento do exercicio a situacéo fosse
sanada, o que efetivamente ndo ocorreu, ja que, de acordo com o BGE/2019, vol. 3, p. 549, foram apurados
resultado primario de R$999,9 milhdes pelo método acima da linha e R$453,6 milhdes pelo método abaixo da
linha, assim como resultado nominal de R$1,5 bilhdo, acima da linha, e R$1 bilhdo, abaixo da linha.

57 A utilizagdo de superavit financeiro no custeio de despesas primérias tende a afetar negativamente o Resultado Primario e consequentemente o resultado
nominal, pelo fato dessa fonte de recursos ndo ser destacada entre as receitas primarias, mas apenas entre as despesas.

58 Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/352657/RREOfev2019.pdf>. Acesso em: 23.ago.2019.

59 Disponivel em: <https: // internet.sefaz.es.gov.br / contas / contabilidade / leirf / arquivos / 01B2019/06%20 - %20ANEX0%206%20 -
%20RESULTADO%20PRIMARIO_NOMINAL_1Bim_2019 .pdf>. Acesso em: 23.ag0.2019.
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5.6. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

A execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do
estado do Para é de competéncia do Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para (Igeprev), nos termos
da Lei Complementar n® 39/2002 e alteracdes posteriores, e abarca os seguintes fundos:

e O Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Par& (Finanprev), de natureza contébil, em regime
de reparticdo simples, tem a finalidade de prover recursos exclusivamente para o pagamento dos
beneficios, reserva remunerada, reforma e pensao aos segurados que ingressaram no Servico
publico antes de 11 de janeiro de 2002. Com a edi¢do da Lei Complementar n® 112/2016, a data de
corte passou para 31 de dezembro de 2016.

e O Fundo Previdenciario do Estado do Para (Funprev), de natureza contabil, em regime de
capitalizacéo, tem a finalidade de prover recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios,
reserva remunerada, reforma e pensao aos segurados que ingressaram apoés 11 de janeiro de 2002.
Com a edigdo da LC n°®112/2016, a data foi alterada para 01 de janeiro de 2017.

Feitas essas consideracfes e com base nas informacgdes extraidas do Siafem, a gestéo dos recursos do
RPPS, no exercicio de 2019, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Tabela 5.13 — Resultado previdenciario — 2019.
(Em R$ milhares)

Receitas Previdenciarias (I) 2.756.987 100,00
Receitas de Contribui¢cdes dos Servidores 760.577 27,59
Contribuicdo Patronal 1.227.971 44,54
Receitas Patrimoniais 759.648 27,55
Outras Receitas Correntes 8.791 0,32
(-) Deducgdes da Receita - -

Despesas Previdenciarias (ll) 3.901.282 100,00
Administracdo Geral 37.333 0,96
Previdéncia Social 3.863.949 99,04

Outras Despesas Previdenciarias - -
Despesas Intraorgamentarias - -

Resultado Previdenciario (1) =1-11 -1.144.295
Aportes de Recursos ao RPPS 1.696.200
Grau de Dependéncia 46,48

Fonte: Siafem, 2019

As receitas destinadas a custear o RPPS, em 2019, totalizaram R$2,7 bilhbes e estdo formadas, em sua
maior parte, pela contribuicdo patronal de R$1,2 bilhdo (44,54%) e pela contribuicdo dos servidores, R$760,5
milhdes (27,59%). As demais receitas perfizeram R$768,4 milhBes e corresponderam a 27,87% do montante da
arrecadacédo previdenciéria.

As despesas de cunho previdenciario-social, aquelas ligadas as fun¢cBes basicas de protecdo ao
individuo e/ou a sua familia, abrangendo as previdenciarias propriamente ditas e as assistenciais, totalizaram
R$3,8 bilhdes (99,04%) e responderam pela quase totalidade das despesas previdenciarias.

No que tange as despesas voltadas para o custeio do sistema previdenciario, isto €, despesas correntes
e de capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a
conservacgéao do seu patrimonio, perfizeram R$37,3 milhdes, equivalentes a 0,96% do total dos dispéndios.



5. Gestao Fiscal

Do confronto entre as receitas e despesas previdenciarias resultou o déficit de R$1,1 bilhao, ou seja, as
despesas no periodo superaram as receitas. Isso decorreu do resultado deficitario apurado no Finanprev,
conforme demostrado a sequir:

Tabela 5.14 — Apuracao de resultado do Funprev e Finanprev — 2019.
(Em R$ milhares)

Receitas Previdenciarias (1) 695.724 2.061.263
Despesas Previdenciarias (ll) 157 3.901.125
Resultado RPPS (Illl) =1 —1I 695.567 -1.839.862

Fonte: Siafem, 2019

De acordo com as informacdes da tabela, o Funprev evidenciou resultado superavitario na ordem de
R$695,5 milhdes, superando em 321,65% o estimado na LOA/2019 (R$164,9 milhdes). Ressalta-se, contudo,
gue a despeito desse resultado o referido fundo efetuou transferéncias financeiras ao Finanprev e Igeprev
relacionadas, respectivamente, aos rendimentos da capitalizacdo do Funprev, de que trata a LC n° 115/20176°
(R$608 milhdes) e a taxa de administracéo (R$35,5 milhdes).

Tais quantias ndo foram consideradas no céalculo do resultado supra demonstrado em decorréncia do
orgéo efetivar o registro contabil dessas transagdes, exclusivamente, como transferéncias financeiras.

No periodo sob analise, verificou-se também que foram utilizados R$102 milhdes do montante da
Reserva Orgamentaria do RPPS®!, contabilizada no Funprev, como fonte de recurso na abertura de créditos
adicionais suplementares para reforco de dotacbes do Finanprev destinadas ao pagamento de inativos e
pensionistas®?, remanescendo, ao final do periodo, saldo de R$62,9 milhdes.

Apesar de ndo constarem indicios de que nessa situacao as transferéncias de recursos financeiros entre
os fundos tenham sido concretizadas e em razéo das particularidades e caracteristicas da citada reserva, a
matéria merece cuidadosa analise nas contas de gestédo consolidadas do Igeprev.

O Finanprev/lgeprev, diversamente do que ocorreu com o Funprev, registrou resultado deficitario (R$1,8
bilhdo) que foi inferior em 8,13% ao previsto na LOA/2019 (R$2 bilhdes), sinalizando para a necessidade de
aporte de recursos ordinarios do tesouro para cobertura de suas despesas.

A despeito dessa necessidade, € oportuno salientar, em relacdo ao calculo desse resultado, conforme
destacado nas andlises dos relatérios bimestrais da execuc¢do orgamentaria do Estado, que em decorréncia do
viés orcamentario® definido no manual da STN, as despesas realizadas com fontes de recursos, que nao se
refiram a arrecadacéo do exercicio, tendem a superavaliar o déficit, o que para efeito de aporte, deve ser levado
em consideracéo.

Nesse sentido, com base nos registros contabeis destacados nos cédigos de fontes/destinacédo de
recurso® do Siafem, observou-se que da receita total arrecadada no exercicio (R$2 bilhdes), no
Finanprev/lgeprev, a parcela de R$1,9 bilhdo foi utilizada no custeio das despesas totais (R$3,9 bilhdes). O

50 Alterada pela LC n° 125/2019. Art. 5° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagdo do Funprev, de que trata o art.
70-A, serdo revertidos ao Finanprev, de que trata o art. 70, ambos da Lei Complementar Estadual n® 039/2002, com a finalidade de viabilizar o pagamento dos
beneficios previdenciarios de sua competéncia.

61 Art. 25, § 1° da LDO/2019, define que a Reserva do RPPS corresponde ao ingresso de registros superavitarios destinados a garantir futuros desembolsos do
RPPS.

De acordo com o MCASP-82 edigéo, p. 330 (...) a Reserva do RPPS ndo pode ser executada orgamentariamente, pois esses recursos possuem previsdo de
serem utilizados em exercicios futuros, em rubricas especificas. Da forma como esté prevista, serve somente para elaboracéo das respectivas leis orgamentarias,
quando as receitas previstas compdem montante maior que as despesas fixadas para o exercicio. Essa diferenca é representada pela Reserva Or¢gamentaria
do RPPS e servira de fonte de recursos para custeio das despesas previdenciarias respectivas em exercicios futuros.

52 Decreto Estadual n° 404/2019. Abre no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, em favor do(s) orgdo(s) da Administragdo Publica Estadual, crédito
suplementar por ANULAGAO para reforco de dotagio(8es) consignada(s) no Orgcamento vigente.

53 As receitas informadas sdo, exclusivamente, as arrecadadas no exercicio, em decorréncia do disposto no art. 35, | da Lei n° 4.320/1964), enquanto as despesas,
independente da fonte de recurso utilizada, séo incluidas na sua totalidade, vez que sdo reconhecidas no estagio do empenho.

64 A classificagdo por fonte/destinagéo de recursos tem por objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, baseada em codificagio prépria
estabelecida pelo ente federativo visando, dentre outros, ao atendimento do paragrafo Gnico do art. 8° e do inciso |, do art. 50 da LRF.
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restante (R$2 bilhdes) proveio de fontes de recursos que ndo transitaram pela receita orcamentéria, quais sejam:
superavit financeiro de exercicio anterior, recursos ordinarios do tesouro para atendimento de insuficiéncia
financeira, rendimentos do Funprev, taxa administrativa/lgeprev e recursos ordinarios para pagamento de auxilio
funeral, precatérios e RPV.

Dessa forma, apesar do resultado apurado apresentar déficit de R$1,8 bilhdo, o montante de recursos
ordinarios repassados pelo tesouro para cobertura de insuficiéncias financeiras importou em R$1,6 bilhdo, que
corresponde a 46,48% das despesas totais realizadas no periodo (R$3,9 bilhdes).

Ainda assim, ha que se destacar que, em levantamento efetuado pela Unidade Técnica, foram
identificados saldos de recursos proprios da Previdéncia arrecadados no exercicio e também saldos
remanescentes de exercicios anteriores (R$1,2 bilhdo)8%, os quais foram transferidos para o exercicio seguinte
na forma de superavit financeiro. De igual modo, foram observados saldos de recursos ordinarios do tesouro,
incluindo os provenientes de aportes para cobertura de insuficiéncias financeiras, no montante R$1,9 milh&o.

Tal situacd@o possibilita inferir que o Finanprev, ao mesmo tempo em que mantém saldos de recursos
préprios, gerando superavits financeiros para o exercicio seguinte, opta, no decorrer do exercicio, por utilizar
recursos aportados pelo tesouro para cobertura de insuficiéncias financeiras. Esses também apresentaram
sobras no encerramento do exercicio, o que da indicios de que esses aportes estdo sendo superavaliados.

Ressalta-se, de todo modo, que a matéria pode constituir objeto de analise em processo de contas de
gestdo, porque decorre de registros contabeis efetuados no ambito da unidade que gerencia 0s recursos
previdenciarios, e o resultado dos minuciosos exames podera contribuir para o aperfeicoamento da gestéo dos
recursos do fundo e, consequentemente, para a transparéncia desses gastos, que consomem continuamente
parcela significativa do orgamento do Estado.

- Alteracéo na Lei Complementar n® 39/2002

A Lei Complementar n°® 39/2002, que instituiu os dois fundos do regime préprio de previdéncia (Financeiro
e Previdenciario), veio a sofrer alteragdo ao final de 2016, por intermédio da Lei Complementar (LC) n°® 112/2016,
alterando a “data de corte” do Fundo Previdenciario do Estado do Para (Funprev) para janeiro de 2017. Com
essa mudanga, os servidores antes integrantes do Funprev passaram a integrar o Fundo Financeiro de
Previdéncia do Estado do Para (Finanprev), conforme previsto nos arts. 1° e 2° da LC n° 112/2016, a seguir
transcritos:

Art. 1° Altera a redacao do art. 70 da Lei Complementar n°® 39, de 9 de janeiro de 2002, que passa a
ter a seguinte redacgédo: Art. 70. Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para

— Finanprev [...], dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Estadual de que trata a presente
Lei Complementar, que ingressaram no servico publico estadual até 31 de dezembro de 2016. (grifou-
se)

Art. 2° Altera a redagao do art. 70-A da Lei Complementar n°® 39, de 9 de janeiro de 2002, que passa
a ter a seguinte redacao: Art. 70-A. Fica, igualmente, instituido o Fundo Previdenciario do Estado do
Para — Funprev, [...], dos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Estadual de que trata a
presente Lei Complementar, que ingressaram no Estado a partir de janeiro de 2017. (grifou-se)

Em 2019, com a edi¢do da Lei Complementar (LC) n° 125/2019, foi dada nova redacéo ao art. 70-A da
LC n° 39/2002, transcrito a seguir:

85 Dessa quantia (R$1,2 bilhdo), que constitui o superavit financeiro apurado, o montante de R$742,3 milhées foi utilizado até o 1° bimestre de 2020 na abertura
de créditos adicionais suplementares, conforme autorizagdo contida no Decreto n° 517/2020.
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Art. 1° A Lei Complementar n® 039, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 70-A. Fica, igualmente, instituido o Fundo Previdenciario do Estado do Pard - FUNPREV, de
natureza contébil, em regime de capitaliza¢&o, também vinculado ao Instituto de Gestéo Previdenciaria
do Estado do Para, com a finalidade de prover recursos, exclusivamente, para o pagamento dos
beneficios de aposentadoria, reserva remunerada e reforma, e penséo aos segurados do Regime de
Previdéncia Estadual de que trata a presente Lei Complementar, que ingressaram no Estado a partir
de janeiro de 2017, ressalvada a disposicao do art. 5° da Lei Complementar n® 112, de 28 de dezembro
de 2016.”

Tal alteracdo, imposta ao RPPS dos servidores estaduais, implicou na transferéncia de segurados do

Funprev (periodo 2002 a 2016) ao Finanprev a partir de 1° de janeiro de 2017, n&o obstante as orientagfes da

Portaria n° 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia (MPS), a qual prevé expressamente

que:

Secdo VI - Da Segregacao de Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregagdo da massa de seus
segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocagdo dos recursos
financeiros do RPPS e na composi¢do das submassas, e os demais parametros estabelecidos nesta
Portaria. (Redag&o Nova dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

(-]

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extingdo sendo vedado o
ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdenciario. (Redacao dada pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013). (grifou-se)

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em
lei do ente federativo, mediante a separacdo orcamentaria, financeira e contébil dos recursos e
obrigag6es correspondentes. (Redacao dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

(-]

§ 2° Uma vez implementada a segregacéo de massas, fica vedada qualquer espécie de transferéncia
de segurados, recursos ou obrigacdes entre 0 Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, ndo se
admitindo, também, a previsao da destinacdo de contribuicdes de um grupo para financiamento dos
beneficios do outro grupo. (grifou-se)

Antes disso, o0 governo do Para editou a Lei Complementar n°® 115/2017, alterando a Lei Complementar

n° 112/2016, fazendo-a dispor sobre os rendimentos do RPPS a serem utilizados para cobrir a folha de inativos

atuais, como segue:

Art. 1° O caput e os 88 1°, 29, 3°, 4° 5° e 6° do art. 6° da Lei Complementar Estadual n°® 112/2016,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagdo do
Funprev, de que trata o art. 70-A, serdo revertidos ao Finanprev, de que trata o art. 70, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 039/2002, com a finalidade de viabilizar o pagamento dos beneficios
previdenciarios de sua competéncia.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo serd destinada ao pagamento
imediato de beneficios previdenciarios bem como a formacgéo de reservas para o pagamento imediato
de beneficios previdenciarios bem como a formagé&o de reservas para pagamento de beneficios futuros
do Finanprev, de acordo com 0s seguintes critérios (...).

A Lei Complementar n® 112/2016 passou a vigorar nhovamente com outra redacdo a partir de nova

alteracdo ocorrida na Lei Complementar n® 115/2017 por for¢a da Lei Complementar n® 125/2019, conforme o

texto descrito a seqguir:

203



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

Art. 3° A Lei Complementar n® 115, de 17 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O caput e os §§ 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° do art. 5° da Lei Complementar Estadual n® 112, de 28 de
dezembro de 2016, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagédo do
FUNPREV, de que trata o art. 70-A, serdo revertidos ao FINANPREV, de que trata o art. 70, ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 039, de 9 de janeiro de 2002, com a finalidade de viabilizar o
pagamento dos beneficios previdenciarios de sua competéncia”.

O estado do Para, em 04/12/2017, ajuizou a Agdo Civel Originaria n°® 3081 perante o Supremo Tribunal
Federal, cujos pleitos consistem, dentre outros, na declaracao incidental de inconstitucionalidade dos arts. 7° e
9° da Lei n® 9.717/1998 e da integra da Portaria MPS n° 403/2008, bem como na declaracdo de que ndo ha
obrigacao legal ou regulamentar descumprida por parte do Estado, em razédo da edicdo da LC n°® 112/2016, de
modo que nao ha empecilho algum a regular expedicéo de nova Certiddo de Regularidade Previdenciaria.

Em 12/12/2017, a Ministra Relatora Rosa Weber, em decisdo monocratica a ser submetida a apreciacéo
do Plenario (ad referendum), deferiu parcialmente a antecipacao dos efeitos da tutela. A decisao, que permanece
vélida e eficaz, determina & Uni&do que suspenda a inscri¢cdo do estado do Para nos cadastros de inadimplentes,
bem como emita o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), caso o motivo da inscri¢do ou da negativa
de emissdo consista exclusivamente na falta de prévia autorizacdo do MPS para a segregacdo de massas
realizada com base na Lei Complementar estadual n® 112/2016.

O estado do Para possuia o CRP n° 934001-18198156, emitido em 30/12/2019, e cuja validade se
estendeu até 27/06/2020. Consta no site do Ministério da Previdéncia Social (MPS), no Sistema de Informacgfes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social®” (Cadprev), que a concessao do aludido CRP néo resultou de acao
judicial. Logo, verifica-se que as alterac¢des legislativas promovidas pela LC n°® 112/2016, pela LC n° 115/2017 e
pela LC n° 125/2019 néo configuram ébices a certificagdo, pelo MPS, de que o estado do Para cumpre os critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei federal n® 9.717/1998.

5.7. ALIENACOES DE ATIVOS E AS APLICACOES DESSES RECURSOS

Com o objetivo de preservar o patriménio publico, dispée a LRF, art. 44, que as receitas de capital
decorrentes de alienagéo de bens e direitos devem ser aplicadas em despesas de capital, salvo se destinadas
por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

No exercicio de 2019, as opera¢des com alienacdo de ativos apresentaram os seguintes valores:

Tabela 5.15 — Demonstrativo de alienagdo de ativos e aplicacdo dos recursos — 2019.
(Em R$ milhares)

Receitas de Alienacgao de Ativos (I) 9.993
Receita de Alienacao de Bens Moveis 1.094
Receita de Alienacao de Bens Iméveis 8.468
Receita de Rendimentos de Aplicagbes Financeiras 431

Aplicacdo dos Recursos da Alienacédo de Ativos (Il) 2.670
Despesas de Capital (Investimentos) 2.670

Saldo do Exercicio Anterior (lll) 9.541

Saldo do Exercicio (IV) =1 =11l + Il 16.864

Fonte: Siafem, 2019 e Anexo 11 do RREO 2019

56 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/visualizarCrp.xhtml|?id=181981.
87 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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O estado do Para, no exercicio de 2019, por meio da Unidade Gestora Financeira (170103) arrecadou
R$9,9 milhdes a titulo de receita de Alienacdo de Ativos (Bens Moéveis e Imdveis) que, acrescidos do saldo do
exercicio anterior (R$9,5 milhdes), resultaram em recursos disponiveis na ordem de R$19,5 milhdes para
aplicacdo em despesas de capital.

Ressalta-se que na contabilizagao da alienagdo de bens na conta da receita “4.2.2.1.3.00.11 - Alienacao
de Bens Moveis e Semoventes — Principal”, identificou-se registro indevido na Fonte de Recursos “0119 -
Recursos Préprios do Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico” - no valor de R$20,4 mil, pois deveria
ter sido registrada na Fonte “0123 — Recursos Provenientes da Alienagédo de Bens”, a partir da qual se permite
avaliar a correta destinacéo desses recursos, nos termos da LRF, art.44.

Dos recursos oriundos da alienacéo de ativos, foi aplicado no grupo Investimentos o montante de R$2,6
milhdes, especificamente no Fundo de Investimento de Seguranca Publica (R$820 mil), no Fundo de
Reaparelhamento do Judiciario (R$247 mil) e no Instituto de Terras do Para (R$1,6 milhdo).

Remanesceu para os exercicios seguintes o saldo financeiro de R$16,8 milhdes, cuja aplicagdo também
esta submetida a vinculacéo fixada pelo art. 44 da LRF.

No exercicio de 2019, o estado do Para cumpriu, portanto, o que determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal, apesar da ocorréncia de registros indevidos na contabilizacéo relativa a fonte de recursos da receita de
alienacéo de bens.
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6. Limites Constitucionais e Legais
6. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em fungéo de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser destinada a acfes
governamentais especificas, com vistas a garantir recursos para areas consideradas prioritarias. O cumprimento
desses limites minimos de gastos € tratado neste topico.

6.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Constituicdo federal de 1988, art. 212, em consonéncia com a Lei n® 9.394/1996, art. 69, determina que
0s recursos a serem aplicados na Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) n&o deveréo ser inferiores a
25% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais e legais para esse fim.

Entende-se por acdes de MDE os gastos que visam alcancar os objetivos basicos da educac¢éo nacional:

educacdo de qualidade para todos, ou seja, sdo acdes voltadas a obtencdo dos objetivos das instituicdes
educacionais em todos os niveis.

Em 2019, a Receita Liquida de Impostos (RLI) totalizou R$17,1 bilhdes, resultando em R$4,29 bilhdes o

limite minimo para gastos do Estado em MDE, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 6.1 — Receita liquida de impostos — 2019.
(Em R$ milhares)

Receita de Impostos (I) 14.281.977
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il) 6.345.583
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios (lll) 3.455.491

Fonte: Siafem, 2019

As despesas realizadas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino atingiram R$4,34 bilhdes,
conforme demonstra a tabela a seguir, por niveis de ensino:

Tabela 6.2 — Despesas com manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino — 2019.
(Em R$ milhares)

Ensino Fundamental 1.052.817
Ensino Médio 1.388.183
Ensino Superior 37.102
Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 7.231
Outras Despesas®® 1.233.182
Subtotal 3.718.515
AdicGes para Fins de Limite Constitucional®® 626.196

Fonte: Siafem, 2019

Constata-se, entdo, que o governo do Estado aplicou recursos financeiros na MDE equivalentes a
25,30% da Receita Liquida de Impostos, ou seja, acima do limite minimo estabelecido na Constituicao federal,
cumprindo assim, a determinacéo constitucional.

% Referem-se a gastos com Investimentos, Outras Despesas Correntes e Pessoal e Encargos Sociais, ocorridos nas fontes 0102, 2102, 6102 e 6302 referentes
a Educacéo — Recursos Ordinarios.

5% Compde-se do resultado liquido das transferéncias do Fundeb e das dedugdes das despesas custeadas com a complementagéo do Fundeb no exercicio, das
despesas vinculadas ao superavit financeiro do acréscimo e da complementacédo do exercicio anterior, bem como das despesas vinculadas ao superavit
financeiro de outros recursos de impostos do exercicio anterior.
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A tabela e o gréfico seguir apresentam o comportamento da aplicacdo de recursos em MDE, na série
histérica 2015-2019, expressos em valores correntes e em percentual.

Tabela 6.3 — Gastos na manutencéo e desenvolvimento do ensino — 2015-2019.
(Em R$ milhares)

Base de Valor %

Célculo Aplicado Aplicado

2015  13.498.757 3.561.709 26,39
2016  14.530.247 3.867.128 26,61
2017 14.487.856 3.893.191 26,87
2018  15.548.461 4.154.281 26,72

2019 17.172.069 4.344.712 25,30
Fonte: RREO e Siafem, 2015-2019

Anos

Gréfico 6.1 — Despesas com MDE em percentual da RLI — 2015-2019.
(Em %)

2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: RREO e Siafem, 2015-2019

De acordo com a série histdrica, os dispéndios efetuados em 2019 foram os menores dos Ultimos 5 anos.

6.2. FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos municipios
para redistribui-los em partes proporcionais ao ndmero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo béasica, matriculados nas redes de ensino, no &mbito de atuacao prioritaria.

Com vigéncia até 2020, o Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado
pela Medida Proviséria n° 339/2006, convertida na Lei n°® 11.494/2007.

Além dos recursos oriundos de impostos e de transferéncias, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacéo, uma parcela de recursos federais sempre que, no ambito de cada Estado, o valor por aluno
ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicagcao exclusiva na educagéo bésica.

De acordo com as disposicdes da Lei federal n° 11.494/2007, a contribuicdo do governo do estado do
Para ao fundo deu-se da seguinte forma:

Tabela 6.4 — Contribui¢cdo do estado do Pard ao Fundeb — 2019.

Contribuicéo ao Fundeb

Valor

IMDoStos Aeeenery Base de 0 Valor Transferido Saldo transferido
P @) (b°) - Célculo (d°) ~ Devido  no exercicio em 2020
(c)=axb (e)=cxd () (@ =e-f
ICMS 12.201.125 75 9.150.844 20 1.830.169 1.822.243 7.926
IPVA 637.287 50 318.643 20 63.729 63.270 458
ITCMD 37.070 100 37.070 20 7.414 7.188 226

Fonte: Siafem, 2019
Nota: Incluidos multas, juros e divida ativa e excluidas as transferéncias aos Municipios
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Conforme demonstrado, o valor da contribuicdo do Estado ao Fundeb totalizou R$1,9 bilhdo. Desse total,
foi transferido R$1,8 bilhdo ao fundo no exercicio de 2019, restando R$8,6 milhdes para pagamento em 2020,
ficando registrada a obrigacéo, no encerramento do exercicio, na conta 2.1.8.8.1.04.03 - Depdsitos de Terceiros.
Conforme consulta ao Siafem/2020, esse valor foi integralmente recolhido ao fundo, em cumprimento ao disposto
no art. 17, § 2°, da Lei n°® 11.494/2007.

Dos recursos provenientes das transferéncias constitucionais recebidas da Uniao, foi retido R$1,2 bilhdo
para ser repassado ao Fundeb, conforme segue:

Tabela 6.5 — Transferéncias constitucionais ao Fundeb — 2019.

Valor o
Transferéncias Constitucionais Recebido (bo)

(a)
Cota-Parte FPE 5.995.735 100 5.995.735 20 1.199.147
Cota-Parte IPI-Exporta¢céo 346.267 75 259.700 20 51.940
Desoneragdo ICMS/Exportagbes?t - 100 - 20 -

Fonte: Siafem, 2019
Nota: 1) Lei Complementar n° 87/96 - Recursos recebidos da Unido pela desoneragéo das exporta¢des (Lei Kandir).

Adicionando-se o valor decorrente da arrecada¢do dos impostos ao das transferéncias constitucionais,
chega-se ao montante de R$3,1 bilhdes de contribuicdo do Estado ao Fundeb, no exercicio de 2019.

Em contrapartida o estado do Para recebeu desse Fundo R$2,4 bilhes, provenientes de retorno e
complementacéo da Unido, inclusive as receitas de aplicacéo financeira.

Constata-se que o montante recebido do Fundo foi inferior ao montante transferido, conforme segue:

Tabela 6.6 — Resultado da contribui¢cdo ao Fundeb — 2019.
(Em RS milhares)

Fluxo dos Recursos destinados ao Fundeb Realizado

Recebimentos do Fundeb (1): 2.427.267
Valor do retorno do Fundeb 1.311.558
Complementacgéo recebida da Unido 1.110.704
Receita de Aplicacédo Financeira dos Recursos do Fundeb 5.004

Transferéncias ao Fundeb (I1) 3.152.398
ICMS, ITCMD e IPVA 1.901.311
Transferéncias de impostos recebidos da Unido 1.251.087

Fonte: Siafem, 2019

Na distribuicdo dos recursos do Fundeb, 60%, no minimo, serdo destinados a remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme estabelece o art.
22 da Lei Federal n® 11.494/2007. Em 2019, esse limite foi de R$1,4 bilhdo.

O estado do Par4 aplicou R$1,6 bilh&o, ou seja, 67,69% do valor recebido do fundo, cumprindo, portanto,
o referido dispositivo legal.

No maximo, 40% dos recursos do Fundeb podem ser aplicados nas demais despesas consideradas
como de manutencao e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, Lei das Diretrizes
Béasicas da Educacdo (LDB), observando o respectivo ambito de atuacdo prioritaria do Estado, conforme
estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo federal. O estado do Par& aplicou no ensino médio e
fundamental 25,56%, ou seja, R$620,3 milhGes em atendimento a legislagdo em referéncia.
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A tabela a seguir demonstra os recursos do Fundeb aplicados, confrontando-os com os limites estabelecidos.

Tabela 6.7 — Aplicacdo dos recursos do Fundeb x limites legais — 2019.

(Em R$ milhares)
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Especificacéo UElenEs
Correntes
Receitas Recebidas do Fundeb (l) 2.427.267
Pagamento Liquido aos Profissionais do Magistério (l1) 1.643.073
Pagamento aos Profissionais do Magistério 1.675.327
(-) Parcela Custeada c/ Superavit Financ. do Exerc. Ant. do Fundeb 32.254
Limite Minimo de 60% aos Profissionais da Educ. Bésica (Ill) = 60% x (1) 1.456.360
Percentual Efetivo Aplicado na Remun. Profis. Educ. Basica (IV) = (II/l x 100) 67,69%
Despesas com Outras A¢des Vinculadas ao Fundeb (V) 620.385
Limite Maximo de 40% em Outras Desp. Vinc. ao Fundeb (V1) = 40% x (I) 970.907
Percentual Efetivo Aplicado em Outras Desp. Vinc. ao Fundeb (VII) = (V/I x 100) 25,56%

Fonte: Siafem, 2019

Disp0Ge o art. 21, caput, da Lei n°® 11.494/2007, que os recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos
de complementagédo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, permitindo no § 2° que até 5% desses recursos poderdo ser
utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme se depreende da tabela anterior, das receitas oriundas do Fundeb em 2019 (R$2,4 bilhdes), o
governo do Estado aplicou 93,25% no exercicio, deixando de aplicar 6,75% (R$163,8 milhdes), o que ultrapassa
em 1,75% o limite legal.

6.3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

A Constituicdo federal, na se¢do que trata da reparticdo das receitas tributarias, criou obrigacdes aos
Estados quanto a destinacdo de recursos aos seus municipios.

Segundo os critérios estabelecidos no normativo constitucional, em 2019 o valor de R$3,462 bilhdes
deveria ser objeto de transferéncia pelo Estado aos municipios paraenses. Em consulta realizada no
Siafem/2019, apurou-se o repasse de R$3,448 bilhdes a titulo de transferéncias aos municipios, restando o saldo
de R$14 milhdes registrado em subcontas especificas da conta 21505.00.00 — Obrigacbes de Reparticdo a

Outros Entes — Municipios, pelo encerramento do exercicio.

Em 2020, o valor remanescente foi devidamente transferido, conforme se observou em consulta
realizada ao Siafem, por meio das Ordens Bancarias n°s 20200B00007, 20200B00009 e 20200B00011.

A tabela a seguir demonstra o cumprimento da obrigac¢&o constitucional no que se refere as transferéncias

aos municipios, tendo em vista que o Tesouro estadual repassou integralmente os valores devidos.

Tabela 6.8 — Transferéncias aos municipios — 2019.
(Em R$ milhares)

Valor
Transferido Transferido
em 2019 em 2020

Dispositivo Total

Transferido

Incidéncia .
Devido

Constitucional

25% do ICMS art. 158, IV 3.050.281  3.039.860 10.421 3.050.281
50% do IPVA art. 158, IlI 318.643 316.809 1.834 318.643
25% do IPI art. 159, II, § 3° 86.567 84.814 1.753 86.567
25% da CIDE  art. 159, IlI, § 4° 6.719 6.719 - 6.719

Fonte: Siafem, 2019



6. Limites Constitucionais e Legais

6.4. RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E A SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem & reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servi¢os
para a sua promogéao, protecao e recuperagdo segundo a Constituicdo federal no seu art. 196.

Nas acdes e servicos publicos de saude, o estado do Para deve destinar no minimo 12% da receita
resultante de impostos, incluindo os valores da transferéncia da Unido e deduzidas as receitas de transferéncias
aos municipios, de acordo com a Emenda Constitucional n° 29/2000 e com a Lei Complementar n° 141/2012.

A Receita Liquida de Impostos (RLI) é a base de calculo para aplicagdo do percentual minimo dos gastos
nas agOes e servigos publicos de salude que, em 2019, pode ser demonstrada da seguinte forma.

Tabela 6.9 — Apuracao da receita liquida de impostos — 2019.
(Em R$ milhares)

Receitas Vqlor
Realizado
Receita Resultante de Impostos 14.281.977
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.345.583
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 3.455.491

Fonte: Siafem, 2019

A RLI arrecadada no exercicio financeiro de 2019 atingiu R$17,1 bilhdes. Aplicando-se o percentual
minimo de 12% sobre esse montante, chega-se a R$2 bilhdes, ou seja, valor minimo constitucional a ser aplicado
nas acgles e servigos publicos de saude no referido exercicio.

O governo do Estado, conforme dados extraidos do Siafem, aplicou R$2,3 bilhdes em despesas proprias
com saude, correspondentes a 13,96% da RLI, consideradas somente as despesas que possuem carater
universal. Esse percentual é superior ao minimo a ser aplicado (12%), logo o governo cumpriu 0 mandamento
constitucional, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 6.10 — Despesas com saude — 2019.
(Em R$ milhares)

DIl Em;/::\%rado

Despesas Correntes 2.788.029
Pessoal e Encargos Sociais 1.020.122
Outras Despesas Correntes 1.767.907
Despesas de Capital 113.015
Investimentos 113.015
Total (1) 2.901.044
Despesas ndo Computadas para Fins de Limite (ll) 504.506
Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saude 503.958
Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 548

Fonte: Siafem, 2019

Conforme demonstra a tabela, os recursos aplicados em agdes e servicos publicos de saude ocorreram
em maior parte na categoria econdmica Despesas Correntes, ou seja, aquelas direcionadas ao custeio de
manutenc¢édo das atividades dos 6rgaos da administracédo publica.
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N&o foram consideradas, para fins de apuracdo do percentual minimo constitucional, as despesas
custeadas por recursos de outras fontes destinadas a saude, bem como aquelas custeadas com disponibilidades
vinculadas a restos a pagar cancelados.

A tabela a seguir detalha as despesas com salde segregadas por programas e agoes.

Tabela 6.11 — Despesas com salde por programas e a¢des — 2019.
(Em R$ milhares)

Programas / Agdes Em:)/:rlﬁ:ado

1297 — Manutencdo da Gestdo 1.178.446
4668 - Abastecimento de Unidades Méveis do Estado 3.606
8311 - Concessdao de Auxilio Alimentacéo 83.611
8312 - Concessao de Auxilio Transporte 13.767
8338 - Operacionalizagéo das A¢des Administrativas 100.820
8339 - Operacionalizacdo das A¢bes de Recursos Humanos 976.642
1422 - Cidadania e Direitos Humanos 34
8203 - Implementacéo da Rede de Atencéo Psicossocial 34
1424 - Governanca para Resultados 4.997
6077 - Desenvolvimento de Competéncias e Habilidades 377
8233 - Edicdo e Publicacao de Atos da Administragcdo 573
8238 - Gestao de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao 4.048
1427 - Salde 1.213.060
6705 - Manutencao do Contrato de Gestao dos Hospitais 719.002
6775 - Articulagéo Interfederativa 393
7582 - Implantacdo de Estabelecimento Assistencial 50.421
8284 - Apoio a Implementacdo de Servigos da Atencéo 1.124
8285 - Apoio as Ac¢Oes de Estratégia Saude da Familia 116
8286 - Cofinanciamento da Atencao Basica 5.126
8287 - Implementacéo da Rede de Atengéo a Pessoa com Deficiéncia 15.749
8288 - Implementacgdo dos Servigos de Média e Alta Complexidade 236.170
8289 - Requalificacéo de Estabelecimento de Salde 45.985
8290 - Implementacéo de Tratamento Fora de Domicilio 22.855
8292 - Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade 50.993
8293 - Realizacdo de Servicos de Hemoterapia 13.589
8294 - Apoio a Realizacédo de Transplante 4.012
8298 - Cofinanciamento da Assisténcia Farmacéutica 18.163
8299 - Implement. da Assist. Farmacéutica de Méd. e Alta Complexidade 8.720
8300 - Apoio a Assisténcia Farmacéutica na Atencao Primaria 1.160
8301 - Cofinanciamento da Vigilancia em Saude 7.005
8302 - Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis 625
8303 - Saude do Trabalho, Ambiental e Agravos 777
8304 - Vigilancia Sanitaria a Produtos e Servigos 8
8305 - Realizacao de Auditoria do SUS 80
8306 - Implementacéo do Planejamento do SUS 275
8307 - Educacdo Permanente na Saude 1.816
8308 - Realizagdo de Residéncia em Saude 3.403
8309 - Regulacédo em Saude 4.525
8362 - Apoio a Acdes dos Conselhos de Salde 969

Fonte: Siafem, 2019

O comportamento dos gastos com salde, nos Ultimos cinco exercicios, encontra-se representado
graficamente na forma a seguir.
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Gréfico 6.2 — Gastos nas acdes e servicos publicos de saude — 2015-2019.

(Em %)
14,90 123
[ |
13,66 13,90 [ | 13,96
[ | & |
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: RREO e Siafem, 2015-2019

Analisando o comportamento das despesas com agdes e servigos publicos de saude no periodo de 2015
a 2019, observa-se constante elevacéo no percentual de aplicacédo das despesas até 2018. Ja em 2019, a taxa
de gastos reduziu em 1,29 ponto percentual. A maior ou menor aplicacéo de recursos financeiros nas a¢fes de
salde nao indica melhora ou piora na qualidade da prestacdo desses servigos, ja que a avaliagao qualitativa
deve ser conjugada com os resultados dos programas de governo. Mas a quantidade de recursos despendidos
em determinada acao/programa indica as prioridades do governo.

6.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE

No exercicio de 2019, as a¢8es com publicidade custaram R$43,6 milhdes aos cofres do Estado. Verifica-
se que as despesas com publicidade do Poder Executivo ndo excederam a 1% da respectiva dotagdo
or¢camentéria, conforme estabelece a Constituicdo do Estado, art. 22, § 2°.

A composicdo das despesas com publicidade dos Poderes e do Ministério Publico do Estado, em 2019,
estd demostrada a seguir:

Tabela 6.12 — Despesas com publicidade por Poder e 6rgao — 2019.
(Em R$ milhares)

. Despesa Despesa Var. %
Poderes e Orgao Autorizada Processada
() (b) b/a
Poder Executivo 25.109.043 43.679 0,17
Poder Legislativo 890.382 - -
Poder Judiciario 1.238.140 - -
Ministério Publico 582.259 - -

Fonte: Siafem, 2019

Conforme se observa na tabela anterior, somente o Poder Executivo efetuou despesas com publicidade. Em
consulta ao Siafem, verificou-se que a Secretaria de Estado de Comunicag&o realizou o maior gasto (R$43,6 milhdes).

6.6. PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO

O Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar
n° 8/1970 e regulamentado pelo Decreto n° 4.751/2003, tem por finalidade a promocéo da participacdo dos
servidores estaduais na receita dos 6rgaos e entidades integrantes da administracdo publica direta e indireta,
nos ambitos federal, estadual e municipal.

Em decorréncia da edicdo da Lei Complementar federal n° 26/1975, houve a unificagdo dos fundos
constituidos com os recursos do Programa de Integracédo Social (PIS) e Pasep, originando assim, o Fundo de
Participacéo PIS-Pasep.
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A Secretaria da Receita Federal/Ministério da Fazenda promoveu o Ato Declaratério SRF n°® 39/1995,
que estabelece a obrigacdo mensal, as pessoas juridicas de direito publico, de apurar a contribuicdo ao Pasep.

Sob esse aspecto, o Pasep incide, com a aliquota mensal de 1%, sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas por pessoas juridicas de direito publico.

Com o advento da Lei n°® 12.810/2013, as Transferéncias de Convénios tornaram-se deducado da base
de calculo do Pasep.

O § 6° do art. 2° da Lei n°® 9.715/1998 atribui a Secretaria do Tesouro Nacional o dever de efetuar a
retencdo da contribuicdo devida para o PIS/Pasep sobre o valor das transferéncias constitucionais e legais
recebidas da Unido. Em 2019, o montante retido na fonte foi na ordem de R$70,1 milhdes, conforme segue.

Tabela 6.13 — Contribuig&o para o Pasep incidente sobre transferéncias constitucionais e legais — 2019.
(Em R$ milhares)

Valor Formacéao Base de Valor

Transferéncias Constitucionais Recebidas Recebido daBase%  Célculo Retido

(a) (b) (c)=axb 1%xc
Cota-Parte FPE 5.995.735 100,00 5.995.735 59.957
Cota-Parte IPI-Exportagéo 346.267 60,00 207.760 2.078
Cota-parte do Imp. s/ Oper. Crédito, Cambio e Seguro 3.582 100,00 3.582 36
Excedente da cessdo onerosa — Lei n° 12.276/2010 343.897 100,00 343.897 3.439
Compensacdo Financ. Exploracdo Recursos Naturais 442.263 100,00 442.263 4.423
CIDE 26.878 75,00 20.158 202

Fonte: Siafem, 2019

A contribuicdo para formacéo do Pasep incidente sobre as receitas correntes e transferéncias de capital
arrecadadas, com obrigagédo de recolhimento pelo Poder Executivo, estd demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 6.14 — Contribui¢do para o Pasep incidente sobre as receitas correntes e transferéncias de capital — 2019.
(Em R$ milhares)

Contribuicéo para o Pasep

Valor Valor pago Valor em
Descricao Arrecadado  peducdes %ngfu(ljg % D\gi?:iro no exercicio  Obrigacdes a
() (b)! = (d) = de 2019  Pagar para 2020
(c)=a-b (e)=cxd ® @) =e-f
Receitas Correntes + 22.934.559 10.670.472 12.264.087 1  122.641 107.916 14.725

Transferéncias de Capital

Fonte: Siafem, 2019
Nota: 1) Parcelas deduzidas para formagéo da base de célculo: receitas de transferéncias do Fundeb, restituicdes, retencédo na fonte do
Pasep pela STN, transferéncias efetuadas a outras entidades publicas e transferéncias de convénios.

Verifica-se que o célculo da apuragdo para formacdo da contribuicdo ao Pasep sobre as receitas
correntes e as transferéncias de capital arrecadadas resultou no valor devido de R$122,6 milhdes. Desse
montante foram recolhidos R$107,9 milhdes no decorrer de 2019 e o saldo remanescente foi registrado nas
contas 2.1.4.1.1.11.00- PIS/Pasep a recolher e 2.1.4.1.3.11.00- PIS/Pasep a recolher nos valores de R$77 mil e
R$14,7 milhdes, respectivamente.

Em consulta ao Siafem/2020, no més de julho, foi verificado o recolhimento do montante de R$14 milhdes
ao Fundo PIS/Pasep, restando ainda o montante de R$719 mil a ser recolhido.

Portanto, a contribui¢éo devida pelo Estado para a formag&o do Pasep, decorrente da retengéo sobre as
transferéncias constitucionais e legais recebidas da Unido (R$70,1 milhdes) e sobre as receitas correntes e
transferéncias de capital arrecadadas (R$122,6 milhdes), totalizou R$192,7 milhdes, estando registrados os
recolhimentos e as obrigacdes a recolher.









7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

7. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS
7.1. GESTAO PREVIDENCIARIA

Varios sdo os aspectos dos gastos previdenciarios merecedores de avaliagdo, a despeito do volume de
recursos envolvidos e de sua importancia social, como: acdes estratégicas, acdes de investimentos, atuagao do
controle interno, dentre outras. No entanto, a presente andlise reporta-se acerca do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado do Para (RPPS), pontualmente sob dois aspectos da gestdo administrativa:

a) A boa gestdo de seus regimes préprios, segundo a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
(SPPS), que é responsavel pela emissao de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP); e

b) A-realizacdo de censo previdenciario, recadastramento e prova de vida.

Incialmente importa mencionar que a analise decorre da fiscalizacdo deste TCE, conforme expediente
n® 2020/01094-3, efetuada no lgeprev, instituto responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios do
Regime de Previdéncia Estadual e dos Fundos Financeiro de Previdéncia do Estado do Para e Previdenciario do
Estado do Para (Finanprev e Funprev).

As técnicas e os procedimentos utilizados compreenderam o exame das justificativas e documentos
fornecidos pelo Igeprev, a analise da legislacdo pertinente, a pesquisa de jurisprudéncia e de doutrina.

7.1.1. Do Certificado de Regularidade Previdenciéaria

O CRP, instituido pelo Decreto federal n° 3.788/2001, é um documento fornecido pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (SPPS), do Ministério da Previdéncia Social (MPS), o qual atesta que o ente
federativo segue as normas de boa gestédo previdenciaria de seus regimes proprios, ou seja, que cumpre 0s
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717/1998, tudo no intuito de assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciérios aos seus respectivos segurados.

Os critérios para emisséo do CRP estéo dispostos no art. 5° da Portaria n® 204/2008. J& o art. 4°, desse
dispositivo legal, traz a importancia e os impactos que o CRP gera ao ente federativo, de modo que ele é exigido
como condicdo para: | — realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; Il — celebracdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de érgdos ou entidades da administracao direta e indireta da Unido; Ill — liberacdo de
recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e IV — pagamento dos valores
devidos pelo RGPS, em razao do disposto na Lei n® 9.796/1999.

Desse modo, a emissdo dos CRPs néao constitui mera formalidade, pois sua negativa pode resultar em
diversos prejuizos para a gestao do erario.

Nesse passo, considerando que foram obtidos os CRPs no exercicio de 2019, a atuacéo do gestor esta
em conformidade com as normas vigentes.

7.1.2. Do Censo Previdenciario e do Recadastramento

De acordo com o Igeprev, o Ultimo e Unico censo previdenciario foi realizado em 2012.

Ocorre que ha a necessidade de realizagdo de censo previdenciario em periodicidade minima de cinco
anos (art. 99, ll, Lei federal n° 10.887/2004 c/c art. 15, Il, da Orienta¢@o Normativa SPS n° 02/2009).
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Além da exigéncia legal, a realizacéo de censo previdenciario traz incontestes beneficios para a gestao
do RPPS, como a sustentabilidade dos fundos previdenciarios, evitando-se pagamentos indevidos em todas as
suas modalidades, além de possibilitar a atualizacdo da base de dados, gerando economia para a instituicao.

Foi o que ocorreu apés o ultimo censo, em 2012, o qual gerou economia de R$3.551.752,15 na folha de
inativos e pensionistas, segundo afirmacédo do préprio Igeprev.

O beneficio da atualizacdo dos dados cadastrais dos servidores se manifesta de varias formas, quais
sejam: a facilitagdo da compensacao previdenciaria; a melhoria da gestéo previdenciaria; e a avaliagdo atuarial
mais eficiente e eficaz.

No que concerne a facilitagdo da compensacgdo previdenciaria, o calculo do valor da compensacao
previdenciaria a receber pelo RPPS que tenha formalizado acordo de cooperagéo técnica ou convénio, devera
estar fundamentado em base cadastral atualizada, completa e consistente (art. 11, § 1°, da Portaria n® 403/2008).

Quanto a melhoria da gestdo previdenciaria, possibilita detectar fraudes e pagamentos indevidos de
beneficios previdenciarios, o que impacta na redugéo da folha de pagamento, além de facilitar a correta apuragéo
(simulagéo) e concesséo desses beneficios.

No tocante & avaliacdo atuarial mais eficiente e eficaz, esta devera contemplar os dados de todos os
servidores (ativos, inativos e pensionistas) e seus respectivos dependentes; bem como o parecer atuarial devera
conter a avaliagdo da qualidade da base cadastral, destacando a sua atualizagdo, amplitude e consisténcia.
Ressaltando que, caso a base cadastral dos segurados esteja incompleta ou inconsistente, o parecer atuarial
devera dispor sobre o impacto em relagéo ao resultado apurado (art. 12 e 13, § 1°, da Portaria n° 403/2008 do
MPS).

Cumpre frisar que, com relagdo a consisténcia, os dados utilizados na reavaliagdo atuarial foram
submetidos aos processos usuais de andlise e critica de dados e as informag8es, analisadas através de testes
de consisténcia, foram consideradas de boa qualidade, conforme a analise do profissional atuério contida no
“Relatério da Reavaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Para dos servidores
civis” realizadas no &mbito do Finanprev e Funprev, para o ano de 2019.

Nesse passo, o0 parecer atuarial ndo observou que a base de dados estava desatualizada por auséncia
de recenseamento previdenciério, o que certamente comprometeu a fidedignidade das informacdes avaliadas.

Necessario lembrar que as entidades, 6rgdos e Poderes que compdem a estrutura do ente federativo
deverao fornecer a unidade gestora do RPPS as informagdes cadastrais dos servidores para fins de formacao
da base cadastral, para a realizagdo das reavaliacbes atuariais anuais, para a concessdo dos beneficios
previdenciarios e para preparagdo dos requerimentos de compensacao previdenciaria (art. 46, 1l, da Orientacao
Normativa SPPS n° 2/2009).

E valido reportar que o Igeprev informou que deu inicio, desde 2018, nas tratativas para a realizagéo do
censo previdencidrio que estaria programado para ser realizado neste ano de 2020, ndo obstante ja ter
extrapolado em mais de 02 (dois) anos do prazo legal.

Com efeito, considera-se que o gestor no exercicio de 2019, ndo atuou em conformidade com a lei, uma
vez que se quedou inerte quanto a sua obrigacdo legal de realizacdo do censo previdenciario no prazo
estabelecido no art. 99, Il, da Lei n° 10.887/2004 e art. 15, |l, da Orienta¢éo Normativa SPS n° 02/2009.
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7.2. GESTAO DA DIVIDA ATIVA

A analise ora apresentada decorre da fiscalizacdo deste Tribunal, no exercicio de suas competéncias
contidas no art. 1°, XIV, da Lei Complementar n°® 081/2012, efetuada na Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa)
e na Procuradoria Geral do Estado (PGE), conforme Expediente n°® 2019/09876-5.

A fiscalizacdo objetivou examinar a gestao da divida ativa do estado do Para, no periodo de janeiro a
setembro de 2019, nos seus aspectos legais e procedimentais para recuperacao de valores, tendo em vista que,
ao longo dos Ultimos cinco anos, o estoque da divida se comportou de maneira evolutiva com tendéncia
matematica de continuo crescimento, enquanto as receitas decorrentes da cobranca da divida mantiveram-se
na forma grafica retilinea, conforme exp&e o relatério de analise das contas de governo, exercicio 2018, pagina
144. Entéo, a fiscalizacdo buscou identificar:

a) O lapso temporal médio decorrido entre 0 momento em que o contribuinte é considerado
inadimplente e a inscricdo do crédito em divida ativa, assim como qual € o lapso temporal médio
entre a referida inscri¢cao e o inicio da cobrancga da divida ativa por meio dos métodos existentes;

b) As principais dificuldades que cercam a cobranca judicial da divida ativa tributéria e néo tributaria
no estado do Para, assim como o grau de efetividade desse meio de cobranca;

c) As principais dificuldades que cercam o protesto da certiddo de divida ativa, utilizado como modo
alternativo para buscar, extrajudicialmente, a satisfacdo da pretensao creditoria do estado do Para,
assim como o grau de efetividade na recuperacgéo de créditos da divida ativa estadual.

As técnicas e os procedimentos utilizados compreenderam o exame de documentos fornecidos pela Sefa
e pela PGE, a analise da legislacéo pertinente, a pesquisa de jurisprudéncia e de doutrina.

7.2.1. Consideragdes iniciais

A divida ativa € composta pelos créditos que a Fazenda Publica possui com pessoas fisicas ou juridicas
relativas a dividas ndo pagas espontaneamente. Tais dividas podem ter natureza tributaria ou néo tributaria (art.
39, § 2°, Lei n° 4.320/1964), cujas definicbes, no ambito estadual, estdo dispostas no art.1°, caput e § 1°, do
Decreto n° 5.204/2002.

O ente publico, enquanto credor, tem a possibilidade de cobrar o seu crédito por um meio privilegiado,
tanto do ponto de vista procedimental quanto do ponto de vista processual. A execucdo baseada na Lei n°
6.830/1980 € o meio judicial que o Estado dispde para cobrar créditos, tributérios ou nao, inscritos em divida
ativa, que possui em virtude do exercicio de sua atividade financeira. Aplica subsidiariamente o Cddigo de
Processo Civil no que se refere a execucao judicial especificamente quanto as regras gerais.

No que tange apenas aos créditos de natureza tributaria, os artigos 52, 53 e 53-B da Lei estadual n°
6.182/1998 especificam o fluxo que culmina na inscricdo em divida ativa e no envio da Certidao de Divida Ativa’™
(CDA) a Procuradoria Geral do Estado, o que somente ocorre ap0s esgotados os prazos concedidos para
pagamento integral ou da parcela inicial de moratdria, para impugnacao ou para interposi¢céo do recurso cabivel,
conforme o caso.

Ressalta-se que o art. 53-A, § 2°, da Lei estadual n° 6.182/1998, prevé que “poderéo ser firmados
convénios com entidades de protecdo ao crédito, de registros publicos, cartérios e tabelionatos para utilizagéo,
no exercicio de suas atividades, das informagdes (...)" acerca dos contribuintes que tenham débitos tributarios
inscritos em divida ativa. Entdo, para regulamentar este dispositivo legal, foi editada a Portaria Sefa n° 123/2008,

0 A Certiddo de Divida Ativa é titulo executivo extrajudicial que goza de certeza, liquidez e exigibilidade (art.3°, Lei n° 6.830/1980 c/c art. 6°, Decreto estadual n°
5.204/2002), ou seja, tal titulo cumpre as exigéncias do art. 783 do Cdédigo de Processo Civil.
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que disciplina o repasse de informacdes sobre os créditos inscritos na divida ativa da Fazenda Publica estadual
a 6rgédo de protecdo ao crédito, que mantenha convénio com a Secretaria de Estado da Fazenda.

De maneira ampla, tratando de créditos tributarios e nao tributarios, o Decreto estadual n° 5.204/2002
(arts. 3°, 4°, 7° e 89, | e Il, § 1°) traz o rito procedimental do inadimplemento do devedor, da inscricdo em divida
ativa, que é efetuada pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), por intermédio da Célula de Controle e
Cobranca da Divida Ativa (CCDA), subordinada a Diretoria de Arrecadacao e Informacdes Fazendarias (DAIF)
(art. 29), e do encaminhamento da Certidao de Divida Ativa (CDA) a Procuradoria Geral do Estado do Para, a
gual é responsavel pela cobranca executiva (art. 53, § 1°, Lei n° 6.182/1998 c/c art. 8°, § 2°, Decreto estadual n®
5.204/2002).

A Lei estadual n° 8.870/2019, que revogou a Lei estadual n® 7.772/2013, com efeitos a partir de
12/06/2019, trata nos artigos 1° e 2° dos casos em que a PGE esta autorizada a ndo ajuizar agbes de execugdo
judicial e a desistir daquelas ja ajuizadas, referentes a crédito tributario inscrito em divida ativa. Destaca-se que
o disposto nessa Lei se aplica, no que couber, aos processos de execucao de créditos de natureza nao tributaria
(art. 5°).

A Lei estadual n° 8.870/2019, em seu art. 4°, autoriza a PGE a adotar medidas administrativas de
cobranca extrajudicial.

O protesto extrajudicial possui procedimento célere e traz consequéncias praticas ao credor, pois o
protesto de titulos e outros documentos de divida tém o conddo de produzir efeitos negativos na seara civil e
negocial do devedor.

Ressalta-se que as Certiddes de Divida Ativa s&o titulos passiveis de protesto (art. 1°, Paragrafo Unico,
Lein©9.492/1970). O objetivo principal do legislador, ao permitir o protesto da Certiddo de Divida Ativa, foi engajar
esforcos para compelir o pagamento do tributo ndo quitado, sem perspectiva de quitacdo e cuja judicializacédo é
invidvel e desproporcional.

A cobranca extrajudicial de créditos de pequena monta, inclusive com a possibilidade de protesto da
Certiddo de Divida Ativa, é alternativa salutar, que viabiliza a entidade federada perseguir o pagamento de dividas
que possuem baixa expectativa de pagamento. Note-se a consequéncia positiva: inimeros créditos de pequeno
valor ndo quitados (em conjunto, representam vultosa quantia financeira) que poderéo ser contestados e quitados
para, entdo, guarnecer os cofres publicos.

Outrossim, merece destaque o fato de que a cobranca extrajudicial de créditos de valores médicos auxilia
no resguardo e na efetivagcdo da responsabilidade na gestdo fiscal da pessoa juridica tributante, com base no
art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No ambito do estado do Para, conforme noticia constante no sitio eletrénico da Sefa, a cobranca da
divida ativa mediante protesto em cartério é realizada pelo governo do Estado, por meio da Sefa e da PGE, em
parceria com o Poder Judicirio do Estado e com o Instituto de Protesto (IEPTB/PA). Tal noticia informa a data
de 09/11/2017 como a de inicio desse tipo de cobranca pela referida Secretaria por intermédio de sistema
informatizado para envio dos dados.

A fiscalizacdo da gestao da divida ativa possibilitou verificar os seguintes aspectos.

1. Quanto ao volume quantitativo e monetario de inscricdes em divida ativa

No periodo fiscalizado (janeiro a setembro/2019) foram feitas 628.385 inscricbes em divida ativa. A
maioria delas foi decorrente de créditos relativos ao IPVA (97,28%). Apesar disso, no que tange a valores, o
ICMS gerou um volume de créditos inscritos em divida ativa bem superior ao dos demais tributos e ao da receita
n&o tributaria.
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Quanto aos valores, foram inscritos em divida ativa R$1,3 bilh&do nesse periodo. Desse montante, 87,33%
eram créditos relacionados ao ICMS.

Por fim, quando comparados o montante inscrito em divida ativa em 2019 (até 30/09) aos montantes
inscritos em divida ativa nos exercicios de 2016 a 2018, em termos monetarios, constata-se que manteve-se um
padrao de valores, sem disparidades evidentes.

2. Quanto ao volume de créditos recuperados

De janeiro a setembro/2019, foi inscrito em divida ativa o montante de R$1,3 bilh&o, e foi recuperado
somente R$72,1 milhdes de crédito nesse periodo. Essa baixa recuperacdo dos valores inscritos ocorre com
frequéncia, conforme os dados apresentados pela Sefa referentes ao periodo de 2016 a 30/09/2019 relacionados
na tabela a seguir.

Tabela 7.1 — Inscricdo em divida ativa e recuperacgédo de créditos — 01/01/2016 a 30/09/2019.
(Em R$ milhares)

Inscricdo em divida RECUIRETEF:D 02

o anaeeatotzols  CEhesEos e wde
01/01/2016 e 30/09/2019
2016 1.940.433 38.784 2,00
2017 1.704.426 69.055 4,05
2018 1.875.374 81.985 4,37
2019 1.314.829 72.150 5,49
teas  ewwow  mow o
‘fonte: Sl

3. Quanto ao volume e principais motivos de cancelamento da divida ativa

Em relagdo aos créditos inscritos em divida ativa no periodo entre 01/01/2016 e 30/09/2019, foram
verificados 5.121 cancelamentos em 2016, 1.026 cancelamentos em 2017, 1.225 cancelamentos em 2018, e,
em 2019, até 30/09, 1.144 cancelamentos que importaram em R$207,1 milhdes no periodo fiscalizado.

Os principais motivos dos cancelamentos das inscricdes em divida ativa ocorridos no periodo, quanto ao
ICMS, foram o “pagamento ndo processado pelo sistema na conta corrente do contribuinte” (37,5%), o “erro no
preenchimento da DIEF com parecer fiscal favoravel da Cerat/Ceeat do contribuinte, antes no inicio da execugao
fiscal” (26,3%) e a inscrigao indevida — cancelamento dti” (11,2%). No que tange ao IPVA, os cancelamentos
decorreram principalmente de inscricdo indevida — cancelamento dti” (85,7%). No caso do ITCMD, os
cancelamentos formam resultado, em maioria, de “cumprimento de decisdo administrativa — 12 instancia”
(62,3%).

4. Periodicidade da remessa das certidées de divida ativa a Procuradoria Geral do Estado

Segundo a Sefa e a PGE, quanto aos créditos tributarios, a remessa das Certiddes de Divida Ativa é
feita diariamente pela Célula de Controle e Cobranca da Divida Ativa (CCDA) da Sefa a PGE, por intermédio de
web service sendo, portanto, cumprido, no que diz respeito aos créditos dessa natureza, o § 2° do art. 8° do
Decreto estadual n° 5.204/2002, que estabeleceu o prazo de 10 (dez) dias para envio, apos a emissdo da CDA.
Na&o foi apresentada informagdo no que concerne as CDAs relativas a créditos néo tributarios.
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7.2.2. Resultado da Fiscalizacao
7.2.2.1. A cobranca judicial da divida ativa e o grau de efetividade de cobranca

Com amparo nas informacfes da PGE e, pormenorizando os atos da execucao fiscal, tem-se que, na
fase de citacdo, existem muitos empecilhos para a cobranca judicial. A questéo gira principalmente em torno de
dois pontos: a localizacdo do devedor e a possibilidade de arrecadacdo sobre o patrimdnio deste para saldar a
divida. Sem a coexisténcia dessas duas condi¢des, impossivel sera o prosseguimento do feito executério, pois,
com o passar de cinco anos sem nenhuma movimentacdo processual, ocorrera a extingdo da divida por
prescrigdo intercorrente (art. 40 e paragrafos, Lei n° 6.830/1980). Essa extingdo do crédito por prescricdo é
frequente.

Passados os obstaculos da fase de citacao, o Estado ainda se vé no desafio de enfrentar todo o curso
processual, que, em geral, apresenta bastante demora, haja vista o congestionamento do Judiciario.

Tais situacdes acabam, de uma forma indireta e reflexa, incentivando a sonegacéo de tributos por parte
do contribuinte, o que ocasiona desfalque indesejavel aos cofres publicos.

Acerca do grau de efetividade da cobranca judicial da divida ativa (tributaria e ndo tributaria) no ano de
2019 (até 30/09) e nos ultimos trés anos (2016-2018), a PGE n&o apresentou informacédo, mencionou somente
que a Sefa forneceria tais dados.

Entende-se que a PGE, por ser o 6rgdo encarregado de promover a cobranca judicial da divida ativa do
Estado, contando com Procuradoria especifica, deveria ter amplo controle acerca da efetividade das acdes
judiciais que ajuiza, com dados percentuais ao longo dos anos.

Ao contrario do afirmado pela PGE, a Sefa ndo encaminhou as informagdes, o que se justifica pelo fato
de que tal questionamento s6 foi feito & PGE, 6rgédo diretamente responsavel pelas execuc¢des judiciais.

7.2.2.2. O protesto extrajudicial da certidao de divida ativa e o grau de efetividade de cobranca

A Sefa e a PGE apontaram as mesmas dificuldades, no que tange ao protesto judicial da certiddo de
divida ativa, quais sejam: as inconsisténcias do sistema e a limitagdo mensal da quantidade de titulos a serem
enviados a protesto. Ressalta-se que a PGE informou que a partir de dezembro de 2019, tal limite deixaria de
existir, o que provavelmente resultaria em volume maior de quita¢cBes de débitos inscritos em divida ativa em
decorréncia desse tipo de cobranca.

No que tange a Lei estadual n° 8.870/2019, sobreleva lembrar que ela autoriza a PGE adotar medidas
administrativas de cobranga extrajudicial de créditos inscritos em divida ativa. Desde a publica¢éo da referida
Lei, somente a PGE passou a encaminhar CDAs para protesto. Antes disso, esse encaminhamento era feito pela
Sefa e pela PGE.

Contudo, enfatiza-se que a Lei estadual n° 8.869/2019, que acrescentou o art. 51-A a Lei estadual n°
6.182/1998, faculta a Sefa a utilizagcdo de qualquer instrumento legal de cobranga administrativa visando a
recuperacao de créditos da Fazenda Publica Estadual, incluindo o protesto de titulos.

Quanto ao grau de efetividade do protesto extrajudicial das certidées de divida ativa, a Sefa informou
que, entre 06/11/2014 e 30/09/2019, 125.648 titulos foram enviados aos cartdrios para protesto, totalizando o
valor de R$16,1 bilhdes, dos quais 20.684 foram devolvidos ou retirados; 103.229 titulos foram protestados, no
montante de R$13 bilhdes, e 1.735 titulos, que totalizam R$4,8 milhdes, foram pagos antes do protesto, o que
corresponde a taxa de efetividade de 1,65%.
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Apenas 6.128 titulos que representam R$240,6 milhdes foram pagos ou parcelados ap6s o protesto, o
gue equivale a taxa de efetividade de 5,94%.

A PGE apresentou informacées fornecidas pela Central de Remessa de Arquivo (CRA) dos cartérios, do
periodo entre 02/07/2018 e 30/10/2019. Nesse interim, foram enviados 28.398 titulos relacionados a divida
ativa/auto de infracdo/IPVA, dos quais foram efetivamente processados 22.163 titulos e pagos 627 titulos, o que
corresponde a taxa de sucesso de 2,83%. Dos titulos relacionados a divida ativa/auto de infracdo/ICMS, foram
remetidos 14.129, efetivamente processados 11.856 e pagos 87 titulos, o que corresponde a taxa de sucesso de
0,73%.

Constata-se que os percentuais de CDAs encaminhadas a protesto que resultaram em pagamento dos
valores devidos ao Estado sdo muito baixos. A despeito disso, verifica-se um esforco em prol de que essa
ferramenta de cobranca traga resultados mais expressivos ao Estado, o que se nota principalmente pela acdo
conjunta dos 6rgdos e Poderes envolvidos, pela recente edicdo da Lei estadual n° 8.870/2019 e pelo fim da
limitacdo mensal de envio de titulos a serem protestados nos cartorios.

Portanto, o protesto extrajudicial € importante, porém € um incipiente instrumento de recuperagdo dos
créditos inscritos em divida ativa que demanda o aprimoramento constante dos seus procedimentos para garantir
maior efetividade.

7.2.2.3. Tempo médio entre o registro da inadimpléncia e a inscricao do crédito em divida ativa

Verificou-se que, no que tange a alguns tributos e situacdes especificas, as inscricbes sao
automatizadas. Esse é o caso dos créditos relacionados ao ICMS, em relagdo aos quais a Sefa, desde outubro
de 2019, realiza as inscric6es em divida ativa tendo como parametro do sistema o primeiro dia 06 posterior a
180 dias da data do vencimento do crédito tributario, bem como dos créditos tributarios parcelados antes da
inscricdo em divida ativa, que sao inscritos automaticamente na data da rescisédo do parcelamento.

Com relagdo as inscricdes em divida ativa oriundas de Autos de Infracdo (AINF), a Sefa informou os
seguintes lapsos temporais médios, considerando os créditos tributarios inscritos no periodo entre 01/01/2016
até 30/09/2019: 258 dias para AINF de ICMS, 763 dias para AINF de IPVA, 206 dias para AINF de ITCMD e 22
dias para AINF de TFRH.

Assim, com excec¢do dos créditos relativos & Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das
Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos (TFRH), ha um significativo lapso temporal
entre a verificacdo da inadimpléncia em procedimentos de auto de infracdo e a inscricdo em divida ativa,

principalmente quanto aos créditos de IPVA. Tal demora deve ser atribuida & Sefa, responséavel por tais
inscricbes em ambito estadual, por intermédio da CCDA (art. 2°, Decreto n° 5.204/2002).

7.2.2.4. Tempo médio entre a inscri¢cdo e o inicio da cobranca da divida ativa

A PGE ndao soube informar o lapso temporal médio entre a inscricdo em divida ativa e o ajuizamento da
acao de execucao judicial, considerando o ano de 2019 (até 30/09) e os ultimos trés anos (2016-2018).

Resta clara a falta do devido controle da PGE no que se refere a informacdes inerentes a sua atribuicéo
de promover as execugdes judiciais de créditos inscritos em divida ativa do Estado.

Por essa razdo, requereu-se informacdes acerca do ajuizamento de execucdo judicial ou
encaminhamento para protesto de 50 certiddes de divida ativa, cujas inscrigbes ocorreram entre 0os meses de
marc¢o e maio de 2019, listadas na amostra enviada a PGE. Verificou-se que foram ajuizadas 22 ac¢6es judiciais,
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ou seja, 44% das CDAs, estando outras em arquivo provisorio e as demais sem qualquer informac¢éo quanto ao
ajuizamento.

Da amostra, verificou-se que as CDAs ajuizadas ocorreram em tempo razoavel, observando uma média
de 70 dias entre a inscricdo em divida ativa e 0 ajuizamento da execucao fiscal.

N&o foram repassadas informac@es sobre 0 encaminhamento para protesto, sob o argumento de que ha
a necessidade do CNPJ das empresas listadas, para que o sistema de cartérios CRA (Central de Remessa de
Arquivos) permita a consulta dos titulos protestados.

Sobre as execucgdes judiciais de créditos inscritos em divida ativa ajuizadas em 2019, a PGE enviou
relacdo de 28.949 processos que tiveram inicio entre 01/01/2019 e 10/12/2019. A maioria das execugdes, cerca
de 89%, refere-se a inscri¢cdes realizadas no corrente ano.

Observa-se o empenho da PGE no sentido de promover a execucao judicial das CDAs mais recentes, a
fim de se obter maior efetividade na cobranca da divida ativa.

A PGE encaminhou relatério analitico com cerca de 46.500 titulos enviados para protesto junto aos
cartérios no ano de 2019, até 10/12/2019. No entanto, o relatorio ndo fornece a data de inscricdo em divida ativa
das CDAs relacionadas, razéo pela qual ndo é possivel verificar a periodicidade média entre a inscricdo em
divida ativa e o encaminhamento para protesto.

A Sefa apresentou informacdes sobre o lapso temporal entre a inscricdo em divida ativa e o
encaminhamento das CDAs para protesto, mas somente quanto ao periodo de 01/03/2019 a 31/05/2019.
Segundo os dados, foram encaminhadas para protesto, neste intervalo, 12.800 CDAs. Contando da data da
inscricdo em divida ativa, tais encaminhamentos demoraram, em média, 1.332 dias para ocorrerem. Logo, com
base nessa amostra, observa-se demora significativa entre a inscricdo em divida ativa e o encaminhamento das
CDAs aos cartérios para protesto.

Finalmente, fazendo uma comparacédo entre a quantidade de inscricbes em divida ativa em 2019 e a
gquantidade de ajuizamentos de execucdes judiciais e envios de CDAs para protesto nesse ano, verifica-se uma
grande discrepancia.

Conforme se apurou, tal situacao podera ser amenizada em breve, pois estdo em vias de implementacao
do sistema SAJ-Procuradorias e do sistema SAJ-protestos.

De acordo com a PGE, o primeiro sistema integrara o banco de dados da Sefa e da PGE, além da
integracdo com o Tribunal de Justi¢a, e promovera a redugdo drastica no tempo de ajuizamento, tramitacéo de
feitos, controle de prazos e recebimento de intimagdes, pois o envio e o recebimento dos titulos, bem como seu
efetivo ajuizamento, sera automatico, tornando o procedimento totalmente digital. O segundo sistema citado se
propde a permitir, dentre outras funcionalidades: a) a identificacdo das CDAs em situacdo de ndo protestadas;
b) a geracao de processos administrativos de protesto para cada CDA, c) a selecdo das CDAs aptas a protesto
com filtragem por situacdo financeira; d) a possibilidade de agendamento da geracdo de processo; e€) a
notificacdo nos processos de protesto quando houver eventos oriundos da Sefa como parcelamento, suspensao
e quitacéo.

7.3. GOVERNANCA PARA IMPLEMENTACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

As informacdes apresentadas decorrem da fiscalizagdo realizada pelo TCE-PA, com o objetivo de
analisar a estrutura de governanca voltada a implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no estado do Pard, por intermédio do Expediente n°® 2020/01131-2.



7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

7.3.1. Consideragdes Iniciais

Em 2015, 193 estados membros da ONU, dentre eles o Brasil, firmaram acordo de cuUpula intitulado
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’’t, com o compromisso de
promover o desenvolvimento sustentavel mediante o equilibrio entre o crescimento econdmico, a inclusdo social
e a protecdo ao meio ambiente.

A Agenda 2030 é composta por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel que se desdobram em 169
metas. Os ODS séo distribuidos em quatro dimens&es: ambiental (6), econémica (3), social (6) e institucional (2),
sendo essa Ultima necesséria para mobilizar parcerias e aprimorar os meios de implementagéo das politicas
publicas, diante da transversalidade dos objetivos propostos, conforme ilustra a figura a seguir.

Figura 7.1 — Dimensdes abrangidas pelos ODS.
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Fonte: Adaptagdo da apresentacdo Agenda 2030 e Gestdo Municipal, realizada no evento da Escola de Contas Professor
Barreto Guimardes, do TCE-PE, em 2019.

O nivel de alcance dos ODS se dara mediante avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas,
verificadas por meio de 232 indicadores globais, considerados fundamentais para assegurar o0 acompanhamento
do progresso dos paises. A distribuicdo das referidas metas pelos ODS, contudo, ndo é numericamente
homogénea, conforme demonstra o Gréfico, a seguir, por meio do qual se observa, por exemplo, que o ODS 3
(Saide e Bem-estar) tem 13 metas associadas a ele, enquanto o ODS 4 (Educacao de Qualidade) possui 10
metas, e 0 ODS 17 (Parcerias e Meios de Implementagéo) tem 19 metas associadas.

" Documento Transformando Nosso Mundo, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, foi assinado pelos 193 estados membros da ONU, ratificada
pela Resolugdo A/RES/70/1, de 25/09/2015, traduzida em portugués. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org /pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 10 de mar.
de 2020.

227



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

228

Grafico 7.1 — Correlacdo de metas por ODS.
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Fonte: Adaptado do Estudo Técnico n° 3/2018/CAL/MD/CMRJ - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): Analise de Correlagdes

A implementacao da Agenda 2030 depende, em grande parte, da adesdo dos governos nacionais
(paises) e subnacionais (estados e municipios) as metas dos ODS, mediante sua incorporacdo a agenda publica,
adaptacdo ao contexto local e verificacdo da aderéncia dos indicadores globais, ou da necessidade da
propositura de novos indicadores, para o respectivo acompanhamento.

Essa etapa envolve o alinhamento das metas dos ODS as politicas publicas em curso, o que representa
um desafio para a administracdo publica, em razdo da natureza transversal dessas metas - concebidas para agir
de forma integrada - visando potencializar as transformac¢des na realidade social na qual operam.

Nessa perspectiva, a Agenda 2030 se apresenta como instrumento para aperfeicoamento da gestédo
publica, cuja aplicacdo deve estar em consonancia com os dispositivos legais de cada ente. Cumpre destacar
gue os direitos estabelecidos pela Constituicdo de 1988 e demais normas legais pertinentes j4 abordam diversos
aspectos relacionados aos ODS.

O art. 1° inciso lll, da Constituicdo federal estabelece como um de seus principios fundamentais a
Dignidade da Pessoa Humana, que é o pilar basico para o desenvolvimento social inclusivo. Além disso, os
artigos 170 e 225 (caput) tratam sobre questdes de ordem econémico e ambiental, que sdo temas centrais da
Agenda 2030.

Essa logica se aplica as normas estaduais, como por exemplo, 0s artigos 236 e 255 da Constituicdo do
estado do Para (CE/1989) e, ainda, o Decreto estadual n® 1.354/2015, que tratam sobre meio ambiente,
saneamento, urbanizagdo, dentre outros, cujo teor coaduna-se com o0s propésitos do desenvolvimento
sustentavel’?.

A correlagdo observada entre as normas que compdem o ordenamento juridico nacional e a Agenda
2030 possibilita 0 alinhamento das a¢des da administracdo publica em relagédo a dos ODS, fornecendo elementos
para orientar o setor publico, setor privado e sociedade civil a desenvolverem iniciativas que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)"3, ao abordar os ODS, destaca a
responsabilidade compartilhada dos segmentos envolvidos na implementacdo da Agenda 2030 e esclarece que,
dentre as 169 metas definidas para o alcance dos ODS, 54 exigem cooperagdo e coordenacéo internacional,
135 dependem dos governos nacionais, 88 exigem um papel do setor privado e 110 exigem atuagéo do governo
local, no qual os Estados e Municipios encontram-se inseridos.

72 Desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras satisfazerem suas
proprias necessidades”. Comissao Brundtland (Nosso Futuro Comum - Noruega, 1987).
7 PNUD - Disponivel em: <https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals.html>. Acesso em: 03 de mar. de 2020.
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7.3.2. Resultado da Fiscalizacdo

Importa mencionar que, com a metodologia utilizada na condugéo da fiscalizacéo, verificou-se o estagio
inicial em que se encontra a estrutura de governanca estabelecida pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Administracé@o (Seplad), 6rgdo pertencente a estrutura organizacional do estado do Para, para implementacao
dos ODS.

Primeiramente, observou-se a diretriz de alinhamento das acdes do PPA (2020-2023) aos ODS, disposta
no art. 5°, 8 1°, da Lei estadual n°® 8.966/2019, que demonstra convergéncia deste instrumento de planejamento
com a Agenda 2030. No entanto, identificou-se auséncia de transparéncia quanto ao alinhamento das a¢des do
PPA 2020-2023 as metas ODS, o que prejudica a identificacdo de suficiéncia ou possiveis lacunas para o avanco
dos ODS e dificulta o estabelecimento de normas e procedimentos para as etapas necessarias a implementacao
da Agenda 2030.

A etapa seguinte da analise adotou como critério a definicdo de governanga contida no Referencial para
Avaliagcao de Governanga em Politicas Publicas (TCU/2014)74, o qual define que uma boa governanca se baseia
na presenca ou auséncia de componentes como: Institucionalizagdo; Planos e Objetivos e Monitoramento e
Avaliacdo. Os principais aspectos constatados estdo relacionados a seguir.

a) No que tange a “Institucionalizacdo” da estrutura de governanga para implementagdo dos ODS,
observou-se:

e Ausénciade instrumentos legais especificos (decretos, resolu¢des, portarias, etc.) para orientar
0 processo de internalizagdo dos ODS junto aos érgéos estaduais;

e Auséncia de instituicdo formal da estrutura de governanca estabelecida pela Seplad para
implementacdo dos ODS, bem como de definicdes claras quanto as atribuicdes,
responsabilidades, produtos e prazos de sua competéncia;

b) Quanto aos “Planos e Objetivos”, constatou-se:

e Auséncia de planejamento estadual de longo prazo, com definicées de prioridades até 2030,
para estruturar a atuacdo governamental ao longo dos anos, visando o alcance dos ODS;

e Auséncia de transparéncia relacionada as metas dos ODS no PPA 2020-2023, bem como de
seus indicadores, formulas e fonte de dados;

c) Em relagdo ao “Monitoramento e Avaliagao”, evidenciou-se:

e Auséncia de instrumentos para realizar o monitoramento e avaliacdo dos ODS e suas metas,
ante a auséncia de sistema informatizado especifico com essa atribui¢éo;

e Auséncia de cronograma estadual de treinamento para servidores publicos voltado a produgéo
e andlise de dados estatisticos relacionados aos ODS;

e Auséncia de estratégias para divulgar boas praticas relacionadas aos ODS;

Por oportuno, destaca-se que em 2019 foram elaborados pela Fundagdo Amazdnia de Amparo a Estudos
e Pesquisas (Fapespa) quatro relatérios relacionados aos ODS que juntos se propuseram a fornecer dados sobre
o0 estagio de desenvolvimento econdmico, social e ambiental em que se encontra o estado do Para’.

74 Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas (TCU/2014).
> Disponivel em: <http://www.fapespa.pa.gov.br/produto/relatorios/1>. Acesso em: 12 de mar. de 2020.
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Por fim, registra-se a iniciativa do governo do estado do Para, em parceria com a Fapespa, de criar o
Observatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Observatério ODS, em de fevereiro de 2020, com
a finalidade de disponibilizar dados e diagnésticos relativos aos ODS para o Estado e Municipios paraenses.

7.3.3. Consideragdes Finais

A governanca eficaz é pré-condicdo para implementacdo dos ODS até 2030. Assim, torna-se
fundamental ampliar os mecanismos de atuacdo coordenada de diversos 6rgéos, para a implementacédo de
politicas publicas integradas, a médio e longo prazo, o que contribui para superar a cultura de descontinuidade
de acdes e programas, resultantes de praticas politico-institucionais vigentes.

O compromisso do estado do Pard, evidenciado nas diretrizes de alinhamento de suas acdes aos ODS
no PPA 2020-2023, constitui-se em etapa importante para transforma-lo em resultados objetivos para o
desenvolvimento sustentavel. Ao considerar os ODS no planejamento estadual estratégico de médio prazo (PPA
2020-2023), o governo do Estado possibilita articular iniciativas, de forma convergente, com a Agenda 2030.

No entanto, para a consolidagéo da estrutura de governanga estadual necesséria para a implementagéo
dos ODS, outras providéncias sdo fundamentais conforme a seguir.

a) Institucionalizar dispositivos legais (decreto, resolucdo, portaria, etc.) com orientacfes detalhadas
para orientar o processo de internalizac@o das metas dos ODS na administracéo publica;

b) Estabelecer formalmente a estrutura de governanca para aprimorar a coordenacado e articulagdo
entre os érgaos e politicas publicas voltadas aos ODS;

c) Disponibilizar plano detalhado com definigcbes das atribuicdes, responsabilidades, produtos e prazos
para implementacgé&o dos ODS;

d) Instituir planejamento estadual de longo prazo, que contemple especificamente as diretrizes e metas
voltadas aos ODS;

e) Dartransparéncia as metas dos ODS, com indicag&o dos indicadores selecionados, formulas e fonte
de dados no site da Seplad, bem como por ocasido da revisdo do PPA 2020-2023;

f) Desenvolver sistema informatizado para medir e monitorar as a¢des governamentais alinhadas aos
ODS;

g) Definir processos de monitoramento e relatérios sobre o progresso dos ODS, em ambito estadual;

h) Estabelecer cronograma estadual de treinamento para servidores publicos voltado a producgéo e
andlise de dados estatisticos relacionados aos ODS e estratégia de divulgacdo de boas praticas.

7.4. REDE DE OUVIDORIAS DO PODER EXECUTIVO

A presente analise resultou da fiscalizagcao da Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, realizada
na Ouvidoria Geral do Estado (OGE), 6rgdo coordenador da Rede de Ouvidorias do Poder Executivo, e nas
unidades setoriais que compdem a Rede, conforme consta do Expediente n°® 2020/01840-2, para avaliar o nivel
de maturidade da Rede de Ouvidorias do Poder Executivo, baseado nas Constituicbes Federal e Estadual; Lei
n® 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto estadual n® 113/2019; Lei estadual n® 8.096/2015 e Lei n°
12.527/2011 regulamentada pelo Decreto estadual n® 1.359/2015.



7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

Especificamente, essa avaliacdo concentrou-se na implementacao/efetividade da Transparéncia Ativa
observada nos respectivos sitios eletrénicos, com foco para os requisitos constantes da Lei n° 13.460/2017,
conhecida como Lei de Protecao aos Usuarios de Servigos Publicos.

Para isso, foram encaminhados questionarios aos 22 Componentes da Rede de Ouvidorias e realizadas
consultas na internet nos sitios eletrdnicos de 6rgdos e entidades da Rede, tendo por foco a disponibilidade de
informacdes aos cidaddos que deveriam figurar em Transparéncia Ativa e, portanto, disponiveis para acesso
sem necessidade de requisi¢éo.

7.4.1. Consideragdes Iniciais

A Constituicdo federal estabelece, conforme previsto no art. 5°, incisos XIV e XXXIII, e no art. 37°, caput,
gue todo cidadao tem direito ao livre acesso a informacdo e a receber dos 6rgdos publicos informacfes de
interesse particular, coletivo ou geral.

Destacam-se, dentre outros direitos, o de acompanhar, examinar e fiscalizar as acbes governamentais,
conhecer a forma como o dinheiro publico é aplicado, participando de decisdes através do controle social, em
uma democracia cada dia mais participativa, e fortalecer politicas e servigcos publicos. Para tanto, € fundamental
a disponibilidade e o acesso a dados/informacdes, sempre com linguagem clara e acessivel.

Nesse aspecto, destaca-se a Lei de Acesso a Informacao que disciplinou, dentre outros, a Transparéncia
Ativa, ao estabelecer rol minimo de informacdes a serem disponibilizadas na internet nos sitios eletrénicos dos
Orgaos e Entidades. O acesso aos documentos de interesse publico, coletivo ou geral passou a ser regra, € 0
sigilo excecéo.

As ouvidorias representam canal de comunicagdo entre o governo e a sociedade, sendo importante
catalisador para o continuo aperfeicoamento da gestao publica, da participagdo ativa do controle social e para a
cidadania plena.

Nesse contexto, exigéncias trazidas pela Lei n® 13.460/2017 também passaram a compor o rol de
informacdes em Transparéncia Ativa no que tange ao tema ouvidorias.

A referida Lei estabeleceu, dentre outros, procedimentos a serem observados para tratamento das
manifestacbes dos usuéarios-cidaddos no prazo méximo de 30 dias para apresentacdo de resposta as
manifestacbes do usuéario, abrangendo reclamacgdo, denudncia, elogio, sugestdo, critica e solicitacdo de
providéncias. Previu ainda instrumentos que favorecem a democracia participativa, como a Carta de Servicos; o
Relatorio de Gestédo de Ouvidorias; e a avaliagcao de satisfagdo do usuéario de servicos publicos.

O Decreto estadual n° 113/2019 instituiu a Rede de Ouvidorias do estado do Para e dispés sobre
procedimentos para o tratamento de manifesta¢des de usuarios, estabelecendo a OGE como Coordenadora e
as demais Ouvidorias do Estado existentes como Unidades Setoriais, atualmente com 22 Ouvidorias no Poder
Executivo’®, conforme figura a seguir:

8 A Lei Ordinaria n°® 8.096/2015, criou a Ouvidoria Geral do Estado (art. 2°, IV, “b") € mencionou em seu texto atualizages sobre Ouvidoria dos seguintes érgdos
e entidades: Sead (art. 12); Sejudh (art. 27); Seter (art. 47); Semas (art. 53). A referida Lei pode ser acessada no link
https://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/1327.
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Figura 7.2 — Rede de ouvidorias do Poder Executivo — 2019.
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De acordo com a Lei n® 8.096/2015, art. 2°, IV, “b”, a Ouvidoria Geral esta diretamente vinculada ao
Governador do Estado; tem por finalidade: receber, encaminhar e acompanhar denuncias, reclamacoes e
sugestdes dos cidadaos relativas a prestagdo de servigos publicos em geral; dar respostas a questionamentos
da sociedade em relagdo as aclGes governamentais; municiar a administracdo com subsidios sobre o
comportamento da relagdo governo-sociedade.

O Decreto estadual n° 113/2019 estabeleceu competéncias adicionais a Ouvidoria Geral do Estado,
dentre elas: consolidar dados e divulgar estatisticas relativas as manifesta¢des dos usuarios registradas pelos
integrantes da Rede de Ouvidorias do Estado do Para; propor e monitorar a adogdo de medidas para a prevencao
e a correcdo de falhas e omissdes na prestacéo de servigos publicos; e facilitar a populacdo o acesso aos canais
de comunicagdo, por meio eletrénico, presencial e telefonico.

As unidades setoriais de ouvidoria sdo as ouvidorias dos 6rgaos e entidades da administracdo, e na
inexisténcia destas, as unidades responséveis pelas atividades de ouvidoria.

Sao competéncias das unidades setoriais: executar as atividades de ouvidoria, como articulacdo
permanente com outras instancias de participacdo e controle social; utilizar sistema informatizado que permita o
registro, encaminhamento e resposta das manifestacdes; produzir e analisar dados e informacgdes sobre as
atividades de ouvidoria realizadas, bem como sugerir melhorias na prestacéo dos servicos publicos; e receber e
coletar dados e informacdes para avaliar a prestacdo dos servigos publicos e propor acdes para prevencdo e
correcao de falhas e omissdes na prestacao dos servigos publicos.

7.4.2. Resultado da Fiscalizacédo

Os principais resultados obtidos a partir de consultas realizadas nos sitios eletrdnicos da Rede de
Ouvidorias, inclusive OGE, estdo apresentados a seguir:
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7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

7.4.2.1. Auséncia de Transparéncia da OGE

A avaliacdo da misséo institucional da OGE, coordenadora da Rede de Ouvidorias, consistiu no exame
de 08 critérios, dos quais 06 foram avaliados como néo atendidos, conforme quadro a seguir:
Quadro 7.1 — Critérios de transparéncia avaliados na OGE.

Resultado

Critério Avaliado Preliminar

Evidéncia Principal

O Ouvidor Geral é designado pelo dirigente . . o .-
1. maximo do Poder? Sim Decreto publicado no Diario Oficial de 29/01/2019.
Lei n° 8.096/2015, art. 2°, IV, b, c/c art. 3, I.
2. | Possui estrutura fisica e de pessoal propria? Sim Endereco fisico em link de Governo:
https://www.pa.gov.br/pagina/2493
Auséncia de sitio eletrénico préprio (pagina da OGE
Possui planejamento anual de suas atividades e . na internet) e/ou de sitio eletrdnico de Governo e/ou
3. ; h . N&o . . L S
rotinas internas padronizadas? sistema préprio de Ouvidoria que direcione(m) e/ou
evidenciem maiores informagfes sobre o tema.
Disponibiliza canal de comunicacao de denuincias, Auséncia, dentre outros, de direcionamento a canal
4. | reclamagfes, sugestdes, solicitagbes de Nao proprio para cada forma de manifestacéo, para que
informacdes e outras demandas? serve e a que se destina cada manifestagéo.
5 Disponibiliza canais de acompanhamento das Nio
" | demandas pelos cidad&dos? ) ) ) ) )
Auséncia de evidéncias de Sistema proprio de
Avalia o resultado de metas e indicadores de Quvidoria.
6. | desempenho quanto a prazo de atendimento das Nao
demandas?
- |Avalia o resultado de metas e indicadores ;je N&o Auséncia de sitio eletrénico préprio (pagina da OGE
desempenho quanto a satisfacéo dos usuarios? na internet) e/ou de sitio eletrdnico de Governo e/ou
- 3 - - sistema préprio de Ouvidoria que direcione(m) e/ou
8. g(;vtjlgl?éfi?)antem FUIEIFERE & Calia 6 SEmiEee Néo evidenciem maiores informag6es sobre o tema.

Fonte: Inspecdo Ordinaria Secex/TCE-PA
Nota: A auséncia de atendimento pode caracterizar a auséncia das informag8es. Assim, as conclusdes finais apresentadas podem abranger
a producéo das referidas informagdes, além de sua disponibilizagéo na internet.

Importante destacar que exigéncias legais a 6rgdos e entidades para divulgacdo de informagfes na
internet passam a integrar o rol minimo de informacdes que devem ser publicadas em transparéncia ativa nos
respectivos sitios eletrdnicos. Assim, destaca-se que a OGE, ao ndo dispor de péagina na internet com as
informacdes requeridas, deixa de cumprir a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), a Lei n° 13.460/2017, bem como
o Decreto n° 113/2019, ao deixar de publicar informacg6es consolidadas do Poder Executivo.

7.4.2.2. Auséncia de disponibilizacdo de Carta de Servicos

A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuario sobre os servigos prestados pelo
6rgdo ou entidade, as formas de acesso a esses servicos e seus compromissos e padrées de qualidade de
atendimento ao publico, com informacdes claras e precisas em relagdo a cada um dos servigos prestados.

A Carta de Servicos ao Usuario deve ser objeto de atualizacéo periodica e de permanente divulgacao
mediante publicacdo em sitio eletrdnico do 6rgao ou entidade na internet.

Os testes de observancia, em pesquisas aos respectivos sitios eletrébnicos dos 22 membros integrantes
da Rede de Ouvidorias, evidenciam que somente Sefa e Banpara disponibilizam a Carta de Servigos ao Cidadao
na forma prescrita. Assim, 9% atendem a previsdo e 91% néo disponibilizam a Carta de Servigos e, portanto,
nado atendem ao disposto no art. 7° da Lei n°® 13.460/2017.
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7.4.2.3. Auséncia de disponibilizacdo do Relatério de Gestao de Ouvidoria

O Relatério de Gestao de Ouvidoria, elaborado anualmente, serd encaminhado a autoridade maxima do
0rgdo a que pertence a unidade de ouvidoria e disponibilizado integralmente na internet (arts. 14 e 15 da Lei n°®
13.460/2017).

Além de consolidar as informagcBes sobre manifestagfes encaminhadas por usuarios de servigos
publicos, deve apontar as principais falhas e sugerir melhorias. Devera indicar, ao menos o numero de
manifestacdes recebidas no ano anterior; os motivos das manifestacdes; a andlise dos pontos recorrentes; e as
providéncias adotadas pela administracéo publica nas solucdes apresentadas.

Os testes de observancia aos respectivos sitios eletrbnicos dos membros integrantes da Rede de
Ouvidorias, evidenciaram que 82% dos 6rgéos ndo disponibilizam o Relatério de Gestdo de Ouvidoria. Portanto,
somente Arcon, Banpara, Ceasa e Seplad estdo no caminho de aderéncia a referida previsao legal.

7.4.2.4. Auséncia de Sistema para maior racionalizacao administrativa

A existéncia de Sistema poderia favorecer a recepcdo da manifestagdo no canal de atendimento
adequado; a emissao de comprovante de recebimento da manifestacéo; a analise e obten¢éo de informagdes,
quando necessario; a decisdo administrativa final; e a ciéncia ao usuario (art. 12 c/c os arts. 14 e 15 da Lei n°®
13.460/2017 e Decreto n° 113/2019, art. 99, Inc. Il c/c arts. 6° e 10).

A utilizacdo de sistema ndo exclui a utilizacdo de outros canais de relacionamento com o cidad&o e pode
favorecer desde a geracdo automética de relatérios pelas unidades setoriais até a consolidacdo dessas
informacdes pelo 6rgdo coordenador, o0 que pode agregar valor e economicidade a todo o processo.

Os testes de observancia aos respectivos sitios eletronicos dos membros integrantes da Rede de
Ouvidorias evidenciam que apenas a Uepa dispde de canal que viabiliza 0 acompanhamento da manifestagéo.
Os demais 6rgédos nao evidenciam tal ferramenta, portanto 95% dos membros integrantes da Rede nao cumprem
a referida previséo legal de racionalizagéo.

7.4.2.5. Auséncia de Transparéncia dos canais de comunicacado de 6rgaos e entidades sem Ouvidoria

Para os casos de auséncia de Ouvidoria, a manifestacdo serd apresentada diretamente ao 6rgdo ou
entidade responséavel pela execugéo do servigo ou ao drgdo/entidade a que se subordinem ou se vinculem. Para
os casos de inexisténcia de ouvidorias, as unidades responsaveis pelas atividades de ouvidoria sdo consideradas
Unidades Setoriais da Rede de Ouvidorias (Lei n°® 13.460/2017, art. 10, § 3° c/c o Decreto estadual n® 113/2019,
art. 5°, Inc. II).

Nesse aspecto, observa-se que, por forca legal, essas unidades também participam da Rede de
Ouvidorias e, assim, devem receber e dar devido tratamento a manifestacdes em consonancia com a previsdo
normativa, além de divulgar relatérios em transparéncia ativa e de encaminhar dados/informag8es a OGE para
consolidacdo no ambito do Poder Executivo.

Na péagina https://www.pa.gov.br/pagina/2493 ndo ha informagdes sobre quais seriam as “unidades
responsaveis pelas atividades de ouvidoria” de forma que nao se tém informacdes dos canais de comunicacao
com os 6rgaos e entidades nessas situacdes.

Considerando que a Rede de Ouvidorias esta composta por 22 Orgdos, 69% ainda ndo possuem
Ouvidoria em sua estrutura organizacional para o relacionamento com usuério-cidaddo, ja que existem
aproximadamente 70 6rgaos e entidades na estrutura administrativa do Estado.
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7.4.2.6. Auséncia de pesquisa de satisfagdo dos usuarios de servigos publicos

Os orgaos e entidades da administragdo publica devem avaliar os servigos prestados, no minimo, a cada
um ano, por meio que garanta a significancia estatistica aos resultados, o qual devera ser integralmente publicado
em seus sitios eletrdnicos (art. 23 da Lei n°® 13.460/2017).

Os seguintes aspectos devem ser avaliados: satisfagcdo do usuario com o servico prestado; qualidade do
atendimento prestado ao usuario; cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacdo dos
servicos; quantidade de manifestacdes de usuarios; e medidas adotadas pela administracdo publica para
melhoria e aperfeicoamento da prestacao do servico.

Os testes de observancia aos respectivos sitios eletrdnicos dos membros integrantes da Rede de
Ouvidorias evidenciam que 100% dos érgdos e entidades ndo disponibilizam Pesquisa de Satisfacdo dos
Usuarios de Servicos Publicos, evidenciando auséncia de cumprimento da previsao legal.

7.4.2.7. Auséncia de publicacdo de dados consolidados pela Rede de Ouvidorias e de publicactes
exigiveis ao Poder Executivo

A consolidacao de informag¢fes produzidas pela Rede de Ouvidorias esta sob competéncia da OGE e
esta dentre as atribui¢Bes a ela instituidas pelo Decreto estadual n°® 113/2019, em especial no art. 6°.

Nao se localizou a publicagao de dados resultantes da atua¢do da OGE, enquanto 6rgao coordenador,
nem a quantificacao de dados, esfor¢os ou nimeros da atuagdo da Rede de Ouvidorias de forma consolidada,
evidenciando auséncia de informag8es consolidadas no ambito do Poder Executivo e fragilidade na governanca
nesse tema.

A auséncia de sitio eletrbnico préprio e/ou pagina da OGE e/ou da Rede de Ouvidorias na internet
dificulta a divulgag&o de dados/relatorios consolidados sobre o tema. A auséncia de sistema também dificulta o
gerenciamento e divulgacdo dessas informagodes.

7.4.2.8. Auséncia de publicacdo do quadro geral dos servicos publicos prestados pelo Poder
Executivo

O quadro geral dos servigos publicos prestados pelo Poder Executivo deve, anualmente, especificar os
orgaos ou entidades responséaveis por sua realizacado e a autoridade administrativa a quem estdo subordinados
ou vinculados (art. 3° da Lei n® 13.460/2017).

Em pesquisa aos sitios eletrdnicos dos 6rgaos e entidades que compdem a Rede de Ouvidorias, inclusive
a da OGE, ndo se localizou publica¢édo do referido quadro.

7.4.2.9. Auséncia de publicacdo do ranking de 6rgaos e entidades com maiores reclamactes de
USUarios

Em pesquisa aos sitios eletrénicos dos érgaos e entidades que comp8em a Rede de Ouvidorias, inclusive
da OGE, néo se localizou publicagdo do ranking de 6rgdos e entidades com maior incidéncia de reclamacdes de
usudrios (art. 23, § 2°, da Lei n° 13.460/2017).

A legislacdo estabelece ainda a publicagdo anual do ranking das entidades com maior incidéncia de
reclamacao dos usuarios. Este devera subsidiar a Administracdo no sentido de reorientar e ajustar os servigos
prestados, em especial quanto ao cumprimento dos compromissos e dos padrfes de qualidade de atendimento
divulgados na Carta de Servigos ao Usuério.

235



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para
7.4.3. Consideragdes Finais

Das respostas aos questionarios aplicados, bem como das consultas realizadas nos sitios eletrénicos, a
fiscalizagdo constatou, dentre outras: auséncia de site ou pagina oficial com informacdes da OGE para
cumprimento da Transparéncia Ativa (Decreto n°® 1.359/2015) e demais documentos da Lei n°® 13.460/2017 c/c
Decreto estadual n® 113/2019; auséncia de divulgagdo da Carta de Servigos; auséncia de divulgagéo do Relatério
de Gestéo de Ouvidoria; auséncia de divulgacao de Pesquisa de Satisfagéo.

A seguir, apresenta-se tabela sintetizando as consultas realizadas e a respectiva situacéo por érgéo e
entidade.

Tabela 7.2 — Resumo do cumprimento pelos 6rgaos e entidades as exigéncias legais voltadas a ouvidoria.

: Esta disponivel

Orgéo ou Esta disponivel Esté disponivel Esté disponivel

g;%%oagg Entidade o Relat~c'>rio de a Ca_lrta de canal de SZteiz?:gi;E ggs

em Site naE ap_resenta Gest_ao Qe Servu;ps_ ao Acompanhament USUArios de

i | I|n_k de_: Ouv[dorla Usqarlo o de . Servicos

’ Ouvidoria? Atualizado? Atualizada? Manifestacdes? publicos?

OGE N&o N&o N&o N&o N&o N&o
AGE Sim N&o N&o?! N&o® N&o N&o
Arcon Sim Sim Sim N&o’ N&o N&o®
Banpara Sim Sim Sim?° Sim N&o N&o
Ceasa Sim Sim Sim N&o N&o N&o
Cosanpa Sim Sim N&o? N&o N&o N&o
Detran Sim Sim N&o N&o N&o N&o
FSCMP Sim Sim Nao Nao Nao Nao
FHCGV Sim Sim N&o N&o N&o N&o
Hemopa Sim Sim N&o N&o® N&o N&o
HOL Sim Sim N&o N&o N&o N&o
HJB N&o Nao Nao Nao Nao Nao
Iterpa Sim Sim Né&o N&o N&o N&o
Jucepa Sim Sim Né&o® Néo Néo Né&o
Segup Sim Sim N&o N&o N&o N&o
Sead Sim Sim Sim?! Néo Néo Né&o
Seaster Sim Né&o Né&o N&o N&o N&o
Seduc Sim Nao Nao Nao Nao Nao
Sefa Sim Sim Né&o Sim N&o N&o
Sespa Sim Sim N&o* Néo Néo Né&o
Sejudh Sim Sim N&o N&o N&o N&o

Uepa

Fonte: Sitios eletronicos dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo estadual

Notas: 1) Relatério de Gestdo AGE Exercicio 2018, apenas; 2) Apresenta endereco eletrdnico, contudo sem documento para visualizagéo
ou download; 3) Relatério de Gestdo Exercicios 2017 e 2018; 4) Relatério de Gestéo Exercicios 2015 a 2018; 5) Relatério de Gestéo
Exercicios 2011 e 2017; 6) Carta de Servigos AGE desatualizada, emitida em 2018, no minimo, com Endereco indevido; 7) Carta de Servicos
Arcon emitida em 2020, contudo com amplitude restrita & Ouvidoria; 8) Carta de Servicos Hemopa apresenta endereco eletrénico, contudo
sem documento para visualizagdo ou download; 9) Pesquisa de Satisfacdo apenas dos servicos de Ouvidoria; 10) 1° semestre 2019;
11) jan a set/2019.

Diante das evidéncias encontradas na fiscalizag&o, verifica-se que o grau de maturidade da Rede de
Ouvidorias ainda é incipiente, em razédo do ndo cumprimento de previsfes estabelecidas na Lei de Prote¢do aos
Usuarios de Servigos Publicos e na Lei de Acesso a Informacao, as quais visam assegurar direitos constitucionais
de participagdo, de controle social e cidadania plena.
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7.5. TRANSPARENCIA ATIVA E ACESSO A INFORMACAO

No presente tdpico apresentam-se os resultados observados em fiscalizacdes realizadas pela Secretaria
de Controle Externo do TCE-PA tendo por objeto de avaliacdo o Poder Executivo e preceitos normativos
relacionados a participacdo e acesso a informacédo, com foco no exercicio 2019. Essas fiscalizacdes constantes
do Expediente n°® 2020/01841-3 foram desenvolvidas de forma a possibilitar a avaliacao do nivel de cumprimento
frente as exigéncias legais, e envolveram os seguintes aspectos.

a) Transparéncia ativa de empresas publicas e sociedades de economia mista;
b) Transparéncia ativa de 6rgdos e entidades;

¢) Atuacdo da Auditoria Geral do Estado (AGE) acerca da implementacdo da transparéncia ativa no
ambito do Poder Executivo do estado do Pard; e ainda

d) Portal de Transparéncia do Poder Executivo.

Em consonancia com o principio constitucional da legalidade, as principais legisla¢cdes que regem o tema
“participacao e direito a informacado” e que foram utilizadas para as avaliagbes retro mencionadas s&o:
Constituicdes Federal e Estadual; Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei Complementar n°
131/2009 (Lei de Transparéncia); Decreto federal n°® 7.185/2010; Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao); Decreto estadual n°® 1.359/2015; Lei n°® 13.303/2016; Decreto estadual n® 1.667/2016; Lei n°
13.460/2017 e Decreto estadual n® 113/2019.

7.5.1. Consideracg®es Iniciais

Conforme previsto no art. 5°, incisos XIV e XXXIII, e no art. 37, caput, da Constituicdo federal, todo
cidaddo tem direito ao livre acesso a informacéo e a receber dos 6rgédos publicos informacdes de interesse
particular, coletivo ou geral.

O acesso a documentos de interesse publico, coletivo ou geral é regra e o sigilo excegdo. A informacao
€ essencial para o exercicio de outros direitos, como votar, acompanhar, examinar e fiscalizar as acdes
governamentais, conhecer a forma como o dinheiro publico é aplicado, exercer o controle social, dentre outros
fatores caracteristicos da democracia, e assim, fortalecer politicas e servigos publicos. E fundamental ainda a
disponibilidade e o0 acesso a dados/informacdes, sempre com linguagem clara e acessivel.

Nesse sentido, o0 exercicio da cidadania plena esta diretamente relacionado ao nivel de transparéncia da
administracdo publica. O acesso a informacdes e a existéncia de canais que possibilitem participagdo dos
usuérios nas decisbes de governo sdo fundamentais ao exercicio do controle social e ao desenvolvimento da
democracia participativa, inclusive contribuindo no processo de democracia representativa e exercicio de direitos.

Na era da informacédo e da internet, todo esse processo de interacao entre governo-sociedade tende a
ocorrer com advento dos recursos de informética em tempo real. Destacam-se 0s portais oficiais de 6rgéos e
entidades que compdem o governo, o Portal de Transparéncia e demais canais e instrumentos disponiveis e
colocados a disposicao da sociedade.

7.5.2. Resultado da Fiscalizagéo
7.5.2.1. Transparéncia ativa das empresas publicas e sociedades de economia mista.
A transparéncia ativa das empresas publicas e sociedades de economia mista deve observar as

disposicdes da Lei de Acesso a Informacéo (LAI) e a regramentos especificos disciplinados na Lei n°® 13.303/2016
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c/c o Decreto estadual n° 1.667/2016. Nesse contexto, 0 presente item pretende examinar a transparéncia ativa
dessas entidades do Poder Executivo, verificando se estdo em consonancia com as expectativas minimas de
transparéncia em seus sitios eletrénicos na internet, considerando as disposi¢des legais aplicaveis, em especial,
o rol minimo de informac@es estabelecido no art. 8° da Lei n® 13.303/2016.

Das 1077 entidades avaliadas, considerando 15 critérios legais utilizados, quanto a sua
disponibilizacéo/divulgacdo na internet, foram obtidas evidéncias que apontam para o grau de maturidade ainda
inicial, em funcéo do nivel de atendimento demonstrar ser ainda incipiente frente aos padrées estabelecidos.

Grafico 7.2 — Desempenho das entidades quanto ao cumprimento dos critérios de transparéncia — 2019.

Banpard Cosanpa Codec CPH Ceasa Prodepa Emater Cazbar ®mCohab ™ G3asdo Para

10
9
8
7
6
5
4
3
) (]
1
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Critérios:

1) Elaboracéo de Carta Anual; 2) Estatuto Social; 3) Informagdes Relevantes; 4) Politica de Divulgagdo de Informacdes; 5) Politica de
Distribuicdo de Dividendos; 6) Divulgacédo de Informacdes em Notas Explicativas as Demonstracdes; 7) Politica de Transa¢des com
partes Relacionadas; 8) Carta Anual de Governanga Corporativa; 9) Relatério Anual Integrado ou de sustentabilidade; 10) Cédigo de
Conduta e Integridade; 11) Licitagdes; 12) Contratos; 13) Regulamento de Licitacdes e Contratos; 14) Relacdo de Aquisicdo de Bens;
15) Demonstragdes Contabeis.

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo da Secex/TCE-PA

Destaca-se que 80% dos quesitos avaliados revelam inobservancia de disponibilizacdo/atendimento a
exigéncia legal entre 70% e 100%.

Salienta-se, ainda, a existéncia atual de dois grupos no Poder Executivo: o primeiro, mais estruturado e
representando 20% das entidades avaliadas, composto por Banpard e Cosanpa; e outro grupo composto pelas
demais empresas publicas e sociedades de economia mista e subsidiarias do Estado, representando 80% do
escopo avaliado. O primeiro grupo divulga em seus respectivos sitios eletrdnicos um patamar minimo de 80%
das verificagbes realizadas. Contudo, no segundo grupo, observa-se um patamar maximo de até 20% de
observancia das exigéncias.

7.5.2.2. Transparéncia ativa de orgdos e entidades do Poder Executivo estadual

A Transparéncia ativa de érgaos e entidades do Poder Executivo estadual deve observar as disposi¢cdes
da LAI, conforme regulamentado no Decreto estadual n® 1.359/2015, com destaque para o rol elementar de
informacdes que assegure a devida transparéncia minima.

A divulgacao de informacdes de interesse publico, coletivo ou geral deve ser realizada nos referidos sitios
eletrbnicos na internet, apresentadas em sec¢éo especifica intitulada “Transparéncia Publica”.

77 Escopo: 10 Entidades do Poder Executivo, a saber: Empresas PUblicas: Ceasa; Cohab; CPH; Emater; Prodepa. Sociedade de Economia Mista: Banpar4;
Cosanpa; Gas do Pard; Codec. Subsidiaria: Cazbar.
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A avaliacdo englobou os 6rgéos e entidades componentes da Rede de Ouvidorias do Poder Executivo,
no intuito de observar se 0s requisitos minimos de transparéncia estabelecidos estdo sendo publicados e
divulgados na internet, com foco nas informacdes sobre o exercicio 2019. Assim, por meio de Matriz de
Transparéncia com 20 critérios legais, sendo dois estruturantes’® e 18 itens de informacgédo para evidenciar, foi
possivel avaliar os respectivos sitios eletrdnicos, se existe ou ndo ambiente para publicacdo e se os mesmos ja
se encontram disponibilizados na internet.

Dos 227 6rgéos e entidades do Poder Executivo avaliados, foram obtidas evidéncias que apontam para
o grau de maturidade ainda inicial, em funcdo do nivel de atendimento aos padrdes estabelecidos, em média
16% de atendimento frente aos requisitos legais. Esse indice cai para 8% caso sejam considerados apenas itens
relacionados a efetivagdo do acesso a informacdes do exercicio 2019.

Os aspectos estruturantes (existéncia de sitio eletrdnico proprio e secdo “transparéncia publica®)
avaliados como pressupostos para ocorrer a transparéncia ativa atingiram 91% e 82% de atendimento. Em 4
itens (3, 4, 13 e 15) observou-se atendimento entre 27% e 36% dos drgaos e entidades. Nos demais 14 itens
avaliados (70%) o desempenho observado foi entre 0% e 5% de atendimento, dos quais 11 requisitos (ou 55%)
de transparéncia ativa foram avaliados em 0%.

Esses dados constam da tabela a seguir, que demonstra o cumprimento pelos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo avaliados, acerca das evidéncias de publicagdo nos respectivos sitios eletrénicos (50%, ou
mais) quanto aos critérios do art. 9° do Decreto estadual n°® 1.359/2015.

Tabela 7.3 — Desempenho dos 6rgéos e entidades segundo os critérios de transparéncia — 2019.

Critérios legais thgl .de
critérios

Entidade 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 atendidos

OGE 0 0
AGE v v v v 4 20
Arcon v v 2 10
Banpara v v v v v 5 25
Ceasa v v 2 10
Cosanpa v v vV v v 5 25
Detran v v 2 10
FSCMP v v v 3 15
FHCGV v v 2 10
Hemopa v v 2 10
HOL v v v 3 15
HJB 0 0
Iterpa v v v v v 5 25
Jucepa v v v v 4 20
Segup v v v v v 5 25
Sead v v 2 10
Seaster v v v 3 15
Seduc v v v v v 5 25
Sefa v v v v v v v 7 35
Sespa v v v 3 15
Sejudh v v v 3 15
Uepa v v 2 10

Critérios:

1) Orgéo/Entidade tem Site na internet?; 2) Secdo especifica "Transparéncia Pulblica'?; 3) Estrutura Organizacional?;
4) Programas?; 5) Repasses e Transferéncias?; 6) Despesas?; 7) Licitagdes?; 8) Contratos?; 9) Bens Imdveis?;
10) AutorizagBes s/ Bens Publicos?; 11) Prestagdes de Contas?; 12) Remuneracéo e Subsidio?; 13) Perguntas Frequentes?;
14) Autoridade de Gerenciamento?; 15) Contatos Administrativos?; 16) Entidades Privadas?; 17) Rol de Informacdes
Classificadas?; 18) Rol de Informacdes Desclassificadas?; 19) Relatérios SIC?; 20) Relatérios Autoridade de Gerenciamento.
Fonte: Relatério de Fiscalizagdo da Secex/TCE-PA, adaptado pela comisséo das contas de governo/2019

8 Quanto a existéncia de sitio eletronico proprio e item de se¢éo especifica de “transparéncia publica” ou “transparéncia”.
8 Escopo: 22 Orgéos/Entidades do Poder Executivo, membros da Rede de Ouvidorias, a saber: OGE; AGE; Arcon; Banpara; Ceasa; Cosanpa; Detran; FSCMP;
FHCGV; Hemopa; HOL; HJB; Iterpa; Jucepa; Segup; Sead; Seaster; Seduc; Sefa; Sespa; Sejudh; Uepa.
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Os 22 6rgéaos e entidades avaliados apresentaram baixo grau de aderéncia e demonstram a necessidade
de buscar acbes corretivas, coordenadas e sistematizadas para melhorarem a transparéncia ativa em seus
respectivos sitios eletrénicos, o que demanda ac¢des de diversos niveis, inclusive da Auditoria Geral do Estado,
conforme competéncias estabelecidas no préprio Decreto estadual n°® 1.359/2015.

N&o foram localizadas informacg®es basicas como telefones, endereco, horarios de atendimento, lista de
e-mails, e as mais complexas, que exigiriam mais esfor¢co da Administracdo, como carta de servicos, indicadores,
informacdes relacionadas a obras ou a transferéncias, dentre outros.

Destaca-se, por fim, em outro nivel de avaliagdo, que informacdes potencialmente existentes na internet
ndo estdo sendo devidamente observadas, conforme procedimentos estabelecidos, para que os cidadaos
possam ser redirecionados por meio de links, como orienta a norma e, assim, as despesas, licitages, folha de
pagamento e demais informacfes que sdo em tese atendidas por sistemas de governo ndo estdo sendo
devidamente colocadas a servico da administracdo e de sua transparéncia, dificultando seu papel como
prestador de servigos a sociedade, em prejuizo ao processo de transparéncia ativa.

Assim, a estratégia a ser observada pela administracdo necessita ser aprimorada. Nesse sentido, a
auséncia no Poder Executivo estadual de instrumento similar ao Guia de Transparéncia Ativa (GTA) existente no
Poder Executivo federal, merece lugar de destaque dentre outras causas. Esse instrumento determina, de
maneira clara, a execuc¢édo da estratégia, possibilitando a objetividade necessaria para a efetiva padronizacéo de
procedimentos, bem como sua avaliagédo continuada pelas diversas instancias, favorecendo o entendimento aos
USUArios.

7.5.2.3. Atuacao da Auditoria Geral do Estado

A AGE e a OGE detém atribuicbes e competéncias estratégicas na implementacdo da transparéncia
ativa, na participacdo e no controle social e, também, no exercicio da cidadania plena no ambito do Poder
Executivo do estado do Para. O item 7.4 deste relatdrio apresenta a avaliacdo da atuacdo da OGE.

A AGE é o 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo. O Decreto estadual n°
1.359/2015 atribuiu a AGE, sem prejuizo de outras competéncias, responsabilidades envolvendo desde a
capacitacao, orientagdo, fiscalizacdo até o gerenciamento do Portal de Transparéncia e consolidacdo de
informacdes do Poder Executivo.

Assim, a AGE é o 6rgao responsavel por implementar a¢des conjuntas no Portal de Transparéncia do
Poder Executivo e por fiscalizar o cumprimento do Decreto n°® 1.359/2015, o qual regulamentou a Lei de Acesso
a Informacéo, e, assim, a transparéncia ativa e passiva de 6rgéos e entidades do Poder Executivo. Destaca-se
a previsdo de emisséo de relatérios sobre a implementacédo da transparéncia no Poder Executivo, no minimo
com periodicidade anual.

A fiscalizagcao buscou avaliar o quanto esse 6rgdo se apresenta em consonancia com as expectativas
minimas de transparéncia estabelecidas no art. 62 do Decreto n° 1.359/2015. Assim, foram solicitados
documentos e informagBes a AGE, especialmente relatorios emitidos, inclusive o relatério anual de 2019, bem
como que demonstrasse as eventuais oportunidades de melhoria detectadas e respectivas providéncias e/ou
plano de trabalho para adog&o de providéncias no &mbito do Poder Executivo, se fosse o caso.



7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

Alguns resultados observados no decorrer dos exames realizados identificaram acdo de orientacao
através de publicagdo de “Perguntas & Respostas com base no Decreto estadual n° 1.359/2015, de
31/08/2015789,

Quanto aos relatérios estabelecidos no art. 62 do Decreto estadual n° 1.359/2015, em pesquisa ao sitio
eletrénico da AGE observou-se a auséncia de disponibilizacdo em transparéncia ativa. Até 18/03/2020 a AGE
ndo havia apresentado resposta ao Oficio®? deste Tribunal, deixando assim de apresentar relatérios que
evidenciem a realizacdo de fiscalizagdo da transparéncia, o que pode caracterizar inobservancia do referido
dispositivo legal.

De forma concomitante e complementar, a Secex realizou pesquisas em sitios eletrénicos do Poder
Executivo. De acordo com os exames realizados para verificagcao do nivel de observancia da transparéncia ativa
por 6rgdos e entidades, ja relatado em item especifico deste Relatério, o atual grau de maturidade de
transparéncia ativa é incipiente, sendo identificados de forma robusta, oportunidades de aperfeigoamento no
tema.

Destaca-se que as responsabilidades, atribuicbes e competéncias da AGE, apresentadas em secao do
Decreto que trata do seu gerenciamento, ndo afasta as demais responsabilidades sobre o tema, sendo
inicialmente competéncia dos gestores maximos a implementacdo da transparéncia ativa, em seus 0rgaos e
entidades, e da AGE, no &mbito do Poder Executivo.

Conforme disposi¢8es do Decreto, o gestor maximo deve nomear a autoridade de gerenciamento a fim
de exercer atribuicdes importantes no ambito de cada 6rgdo ou entidade, como orientar, monitorar, avaliar e
reportar ao gestor maximo e a AGE, em relatério com periodicidade minima anual, a situagdo de transparéncia
no seu 6rgéo ou entidade, para assegurar que as disposicfes legais sejam efetivamente observadas, inclusive
adotando ag¢@es corretivas ou de aperfeicoamento, conforme for o caso.

As responsabilidades em diferentes niveis que podem contribuir para o aperfeicoamento da
transparéncia ativa, sem intenséo de se esgotar as possibilidades que irdo variar de acordo com a complexidade
de cada 6rgéo ou entidade, estéo evidenciadas na figura a seguir.

Figura 7.3 — AtribuicBes de 6rgdos e entidades do Poder Executivo em transparéncia ativa.

Sitios eletrdnicos préprios Portal de Transparéncia

Orgaos/Entidades

Unidades Autoridades de Gestores AGE
Administrativas Gerenciamento Maximos

v' Gerencia e implementa agdes
de melhoria/aperfeicoamento
no Portal de Transparéncia

v Orienta, avalia, v Nomeia, v Emite Relatério
monitora administra,
Executa gerencia,
decide
Responsavel v/ Capacita, normaliza, orienta,
v Reporta in vigilando fiscaliza e consolida
v' Emite Relatério informagdes.

Fonte: Decreto estadual n° 1.359/2015

80 Dentre as 200 perguntas, buscando orientar o tema, destacam-se as de n° 26 a 40, que tratam de transparéncia ativa. Disponivel em:
<http://www.age.pa.gov.br/content/decreto-estadual-n%C2%BA-13592015> ou link direto
<http://www.age.pa.gov.br/sites/default/files/sic_perguntas_e_respostas_2015_0.pdf>.

81 Foi solicitado pela AGE e concedido por este Tribunal prazo adicional ao inicialmente estabelecido para apresentagdo de documentos, contudo sem o devido
encaminhamento. Destaca-se prazo legal de 31/03 estabelecido no Decreto.
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Pode-se inferir que se as ac¢des, atribuicdes, competéncias estabelecidas nos artigos 61 e 62 do Decreto
estadual n® 1.359/2015 sédo realizadas em algum aspecto, elas se mostraram ineficazes. Estdo ausentes
evidéncias que indiquem fiscalizacdo da implementacdo da transparéncia da administragdo como forma de
prestacdo de contas e apresentacdo de acles e resultados, os quais devem ser amplamente difundidos e
disponibilizados a sociedade.

Vale destacar a importancia estratégica da AGE e da autoridade de gerenciamento. A AGE deve
promover fomento a cultura da transparéncia no Poder Executivo estadual e conscientizar sobre o direito
fundamental de acesso a informacado, promovendo treinamentos e capacitacdo relacionados a transparéncia,
monitorando os prazos, procedimentos e a implementacdo dos preceitos legais, inclusive emitir orientacdes e
instrugcBes normativas. Além disso, deve concentrar e consolidar a publicacdo de informacdes estatisticas do
Poder Executivo e fiscalizar a implementacéo de acdes relacionadas a transparéncia, inclusive para constante
aperfeicoamento do Portal de Transparéncia do Poder Executivo, além de, dentre outros, preparar relatério anual
sobre transparéncia frente as disposi¢des contidas no regulamento estadual.

Para tanto, deve assegurar que:

a) As atribuicdes/competéncias inerentes as autoridades de gerenciamento e a Auditoria Geral do
Estado sejam devidamente realizadas, em consonancia ao estabelecido nos artigos 61 e 62 do
Decreto estadual n® 1.359/2015;

b) Os relatérios emitidos por essas instancias estejam disponibilizados em transparéncia ativa, nos
respectivos sitios eletrénicos dos érgaos, entidades, AGE e no Portal de Transparéncia do Poder
Executivo.

7.5.2.4. Avaliacao do Portal de Transparéncia do Poder Executivo

A LRF e as atualizagcdes posteriores, em especial as disposi¢des da Lei de Transparéncia, estdo
diretamente relacionadas a dados/informagdes a serem disponibilizados nos portais de transparéncia de cada
ente federado, inclusive em disponibilizacdo, em tempo real, de informa¢Bes orgcamentarias e financeiras de
receitas e despesas.

No estado do Pard, a estratégia para implementacdo e cumprimento dessas exigéncias ocorreu no sitio
eletrénico www.transparencia.pa.gov.br estando implantado desde o ano 2010 com o objetivo de disponibilizar a
sociedade informacdes de interesse publico, dando cumprimento ao disposto na Lei Complementar n°® 131/2009.

O Decreto estadual n°® 1.359/2015, art. 68, instituiu normativamente o Portal, dispondo no § 3° que cabe
a AGE coordenar e supervisionar acdes de implementacdes e/ou atualizacdes que se fizerem necessérias.
Assim, acrescenta novos objetivos aos inicialmente estabelecidos, como concentrar e consolidar informacdes
dos 6rgéos e entidades, sem prejuizo de publicagdo ou links de redirecionamento em seus respectivos sitios na
internet.

A fiscalizacdo na AGE buscou avaliar a consonancia do Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparencia.pa.gov.br) com as expectativas minimas de transparéncia estabelecidas e, assim, evidenciar
o nivel de cumprimento da legislagdo aplicavel.

Foi desenvolvida matriz de verificacdo, com foco em preceitos contidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal; na Lei de Transparéncia; no Decreto federal n° 7.185/2010, aplicavel a todos os entes federativos; e no
que coube, na observancia as disposi¢des da Lei n°® 12.527/2011, conforme regulamentado no Decreto estadual
n°® 1.359/2015, bem como foram solicitadas a AGE, em especial, evidéncias de fiscalizacdo e acompanhamento
do tema no exercicio 2019.


http://www.transparencia.pa.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm
http://www.transparencia.pa.gov.br/
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As avaliacdes foram realizadas mediante pesquisa no referido sitio eletrénico, com foco na
disponibilizacdo de documentos e informacfes em 2019 e/ou estrutura de apresentacéo. A Inspecéo foi realizada
na AGE, responsavel pela coordenacdo do referido sitio eletrénico, inclusive por melhorias e/ou
aperfeicoamentos.

As verificacBes buscaram avaliar, mediante transparéncia ativas, a disponibilidade e acesso de dados,
informacdes, relatérios ou instrumentos, inclusive de forma consolidada no Poder Executivo ou versfes
simplificadas. As acdes foram realizadas confrontando-se a situacéo encontrada com as exigéncias legais, no
intuito de identificar oportunidades de melhoria a administracéo publica que assegurem ao usuario cidadéo o
devido acesso as informacdes.

E fundamental a utilizagcdo de linguagem clara, simples e objetiva, mais conhecida como linguagem
cidada, e ainda a possibilidade de diversos formatos de relatérios, facilitando a participagao popular nas diversas
fases do orcamento, assegurando o exercicio da cidadania plena.

Assim, por meio de matriz de transparéncia com 33 critérios legais com itens de informacao, foi possivel
avaliar e evidenciar os respectivos aspectos.

Em 12 itens, ou 36%, teve-se o devido atendimento; em 21 itens foram identificadas oportunidades de
melhoria e necessidades de aperfeicoamento na transparéncia ativa do Poder Executivo no Portal de
Transparéncia, representando cerca de 64% dos critérios avaliados, conforme quadro a seguir.

Quadro 7.2 — ltens de avaliagdo da transparéncia ativa do Portal de Transparéncia do Poder Executivo — 2019

(continua)
01 Planos (PPA). Atende
02 Orcamentos (LOA). Atende
03 Leis de diretrizes orcamentarias (LDO). Atende
04 PrestacGes de contas e o respectivo parecer | Oportunidade
LRF, art. 1°, § 1° c/c art. 48, caput prévio. de Melhoria
Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria
05 (RREO). Atende
06 Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF). Atende
07 Versao simplificada - RREO e RGF. Atende
o o o Realizagdo de audiéncias publicas durante os Oportunidade
og | LRF art.1° §1°c/cart. 48,817 | processos de elaboracdo e discussdo do PPA, P ,
CE, art. 20 e art. 204 LDO e LOA. de Melhoria

Audiéncia publica demonstrando o cumprimento | Oportunidade

o] [o]
09 | LRF, art. 9° § 4 das metas fiscais. de Melhoria

Informacgbes pormenorizadas sobres a execugéo
10 | LRF, art. 1°, § 1°c/c art. 48, § 1°, |l or¢camentaria e financeira em meio eletronico de Atende
acesso publico.

11 | LRF, artd8-A, Il Padrdo minimo de qualidade: Receita. Oportunlda_de
Dec. federal n° 7.185/2010, art. 7°, |l de Melhoria
12 | LRF, art48-A, | Padrdo minimo de qualidade: Despesa. @poriinidade
Dec. federal n® 7.185/2010, art. 7°, | de Melhoria
Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1°, | ~ - . Oportunidade
13 clc art. 49, 1I Operacdes de crédito realizadas pelo Estado. de Melhoria
o o H
14 Dec. estadual n® 1.359/2015, art. 68, § 1°, Il Rendncia de receita do Estado. Oportunlda_de
c/c art. 4°, 1| de Melhoria

15 Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1°, lll | Amplo acesso a legislagdo estadual. Atende
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Quadro 7.2 — Itens de avaliacdo da transparéncia ativa do Portal de Transparéncia do Poder Executivo — 2019

(concluséo)

Dec. estadual n° 1.359/2015, art.

68, § 2°, Il

16 Ferramenta de pesquisa de contetdo. Atende
LAI, art. 8°, § 3°, |
17 | Dec. estadual n° 1.359/2015, art. 68, § 2°, lIl | Possibilidade de gravacdo de relatérios em | Oportunidade
LAI, art. 8°, § 39, II diversos formatos eletrénicos. de Melhoria
18 | Dec. estadual n°1.359/2015, art. 68, 8 2°, Il | acesso automatizado por sistemas externos. Atende
LAI, art. 8°, § 30, 1ll
19 | Dec. estadual N° 1.359/2015, art. 68, 8 2% Il | pjyyigacio da estruturacdo da informagao. Atende
LAI, art. 8°, § 3°, IV
20 | Dec. estadual n° 1.359/2015, art. 68, § 2°, Il | Autenticidade, integridade e atualizagdo de | Oportunidade
LAl art. 8°,§ 3°, Ve VI informacgdes. de Melhoria
21 | Dec. estadual n° 1.359/2015, art. 68, § 2°, Il | Canal de comunicag&o por via eletronica ou Atende
LAI, art. 8°, § 3°, V e VI telefonica.
2o | Dec. estadual n° 1.359/2015, art. 68, § 2°, 11 | Acessibilidade de contelido para pessoas com | Oportunidade
LAI, art. 8°, § 3°, V e VI deficiéncia. de Melhoria
Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c A L Oportunidade
23 art. 9°, §§ 1°, 20 @ 59, | Competéncias, Estrutura Organizacional. de Melhoria
o Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c | Programas, obras, metas e avaliagdo de Oportunidade
art. 9°, 8§ 1°, 2°e 5°, 1 resultados. de Melhoria
Dec. estadual n® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c A Oportunidade
25 art, 9°. §§ 10, 20 e 5°. ||| Repasses e transferéncias. de Melhoria
Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, 81° c/c Oportunidade
26 art, 9°. §§ 10, 20 @ 50 |V Detalhamento da despesa. de Melhoria
27 Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, §1° c/c LicitacGes & contratos Oportunidade
art. 9°, §§ 1°, 2° e 5°, V ¢ ' de Melhoria
Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c P Oportunidade
28 | art. 9°, 88 10, 20 ¢ 5°, VI Patrimonio de Melhoria
Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, 8§ 1° c/c o L Oportunidade
29 art, 9°, §§ 10, 20 e 59, V| Autorizagdes de bens publicos. de Melhoria
30 Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c Prestacdes de contas Oportunidade
art. 9°, 88 1°, 2° e 5°, VIII & ) de Melhoria
31 Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c Remuneracio de pessoal Oportunidade
art. 9°, §§ 1°, 2° e 59, IX ¢ P ' de Melhoria
32 Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c Perquntas frequentes Oportunidade
art. 9°, §§ 1°, 2° e 5°, X g q ' de Melhoria
Dec. estadual n°® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c . . Oportunidade
33 art. 9°, §§ 19, 29 e 50, X| Contatos SIC e Autoridade de Gerenciamento. de Melhoria

Fonte: Itens 1 a 12, LRF - LC n° 101/2000, LC n° 131/2009 e Decreto federal n°® 7.185/2010; ltens 13 a 22 — Decreto estadual n® 1.359/2015,
e; Itens 23 a 33, analise combinada do Decreto estadual n® 1.359/2015, art. 68, § 1° c/c art. 9°, 88 1° e 2°, e incisos do § 5°, | ao XI.

Do exposto, observam-se a quantidade de itens, os temas e o resultado das avaliagdes. Observou-se a

devida transparéncia nos seguintes temas: planos (PPA); orcamentos (LOA); Leis de Diretrizes Orgcamentéarias

(LDO); Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO); Relatério de Gestdo Fiscal (RGF); versdes

simplificadas RREO e RGF; Informag6es pormenorizadas®? sobre a execugao orgcamentaria e financeira em meio

eletrdnico de acesso publico; amplo acesso a legislacdo estadual (legispard); ferramenta de pesquisa de

contelido; acesso automatizado por sistemas externos e divulgacao da estruturacéo da informacéo; e canal de

comunicacao por via eletrénica ou telefénica.

82 Ha divulgag&o no Portal de Transparéncia da receita e da despesa, mesmo que estas ndo observem aos critérios de qualidade minima exigidos. E fundamental
a utilizagé@o de linguagem clara, simples e objetiva, como fornecimento de todas as informacdes exigidas nos normativos, e ainda a possibilidade de diversos
formatos de relatérios, facilitando a participacdo popular nas diversas fases do orcamento.



7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

Importante destacar que o potencial atendimento de exigéncias estabelecidas na Lei de Acesso a
Informacao, de forma consolidada pelo Poder Executivo no Portal de Transparéncia, conforme possibilidades
previstas no Decreto estadual n° 1.359/2015 por meio de redirecionamento de usuarios-cidaddos entre os sitios
eletrénicos de 6rgéos e entidades para o Portal, indicou insuficiéncia de profundidade/extensao de informacdes.
Observou-se que os sistemas existentes no Portal de Transparéncia e respectivos sitios, 0os quais nédo
apresentam campos estruturados para armazenar e disponibilizar acesso a determinadas informacdes na
extensdo estabelecida pela Lei de Acesso, exigem de orgdos e entidades a publicacdo de informacoes
complementares necessarias, o que deve motivar agfes corretivas do Poder Executivo para avangos sistémicos.

7.5.3. Consideragdes Finais

Os resultados indicam oportunidades de melhoria em todos os aspectos avaliados, 0 que exige adocao
de acdes coordenadas e sistematicas pelo Poder Executivo, a serem desempenhadas pela AGE e OGE nos
referidos temas, conforme suas missdes institucionais, sem o prejuizo das competéncias, atribuicdes,
responsabilidades de cada 6rgéo ou entidade.
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MONITORAMENTO DAS
RECOMENDACOES REFERENTES
AS CONTAS DE 2018






8. Monitoramento das Recomendag6es Referente as Contas de 2018

8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS CONTAS DE 2018

O Parecer Prévio do Tribunal sobre a prestacdo de contas governamentais, referente ao exercicio de
2018, constante da Resolu¢cdo TCE-PA n° 19.144, de 16 de setembro de 2019, publicada em 23/09/2019,
estabeleceu recomendacBes ao Poder Executivo para tomada de providéncias, no sentido de sanear as
ocorréncias constatadas, fixando o prazo de 150 dias para o encaminhamento das medidas adotadas.

A destempo, o Poder Executivo, por meio da Auditoria Geral do Estado, encaminhou, em 28/02/2020, o
Oficio n® 253/2020 - GAB e anexos, informando as providéncias tomadas. Em 13/03/2020, mediante Oficio
n°® 300/2020 — AGE, reenviou dados/informacdes sob a justificativa de que nédo foram elencadas anteriormente
por nao terem sido respondidas em tempo habil ao encaminhamento ao Tribunal.

Ao enviar 0 Balanco Geral do Estado, exercicio 2019, o Poder Executivo encaminhou também
justificativas/providéncias adotadas por meio do Relatério Anual do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
- AGE (BGE, vol. 2).

Com base nesses documentos encaminhados em momentos distintos, efetuou-se o exame do
cumprimento das delibera¢des emitidas pelo TCE por meio do citado Parecer Prévio. O exame esta estruturado
em: Recomendac¢Bes formuladas no exercicio anterior, organizadas por natureza de assunto; Providéncias
adotadas pelo Poder Executivo; e Analise técnica do TCE, conforme item a seguir.

8.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

8.1.1. Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder Executivo,
mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da
licitacdo até a fase posterior a conclusdo do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes;

PROVIDENCIAS: A Prodepa informa que disponibilizou desde 2016 o sistema ObrasPara, que permite
controle de informagdes de obras desde o planejamento fisico e financeiro, contratos, medi¢g8es, convénios e
operacdes de crédito, com sincronizagao das informacgdes via Siafem/GPPara. Foram realizados treinamentos
para os 6rgaos Sedop, Setran, Seduc, Seegest, TCE-PA, Ceasa, CPH e FCG. O sistema possui ainda um modulo
Obrasfiscalizagdo com versdes em plataformas mdveis. Informa também que o sistema existe, estd em ambiente
operacional.

A Sedop informa a necessidade de capacitacdo dos servidores que estdo designados na comisséao,
assim como a atualizacado e reciclagem de servidores da Sedop que ja tiveram contato com a plataforma. Desse
modo, solicitou-se treinamento e reunido com a equipe técnica da Prodepa para obter informac¢des acerca do
Sistema ObrasPara. A solicitacdo de treinamento ocorreu em 14/01/2020, tendo sido respondido pela Prodepa
gue apos os tramites relativos ao ambiente e aos custos, o treinamento do Sistema poderia acontecer na segunda
semana de fevereiro.

ANALISE: Em que pese a existéncia do Sistema ObrasPara construido com a finalidade de realizar o
controle da execucao das obras publicas a cargo do Poder Executivo, 0 mesmo néo foi implementado, pois os
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dados necessarios a geracao de informacdo ndo estdo sendo inseridos, 0 que compromete o0 alcance da
finalidade de sua implantacéo.

Portanto, ndo havendo a implementacdo efetiva do controle das obras publicas do Poder Executivo
mediante sistema informatizado, considera-se a recomendag¢&o néo atendida.

8.1.2. Que sejaimplementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas pelo Poder
Executivo, mediante sistemainformatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde afase preliminar
aconcessao até a apresentacao da prestacédo de contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles

externo e social ao divulgar as informac@es. Além disso, seja designado 6rgéo gestor do sistema;

PROVIDENCIAS: A Prodepa recebeu, em 2017, a incumbéncia de disponibilizar & AGE o Sistema e-
Parceria, sistema de gestdo das parcerias do Poder Executivo do estado do Ceara, pelo qual os érgéos e
entidades da administracao publica e parceiros operacionalizam as atividades relacionadas a transferéncia de
recursos financeiros, mediante convénios e outras parcerias. A AGE e a Prodepa, apés reunido, entenderam que
o referido sistema néo estaria adequado as necessidades do estado do Para. Em razao da possibilidade de
mudancas nas funcionalidades do sistema, sugeriu-se o desenvolvimento de sistema proprio, talvez menos
oneroso que as adequacdes no software cearense, mais proveitoso e direcionado.

Diante dessa situacdo a AGE esta buscando equacionar tal situacéo.

ANALISE: Constata-se, diante das providéncias dos 6rgéos responsaveis, que nao foi implementado o
controle de transferéncias voluntérias efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, nédo
havendo informacdo acerca de proposta de desenvolvimento de sistema préprio ou mesmo estudo sobre a
viabilidade econ6mica e operacional. Também n&o foi designado o 6rgéo gestor do sistema. Portanto, considera-
se a recomendacéo ndo atendida.

8.1.3. Que seja instituido cadastro informativo dos créditos ndo quitados, mediante sistema
informatizado, com a expedicdo de norma que obrigue consulta prévia pelos 6rgaos e entidades
estaduais, evitando-se a celebragcdo de atos com agentes inadimplentes;

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que cabe a Secretaria de Estado da Fazenda promover o acesso
aos demais 6rgdos a esse "cadastro negativo", via sistema informativo. Apds disponibilizagdo ao acesso, a
Seplad podera elaborar em conjunto com a PGE o instrumento legal, visando estipular a obrigatoriedade de
consulta prévia ao referido sistema por parte dos demais 6rgaos e entidades. Outrossim, na legislacédo estadual
que trata de licitacBes, consta a obrigatoriedade de verificacao da regularidade fiscal federal, estadual e municipal
tanto para participacdo de certames licitatérios, como para contratacdo e pagamentos.

A PGE, por seu turno, esclarece que foi editada a Lei estadual n® 8.873/2019, que institui o Cadastro
Informativo dos Créditos ndo quitados para com Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual
(Cadin-Pa). A referida Lei elenca, nos incisos do art. 4°, as autoridades que devem efetuar o registro das
pendéncias para fins de inclusdo no cadastro, atribuindo a Sefa, no art. 14, a gestdo do Cadin-Pa.
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ANALISE: Embora tenha sido editada lei instituindo o Cadin-Pa com a obrigatoriedade de consulta prévia
sobre situacdo de agentes inadimplentes, ndo ha informagcdo sobre sua implantacdo mediante sistema
informatizado. A edicdo de norma instituindo o Cadin-Pa observa parte da orientacéo formulada pelo TCE-PA,
pelo que se considera a recomendacédo parcialmente atendida.

8.1.4. Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme disp6e a LRF, art. 50, § 3° considerando os
critérios de transparéncia e controle social;

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que o governo do estado do Para tem fomentado a implantacdo de
um sistema de informacdes de custos (SIC), porém depende da implantagdo do novo sistema integrado de
administracdo financeira, o que permitird a necessaria integracdo de dados para a geracao da informacgéo de
custos no estado do Para. Pontuou, também, que durante o exercicio de 2019 participou de eventos na area de
custos, buscando experiéncias de outras unidades da federacéo e do governo federal, que estdo mais avancados
na implantagcéo do sistema de custos. Noticiou que fez consulta, sem obrigacéo, em busca de proposta comercial
a empresa de desenvolvimento de software, que ja possui solucdo de sistema de informag6es de custos, mas
ainda sem resposta.

Adicionalmente, programou a realiza¢do de visita técnica em outras unidades da federagdo que se
encontram em estagio avancado de implantagdo do SIC, bem como realizou oficinas de capacitacdo e
conscientizacdo em sistema de custos. Por fim, reportou-se a publicagdo do Decreto n® 527, de 29 de janeiro de
2020, que cria o Grupo de Trabalho Especial de Modernizacdo dos Sistemas Corporativos do Estado do Para,
com a atribuicdo de realizar também a implantacdo do sistema de informac¢8es de custos.

ANALISE: Apesar de relacionar as diversas agdes visando & implantacdo do sistema de custos como
participacdo em eventos, visita técnicas, realizacdo de oficinas e edicdo de Decreto criando grupo de trabalho,
ndo se percebem medidas efetivas para o avan¢o da implantacdo do sistema. Portanto, diante do quadro
apresentado pelo Poder Executivo, considera-se a recomendacao ndo atendida.

8.1.5. Que no aplicativo “Ta na Mao” sejam acrescentados servigos essenciais, como saude e educagao,
com o objetivo de ampliar o controle social em areas prioritéarias;

PROVIDENCIAS: A Prodepa informou que o aplicativo “TA NA MAQ”, esta sendo modernizado e no
momento j& contempla informacdes e servicos na area da salde para o Hemopa. Para os demais servigos nas
areas de saude e educacdo, o sistema esta pronto para receber aplicativos especificos e em processos de
desenvolvimento nos 6rgdos dos setores de salde e educacao e adiciona-los ao aplicativo.

A Sespa informou que o portal institucional da Secretaria (http://www.saude.pa.gov.br), dispde no menu
transparéncia>repasses municipais, todas as informacdes por Municipio, referentes as despesas associadas a
salude, como os gastos nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Assisténcia Farmacéutica, Samu,
Endemias, PSF.

Informou, ainda, que em breve disponibilizara em seu sitio eletronico institucional, as metas, qualitativas
e quantitativas, e os resultados alcancados, por meio de indicadores, pelas organiza¢gfes sociais, durante a
execucao dos servigcos contratados.
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A Seduc informa disponibilidade de corpo técnico capacitado e com expertise para atender as demandas
de criacdo de servicos para internet e que com a parceria tecnolégica com a Prodepa estima que estara em
breve viabilizando a publicacdo de informacdes pertinentes a educacao por meio do aplicativo.

ANALISE: Apos consulta aos sitios eletrénicos do Poder Executivo, Hemopa, Sespa e Seduc, como
também aos sites dos 6rgédos e entidades que ja possuiam servicos ativos na solucao de TI, nao foi identificado
0 aplicativo para download e consequente verificacdo de suas funcionalidades e se as areas de educacao e
salide tiveram seus servicos inclusos no rol constante no aplicativo. Dada a situacdo, considera-se a
recomendacdo ndo atendida.

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

8.1.6. Que a Auditoria Geral do Estado (AGE), enquanto 6rgédo central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, exergca suas competéncias no sentido de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos do Estado, aferindo o desempenho ao comparar analiticamente os
resultados previstos com os resultados obtidos;

PROVIDENCIAS: A AGE informa que a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e a execucgdo dos programas de governo e orcamentos € responsabilidade da Seplad, porém, como
orgéo central de controle interno, fez constar em seus papéis de trabalho os resultados obtidos.

Expde, ainda, que, em articulagdo com a Seplad, esta aprimorando a metodologia de analise para melhor
extrair dados de monitoramento com eficacia e eficiéncia por meio do SigPlan, o qual, por ser um sistema
corporativo novo ainda implementado, ha necessidade de uma melhor aplicabilidade por parte da AGE e
adaptacao, devido a metodologia utilizada em anos anteriores ser diferente da qual se devera utilizar.

Explica também que somente no exercicio de 2020 poderia apresentar e emitir opinido acerca dos
resultados para esse item, quando ocorrera o alinhamento da analise de forma regionalizada nos moldes do novo
Sistema Corporativo do Sigplan.

ANALISE: Cabe a AGE avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos do Estado, conforme estabelecem a Lei n° 6.176/1998 (art. 3°) e o
Decreto estadual n° 2.536/2006 (art. 8°). Como demonstrou ndo executar essas atividades, considera-se a
recomendac¢do néo atendida.

b) Avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
nos 6rgéaos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

PROVIDENCIAS: Segundo a AGE, com a mudanca do sistema corporativo GP PARA para o sistema
corporativo SigPlan, cuja metodologia diverge daquela que vinha sendo aplicada nas avaliagdes anteriores, vem
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desenvolvendo, em parceria com a Seplad, metodologias para avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia
da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo estadual e aplicacao
de recursos publicos por entidades de direito privado, conforme as areas “regionalizadas”.

ANALISE: De acordo com que expds a AGE, como n&o foi feita a avaliagéo de resultados nos 6rgéos e
entidades da administracédo estadual, bem como nas entidades de direito privado quanto a aplicacao de recursos
publicos, considera-se a recomendacao néo atendida.

c) Exercer suas funcbes proprias de fiscalizacdo, auditoria e avaliacdo de gestdo, com emissédo de
relatério;

PROVIDENCIAS: A AGE informa que, com o objetivo de apurar dendncias de irregularidades nos
processos licitatérios e verificar a qualidade/adequacao das obras executadas, em 2019, fiscalizou os seguintes
hospitais: Regional Abelardo Santos - Icoaraci; Regional do Tapajos - Itaituba, Regional do Caeté — Capanema,
Regional de Castanhal, Hospital Publico Municipal Santa Rosa em Abaetetuba, realizando 10 diligéncias em
vistoria técnica.

Segundo a AGE, para o Programa Asfalto na Cidade foram realizadas 13 viagens para diversas regides
do Estado dentre elas: Regido do Marajé, Regido Metropolitana, Regido Nordeste do Para, Regido do Capim,
Regido Sudeste, Regido Sul, Regido do Salgado, Regido do Tocantins, Regido do Xingu e Regido do Araguaia,
sendo 85 municipios visitados dos 144 existentes. Houve investigacdo de empresas com 5 acordos firmados e
foram vistoriados 370 km objeto dos contratos do programa ANC de 425 km.

Informa, ainda, que foram realizadas também 31 diligéncias em escolas estaduais, 06 ao Parque do
Utinga e 01 ao Liceu de Braganca para regularizacdo da documentacédo e entrega do prédio.

ANALISE: Em que pese a descri¢io de atividades de auditoria e fiscalizagio no decorrer do exercicio
de 2019, nota-se a auséncia no relatério da Auditoria Geral do Estado do Par4 a avaliagdo da gestdo. Cabe a
AGE se manter como gestora principal do SCI, promovendo avaliacdo do sistema, fazendo diagndstico,
mapeando os riscos, as demais atividades auditorias que a fagcam manter o controle completo do sistema, tendo
como produto final a emissao de relatério com o diagndstico do SCI. Portanto, considera-se a recomendagdo
parcialmente atendida.

d) Exercer o controle das operac¢@es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado;

PROVIDENCIAS: A AGE apresenta no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno dados sobre o
planejamento e a execucdo das receitas com recursos de operacbes de crédito, bem como a respectiva
observancia ao limite de endividamento. Argumenta, ainda, que o0s recursos estdo voltados para a
realizacdol/viabilizacdo/continuacéo de politicas de investimentos estratégicos, visando a efetiva entrega de
produtos/bens/servicos a sociedade paraense.
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ANALISE: A AGE apresenta analise da execug&o orgamentaria dos recursos oriundos de operagdes de
crédito, porém nao demonstra quais 0s controles internos existentes na operacionalizacdo desses recursos,
assim como se estes foram testados e séo eficazes. Também néo se percebe avaliacdo ao cumprimento a Regra
de Ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituicdo federal, e a Resolucao do Senado federal n° 40/2001, que
estabelece limite de endividamento. Diante do exposto, considera-se a recomendacdo ndo atendida.

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

8.1.7. Que somente sejam consideradas aumento permanente de receita, no Demonstrativo da Margem
de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado da LDO e da Lei Orgcamentéaria Anual
(LOA), as receitas provenientes de elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou
criacao de tributo ou contribuicéo, de acordo com o disposto no art. 17 da LRF.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que a referida recomendac&o sera atendida na LDO/2021, sendo
melhor detalhado o aumento permanente de receita conforme o MDF, além de demonstragdo, em consonancia
com a maioria dos outros estados do pais, do aumento da base tributaria como aumento permanente de receita.

ANALISE: Constata-se que a Seplad mantém o entendimento equivocado de que pode ser considerado
como aumento permanente de receita, para compensar a criagdo de novas despesas obrigatorias de carater
continuado (DOCCS), a ampliacédo da base tributaria decorrente de previsdo de crescimento econdmico.

O § 3°do Art. 17 da LRF determina de forma taxativa o que pode ser considerado aumento permanente
de receita: elevagéo de aliquotas, ampliacédo da base de calculo, majoracdo ou criagcdo de tributo ou contribuigcéo.

Assim sendo ndo ha que se falar em aumento da base tributaria decorrente do crescimento da economia
como aumento permanente de receita para compensar a criacdo de novas despesas obrigatorias de carater
continuado.

Ressalta-se ainda que a ampliagdo da base de célculo de um tributo, admitida como aumento
permanente de receita pela LRF, é considerada, nos termos do art. 97, § 1°, do Cédigo Tributério Nacional (CTN),
majoracao de tributo, e de acordo com o inciso Il do referido artigo somente lei podera majorar ou reduzir tributos.

Conclui-se que considerar a ampliagdo da “base tributaria” decorrente do crescimento do PIB como
aumento permanente de receita capaz de compensar a criacdo de novas despesas obrigatérias de carater
continuado, além de tecnicamente incorreta e inconstitucional, uma vez que somente lei podera majorar tributos,
contraria o inciso V do § 2° do art. 4° e 0 § 3° do art. 17 da LRF, pois ndo admite qualquer excec¢éo que permita
outras formas de aumento permanente de receita para compensar a criagdo de despesas obrigatérias de carater
continuado, sendo o proveniente da elevacgdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacao
de tributo ou contribuig&o.

Por fim, considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 nao foi sancionada, verificou-se no PLDO/2021
gue o Demonstrativo da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado apresentou
valores zerados, ressaltando, o Poder Executivo, que para o exercicio de 2021 ndo foram projetadas majoragéo
ou criagcdo de novas DOCC e tampouco reducdo permanente de despesa acarretando auséncia de margem de
expansdo para o referido exercicio. Dessa feita, ndo houve contrariedade a recomendacéo emitida pelo TCE-PA.

Portanto, ndo havendo infringéncia ao disposto no art. 17 da LRF, considera-se a recomendacéo atendida.
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8.1.8. Que apenas Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC), consideradas novas, constem
no Demonstrativo da Margem Liquida de Expanséo, de acordo com o disposto no art. 17 da LRF, bem
como conste seu detalhamento na Memaria de Célculo.

PROVIDENCIAS: A Seplad argumenta que o MDF n3o estipula tais detalhamentos da margem liquida,
situacao essa ndo visualizada em nenhum Estado do pais, e entende que a recomendacéo restaria prejudicada
qguanto ao seu atendimento. Entretanto informa que na LDO/2021 observara rigorosamente os modelos previstos
no MDF.

ANALISE: Inicialmente, esclareca-se que, de acordo com o MDF, 82 edi¢do, da STN, o Demonstrativo
“Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado” deve ser acompanhado de analise
técnica demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos, embasados por dados, tais
como indicadores de atividade econdmica, atividades desenvolvidas pela Administragdo Publica, que foram
direcionados e geraram os resultados apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido
demonstrativo.

O Demonstrativo deve informar os valores previstos de novas despesas obrigatérias de carater
continuado (DOCC) para o exercicio a que se refere a LDO, deduzindo-as da margem bruta de expansao
(aumento permanente de receita e redugdo permanente de despesa).

Por fim, considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 néo foi sancionada, verificou-se no PLD0O/2021
gue o Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado apresentou
valores zerados, ressaltando, o Poder Executivo, que para o exercicio de 2021 ndo foram projetadas criacdo de
novas DOCC. Dessa feita, ndo houve contrariedade a recomendacdo emitida pelo TCE-PA. Portanto, ndo
havendo infringéncia ao disposto no art. 17 da LRF, considera-se a recomendacéo atendida.

8.1.9. Que os indicadores de processo sejam aferidos, anualmente, por Programas Tematicos, por todas
as Regides de Integracdo, quanto a eficiéncia e a eficacia.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que a regionalizacdo prevista de alguns programas do PPA, em
2018, a exemplo da Cultura e Esporte e Lazer, ndo foi efetivada em sua totalidade em decorréncia da inexecucao
das agfes programadas no exercicio, 0 que justifica a auséncia de afericdo dos indicadores. Dentre outros
fatores, a programacgdo de acdes além da capacidade institucional dos 6rgdos executores e a restricdo
orcamentdria, frente a ndo concretizacdo das expectativas de arrecadacéo da receita estadual, impactaram nas
metas dos indicadores. Diante disso, na formula¢cdo do PPA 2020-2023, os indicadores de processo foram
revistos pelo conjunto de 6rgdos dos respectivos programas, sendo adotadas novas estratégias para o seu
acompanhamento, com o envolvimento das unidades responséaveis pelas a¢cdes impactantes aos indicadores
regionalizados.

ANALISE: De acordo com os dados disponiveis no SigPlan e no Relatério de Avaliagéo dos Programas
elaborado pela Seplad, os Indicadores de Processo foram calculados anualmente para cada Regido de
Integracéo, no ano de 2019, conforme dispde a Lei n° 8.335/2017. Entretanto, ndo foram aferidos os indicadores
de processo por cada programa tematico. Dessa forma, considera-se a recomendac¢éo parcialmente atendida.
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8.1.10. Que sejam disponibilizados no sistema de monitoramento e avaliacdo, relatorios gerenciais
consolidados por indicadores de processo e de resultado, por metas regionalizadas, por metas fisicas e
financeiras, por programa e por Regido de Integracéo.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que sera disponibilizado, a partir do primeiro quadrimestre de 2020,
no SigPlan, relatério gerencial consolidado do desempenho dos Programas do PPA, relativo aos indicadores e
metas regionalizadas, com base nas informacdes do Relatorio de Avaliagdo do Plano Plurianual.

ANALISE: Verificou-se, em acesso no dia 06/07/2020, que o SigPlan passou a disponibilizar os dados
apresentados no Relatério de Avaliagcdo do PPA, que contempla a avaliagédo de indicadores de processo e de
resultado por: metas regionalizadas, metas fisicas e financeiras e por Regido de Integracdo. Contudo, o citado
relatério nem o sistema apresentam informacdes sobre a mensuracdo de indicadores dos programas de forma
consolidada para o Estado. Desse modo, considera-se a recomendacao parcialmente atendida.

8.1.11. Que seja criado mecanismo que permita o monitoramento da inclusdo e da implementacéo das
demandas levantadas pelos 6rgaos de controle e pela sociedade nas audiéncias publicas referentes a
elaboragéo dos instrumentos de planejamento.

PROVIDENCIAS: A Seplad afirma que a partir do primeiro quadrimestre de 2020 providenciara:

e A identificacdo, com sinalizacdo especifica, das acdes do PPA 2020-2023 correspondentes a
demandas da sociedade e de 6rgaos de controle, disponivel no site;

» A publicagdo, no site da Seplad, da relacéo sistematizada de todas as demandas apresentadas nas
audiéncias publicas, sinalizando aquelas incorporadas em a¢bes do PPA 2020-2023.

ANALISE: Em consulta ao site da Seplad, em 10/07/2020, verificou-se que estdo disponiveis as
demandas da sociedade que foram solicitadas durante a elaboracdo do PPA 2020-2023 nas Regibes de
Integracdo. Contudo n&o constam as demandas referentes & LDO e LOA. Desse modo, considera-se a
recomendacgéo parcialmente atendida.

8.1.12. Que sejam ampliados a populagéo os servigos de saneamento basico estabelecidos no programa
especifico do PPA, de modo que os indicadores constantes do Mapa da Excluséo Social apresentem
resultados satisfatérios.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que é indiscutivel o baixo acesso ao direito basico de saneamento
que se impde, atualmente, a populagao paraense. Elevar os indices de cobertura dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario em todas as regifes de integragdo do Estado, a curto e médio prazos, no
sentido da melhoria da qualidade de vida da popula¢éo, € um desafio assumido pelo governo que se revela na
programacéo estabelecida no PPA 2020-2023.

A Sedop também reforga que no PPA 2020-2023 esté prevista no Programa Desenvolvimento Urbano —
Habitacdo, Saneamento e Mobilidade a execucao de cinco a¢cbes. Com a execucdo dessas acbes, a Sedop
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busca atender tanto as necessidades da populacédo relacionadas a caréncia de servicos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, implantacdo de aterros sanitarios, quanto a necessidade de ampliar e
intensificar a Politica de Saneamento em todo territorio paraense.

A Cosanpa informou que o andamento das Obras de Investimento constantes no Plano Plurianual —
2016/2019, foram atualizadas no Sistema SigPlan da Seplad, e também publicado no Portal da Transparéncia
da Companhia, no site eletrdnico www.cosanpa.pa.gov.br.

ANALISE: As informacBes apresentadas pelo Poder Executivo sobre as metas estabelecidas no PPA
2020-2023 para melhora nos servigos de saneamento béasico do Estado somente poderéo ser avaliadas quando
as acdes forem implementadas.

Em 2019 o programa Saneamento Basico do PPA 2016-2019 foi constituido de 9 agfes das quais
77,78% foram consideradas alcancadas quanto as metas estabelecidas, porém gastou 49,32% do orgcamento
previsto, mostrando certa eficiéncia quanto aos resultados obtidos em relag@o aos recursos empregados.

Detalhando a execuc¢éo fisico-financeira das principais a¢des do programa Saneamento Basico,
constata-se que as ac¢des “Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba” e “Realizagdo de Obras de Abastecimento
de Agua” responderam por 94,76% do orgamento executado.

A acdo macrodrenagem da Bacia do Tucunduba apresentou execucao fisica de 26%, considerando que
a previséo era de 73 parcelas de obra executada e apenas 19 foram realmente finalizadas. A execucao financeira
foi de 41,13%, considerando a previsdo de R$30,6 milhGes e a despesa processada de R$12,6 milhdes.

Na acfo Realizagdo de Obras de Abastecimento de Agua foram gastos R$14,5 milhdes, entretanto
estavam previstos R$23,4 milhdes, ou seja, houve execugdo orcamentaria de somente 61,97%. Quanto a meta
fisica, a previsdo era de atender 76.832 pessoas com a realiza¢éo das obras, porém foram alcancadas 59.788,
resultando na execugéo de 78% da previsdo inicial.

Os resultados das Regides de Integragcdo no indicador de processo “indice de cobertura de
abastecimento de agua” corrobora o resultado da execucao fisica da acdo, visto que apenas trés Regides de
Integracdo alcancaram as metas previstas, justificados pela paralisacdo de obras de abastecimento de agua,
reducédo dos repasses financeiros do governo federal, cancelamento e repactuacdo de contratos, associados ao
crescimento da populacdo urbana em nivel maior do que a coberta pela Cosanpa.

Considerando o quadriénio do PPA, a avaliagdo das metas regionalizadas do programa tematico
Saneamento Basico considerou que 14,70% das 34 metas foram concluidas e 82,40% foram realizadas abaixo
do esperado, tendo ainda 2,90% de metas, cujas a¢des se quer foram iniciadas.

De toda forma, a recomendacéo faz referéncia ao Mapa da Exclus&o Social, o qual vem apresentando
infimos resultados dos servi¢cos de saneamento basico no estado do Para, medidos pelos indicadores “Percentual
de domicilios com agua geral em rede geral”; “Percentual de domicilios com esgotamento sanitario (rede coletora
e fossa séptica)’ e “Percentual de domicilios com coleta de lixo (direta)”, conforme informa¢cdes obtidas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia
(IBGE).

Considerando que a coleta de lixo € competéncia municipal, a presente analise concentra-se nos outros
2 indicadores. De acordo com o ultimo Mapa disponibilizado, cujas analises estao reportadas no capitulo proprio
deste relatorio, a taxa percentual de domicilios com abastecimento de agua no Pard aumentou 0,84 pontos
percentuais em 2018 comparado a 2017, assim como aumentou 2,73 p.p. no recorte geografico Fora da RMB.
Por outro lado, houve queda de 4,22 p.p. na taxa de domicilios com abastecimento de 4gua na RMB em 2018,
comparado a 2017.
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Verifica-se, entdo, que em nenhum territorio avaliado atingiu a cobertura total, demonstrando que ainda
ha déficits consideraveis, proporcionando maiores desafios para a politica publica nessa éarea.

Em relacédo ao indicador domicilio com esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica), ocorreu
crescimento dos indices ao longo do periodo de 2016 a 2018, saltando de 11,50% para 15,27%. Na RMB, em
2018, a taxa atingiu mais do que o dobro do percentual do Estado (15,27%), alcancando o indice de 32,96%. Ja
Fora da RMB, os resultados sdo 0os mais baixos entre os recortes geograficos avaliados, com os indices variando
entre 4 a 8% de domicilios atendidos com servicos de esgoto.

Como se observa, em geral, os dados ndo séo satisfatorios, e se referem ao exercicio de 2018 e
anteriores. Os dados mais recentes ainda n&o foram disponibilizados pela Fundagdo Amazoénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (Fapespa), que elabora o Mapa da Exclusdo Social. Em decorréncia disso, ndo se pode
afirmar que em 2019 houve melhoria nos indicadores dos servigos de saneamento basico, segundo o referido
Mapa, e por isso, a recomendacdo ndo pbdde ser avaliada.

O Mapa da Exclusédo Social € encaminhado ao TCE-PA, segundo a lei que o instituiu, somente em
setembro, depois de decorrido o prazo constitucional para remessa do Parecer Prévio a Alepa, o que impede a
verificagdo do cumprimento da recomendacéao.

Visto também o Mapa ser elaborado, nesse quesito, com base em dados defasados, sugere-se que a
recomendac¢do néo seja reiterada.

Ressalta-se que o relatério técnico sobre as contas do governador todos os anos apresenta analise da
funcdo Saneamento e do programa temético Saneamento Bésico, além de evidenciar, embora com base em
dados extemporaneos, os resultados dos indicadores do Mapa da Exclusdo Social no que diz respeito a esse
tema, o que supre a indisponibilidade da avaliagédo pelo afastamento da recomendacéao.

8.1.13. Que sejam estabelecidas na LDO as normas relativas ao controle de custos, conforme
determinacgéo do art. 4°, I, e da LRF.

PROVIDENCIAS: Segundo a Seplad, a recomendagéo sera atendida na lei de diretrizes orcamentéarias
para o exercicio de 2021, ressaltando que na nova estrutura gerencial da Secretaria de Estado de Planejamento
e Administracéo, a Lei n°8.933/2019 fez constar a Coordenadoria de Gestao de Custos, que sera instrumento
de eficacia na implementagdo da medida recomendada pelo TCE, referente ao estabelecimento de normas
relativas ao controle de custos estaduais.

ANALISE: Embora reiteradas vezes tenha sido feita a recomendac&o, ainda ndo foram estabelecidas na
LDO as normas de controle de custos, conforme exigéncia da LRF.

Considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 ndo foi sancionada, verificou-se que o PLDO/2021,
divulgado no site da Seplad, no art. 26, trata sobre controle de custos sem, no entanto, normatizar os
procedimentos a serem seguidos para a sua efetivacao pelos 6rgaos do Estado.

Em que pese as providéncias informadas pela Seplad, considera-se a recomendacdo n&o atendida.

8.1.14. Que os percentuais de reparticao do limite da despesatotal com pessoal entre os 6érgdos do Poder
Legislativo sejam estabelecidos na LDO em conformidade com o disposto no art. 20, 8 1° da LRF.
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PROVIDENCIAS: Segundo a Seplad, o Poder Executivo n&o se furta de dar cumprimento, no Projeto da
LDO, aos percentuais definidos em resolucdo do TCE-PA, relata, entretanto, que tais percentuais sédo alterados
no momento da votacdo do projeto, conforme debate entre os 6rgdos envolvidos, razdo pela qual os valores
acabam sendo aprovados em dissonancia com os percentuais calculados pelo Tribunal, na forma da metodologia
estabelecida na LRF.

Informou ainda que na elaboracdo da LDO/2021 serdo adotadas medidas necessarias para o efetivo
cumprimento da recomendacéo do TCE-PA, quanto aos limites de gastos com pessoal.

ANALISE: Considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 nZo foi sancionada, verificou-se que o
PLDO/2021 encaminhado ao Poder Legislativo ndo dispds de dispositivo que estipule percentuais de reparticao
do limite da despesa com pessoal entre os 6rgdos do Poder Legislativo dissonante com o disposto no art. 20, §
1°, da LRF, e na Resolucdo do TCE-PA, portanto considera-se a recomendacéo atendida.

8.1.15. Que junto ao Demonstrativo de Metas Anuais que compde o0 anexo de Metas Fiscais da LDO faca
constar, além da metodologia, a memoria de célculo (LRF, art. 4°, § 2 Il) da receita e da despesa, em
contas analiticas.

PROVIDENCIAS: Segundo a Seplad, o Demonstrativo de Metas Anuais, anexo da LDO/2018 e
subsequentes, ndo contém qualquer vicio que justifique a recomendac¢éo, uma vez que estaria de acordo com o
gue estabelece a LRF e com o padréo e regras estabelecidos no MDF/STN, 0s quais ndo exigem memoéria de
calculo da receita e da despesa em contas analiticas.

A Seplad considerou excessiva a recomendacdo, uma vez que a mesma nao encontraria amparo no
Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

A Sefa respondeu que a matéria, produto de nova recomendacéo, sera contemplada na LDO para 2021.

ANALISE: O art. 4°, § 2°, da LRF determina que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido
com memo©éria e metodologia de célculo visando esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos as receitas,
as despesas, ao resultado primario, ao resultado nominal, e ao montante da divida publica. Tal determinacgao
assegura ao Poder Legislativo conhecer como o Poder Executivo chegou aos resultados propostos como metas
e assim possa aprova-los.

Esclarece o MDF, 82 edigcdo, pag. 59, que devem ser demonstrados os parametros e calculos que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando
a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica econémica estadual pretendida.

Considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 néo foi sancionada, verificou-se no PLDO/2021 que a
memoéria de célculo do Demonstrativo das Metas Anuais que compde o Anexo de Metas Fiscais continua
apresentando os valores em contas agregadas. Portanto, considera-se a recomendacdo néo atendida.

8.1.16. Que faca constar no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO as informacgdes referentes aos programas e aos beneficiarios, conforme
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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PROVIDENCIAS: A Sefa respondeu que considerando tratar-se de matéria referente a LDO, e que a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2020 ja foi aprovada. A matéria, produto de nova Recomendacdo, sera
contemplada na LDO para 2021.

ANALISE: Considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 n&do foi sancionada, verificou-se no
PLDO/2021 que nédo constam as informacdes referentes aos programas e aos beneficiarios no Demonstrativo
Estimativa e Compensagédo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais, conforme estabelece o Manual
de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), razdo pela qual considera-se a
recomendacdo ndo atendida.

8.1.17. Que as dividas em processo de reconhecimento, quando previstas no Demonstrativo de Riscos e
Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, sejam alocadas conforme estabelecido no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

PROVIDENCIAS: A Seplad assevera que as informacdes objeto da recomendagdo ja integram os
anexos dos riscos fiscais da LDO. Nao obstante, implementara na LDO de 2021 as medidas cabiveis para
reorganizar referidas informacg6es, de forma que o detalhamento atenda plenamente ao estabelecido no Manual
de Demonstrativos Fiscais da STN, na forma da recomendacédo do TCE-PA.

ANALISE: Considerando que até 10/07/2021 a LDO/2021 nZo foi sancionada, verificou-se no
PLDO/2021 que as dividas em processo de reconhecimento, previstas no Demonstrativo de Riscos e
Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, ainda foram alocadas como parte integrante das Demandas
Judiciais, contrariando o estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN. Logo, considera-se a
recomendac¢do néo atendida.

8.1.18. Que no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas da LOA constem as
receitas e despesas de forma setorizada.

PROVIDENCIAS: A Seplad e a Sefa informam que a recomendacéo sera atendida na LOA/2021, tendo
em vista que a Lei Orgamentaria Anual de 2020 j& foi aprovada (Lei n°® 8.969/2019).

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado & Alepa logo depois da formulacdo da recomendac&o. Em
consequéncia, observou-se que na LOA/2020 ndo constaram as receitas e despesas de forma setorizada no
Demonstrativo Regionalizado e Setorizado. Em funcéo do poder Executivo ter informado que a orientacdo sé
poderé ser observada na LOA/2021, considera-se a recomendacao ainda ndo atendida.

8.1.19. Que o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas
Decorrentes de Isenc¢des, Anistias, Remissfes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributéaria
e Crediticia da LOA apresente a incidéncia da rentncia de receita sobre as receitas e as despesas.
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PROVIDENCIAS: Segundo a Seplad, a recomendac&o ja foi atendida na LOA/2020, de acordo com as
informacdes repassadas pela Sefa. A Sefa, por seu turno, justifica que, por se tratar de matéria referente a LOA
e que a Lei Orcamentaria Anual de 2020 ja foi aprovada (Lei n° 8.969/2019), a matéria, produto de nova
recomendacéo, sera contemplada na LOA/2021.

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado & Alepa logo depois da formulagdo da recomendacg&o. Em
consequéncia, na LOA/2020 o referido demonstrativo apresentou os percentuais de incidéncia da renuncia de
receita apenas sobre as receitas. Em fung¢éo do poder Executivo ter informado que a orientagdo s6é podera ser
observada na LOA/2021, considera-se a recomendacédo ainda néao atendida.

8.1.20. Que na elaboracédo da LOA sejam observadas as metas fiscais aprovadas na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que na proxima LOA buscara observar as metas fiscais previstas na
LDO, nos termos de sua disposicéo Legal.

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado & Alepa logo depois da formulacdo da recomendac&o, por
isso a inconsisténcia ainda se manteve na LOA/2020. Em funcdo do poder Executivo ter informado que a
orientacdo s6 podera ser observada na LOA/2021, considera-se a recomendacao ainda n&o atendida.

8.1.21. Que haja consisténcia entre os valores estimados de rentlncia de receita na LDO e na LOA.

PROVIDENCIAS: A Sefa justifica que por se tratar de matéria referente & LDO e a LOA, e que as
referidas Leis para o exercicio de 2020 ja foram aprovadas, a matéria sera contemplada na LDO e na LOA
referentes ao exercicio de 2021.

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado & Alepa logo depois da formulacdo da recomendac&o, por
iSso a inconsisténcia ainda se manteve na LOA/2020. Em func@o do poder Executivo ter informado que a
orientacdo s6 podera ser observada na LOA/2021, considera-se a recomendacao ainda ndo atendida.

8.1.22. Que sejam apresentadas as medidas de compensacdo ao aumento das Despesas Obrigatorias de
Caréter Continuado junto a LOA, conforme determina o art. 5°, I, da LRF.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que a referida recomendacdo deve ser atendida com base na
margem de expansdo para Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, tendo em vista que tal instituto
trabalha com o0 aumento permanente da receita, que contempla o mecanismo regulatdrio para o crescimento da
referida despesa.
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ANALISE: De acordo com o inciso Il do art. 5° da LRF, o projeto de lei orcamentaria anual deve ser
acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, bem como das medidas
de compensacéo a renulncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado.

O PLOA/2020 foi encaminhado a Alepa em 30/09/2019, logo depois da formulacédo da recomendacao
que ocorreu em 23/09/2019. Em vista disso, ndo houve tempo habil para o Poder Executivo observar a orientacao
do TCE-PA.

Entretanto verificou-se que o PLDO/2021 apresentou o Demonstrativo da Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado com valores zerados, ressaltando, o Poder Executivo, que para o
exercicio de 2021 néo foram projetadas criagdo de novas DOCC. Dessa feita, a LOA/2021 ndo devera conter as
medidas de compensacao ao aumento das DOCC, porém nédo apresentara desconformidade com inciso Il do art.
5° da LRF. Por essa razéo considera-se a recomendacédo atendida.

8.1.23. Que seja observado na constituicdo da Reserva de Contingéncia junto ao orcamento fiscal o
montante determinado na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que a LDO de 2020 atendeu a recomendacéo, e que na LDO para
2021 buscara observar o valor da reserva de contingéncia prevista nos termos de sua disposi¢éo Legal.

ANALISE: A recomendagéo refere-se a LOA. Na LOA/2020 a reserva de contingéncia foi constituida
em montante inferior ao limite definido na LDO. Nesse sentido, considera-se a recomendacéo atendida.

8.1.24. Que, na elaboragao do Projeto de Lei Orgcamentaria (PLOA), seja observado o que determina a
LDO quanto a alocagdo das despesas com capacitagdo e valorizagdo de servidores, financiadas com
recursos do Tesouro estadual, no a&mbito do Poder Executivo.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que a recomendac&o sera atendida no PLOA para 2021.

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado & Alepa logo depois da formulacéo da recomendacéo, por
isso a inconsisténcia ainda se manteve na LOA/2020. Em funcdo do poder Executivo ter informado que a
orientacdo so6 podera ser observada na LOA/2021, considera-se a recomendacado ainda n&o atendida.

8.1.25. Que, no Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orgcamentario-Financeiro da LOA, os valores
resultantes da concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria, dos quais
decorrarendncia de receita, sejam compativeis com os apresentados no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgao da Renuncia de Receita.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que a recomendacao foi atendida a partir da LOA de 20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
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ANALISE: Observou-se que na LOA/2019 os valores resultantes da concessdo ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, dos quais decorreu rendncia de receita, estdo compativeis nos
demonstrativos em trato. Logo, considera-se a recomendacéo atendida.

8.1.26. Que, ao elaborar o PLOA, a fung¢do “Encargos Especiais” seja combinada apenas com suas
subfuncgdes tipicas.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que a recomendacéo sera atendida no PLOA para 2021.

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado a Alepa logo depois da formulacéo da recomendac&o, por
isso a inconsisténcia ainda se manteve na LOA/2020. Em func@o do poder Executivo ter informado que a
orientacdo s6 podera ser observada na LOA/2021, considera-se a recomendacao ainda néo atendida.

8.1.27. Que, na LOA, sejam incluidas na programacdo do orcamento de investimento das empresas
apenas dotagdes parainvestimentos previstos expressamente na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad informa que a recomendac&o sera atendida no PLOA para 2021.

ANALISE: O PLOA/2020 foi encaminhado & Alepa logo depois da formulacdo da recomendac&o, por
isso a inconsisténcia ainda se manteve na LOA/2020. Em fun¢@o do poder Executivo ter informado que a
orientacao s6 podera ser observada na LOA/2021, considera-se a recomendac¢édo ainda ndo atendida.

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

8.1.28. Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja mantido
com informac8es atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em diversos formatos
eletrénicos de modo a facilitar a analise das informac8es e o efetivo controle social, conforme determina
a Lei n©®12.527/2011, quanto as informac8es de todos os 6rgdos e entidades publicas, e, notadamente,
quanto:

a) Aos gastos com educacdo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os gastos
relativos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb);

PROVIDENCIAS: O Relatério Anual do Sistema de Controle Interno informa que a Seduc encaminhou

documento em planilha, conforme anexo Il, 11, que acompanha 0 monitoramento.

ANALISE: No item Monitoramento das recomendagfes referentes as contas de 2018, do Relatério da

AGE, néo foi constatado o referido anexo.

263



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

264

Em consulta realizada em julho/2020 ao Portal da Transparéncia do estado do Par4, verificou-se que as
informacdes sobre os gastos com educacdo sdo obtidas por empenho da despesa e por consulta em cada
unidade gestora, nao havendo informacées disponiveis sobre os gastos discriminados por niveis de ensino.

Em relacdo ao Fundeb, as informacdes séo obtidas por empenho depois de o usuario informar o 6rgéo
(Seduc) e a unidade gestora (Fundeb - Seduc).

Para obtencéo de relatério é necessario transportar os dados para planilha CSV, que possui estrutura
absolutamente confusa aos olhos do cidaddo leigo, sendo impossivel constituir-se em instrumento de
transparéncia a sociedade.

Para ter acesso as informacdes relativas as despesas com educagdo o portal ndo se mostra intuitivo,
sendo necessario o usuario ter algum conhecimento sobre orcamento e sua execucdo, bem como sobre a
estrutura organizacional da administracéo publica do Estado.

Dessa forma, considera-se a recomendacédo néo atendida.

b) Aos gastos com salde nas diferentes modalidades (salude da familia, salde basica, servigos de alta
e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por contrato de
gestado e as decorrentes de sentencas judiciais;

PROVIDENCIAS: A Sespa informa que o portal institucional da Secretaria (http://www.saude.pa.gov.br)
dispbe no menu transparéncia>repasses municipais, todas as informacdes por Municipio, referentes as despesas
associadas a saude. Ressalta que a Secretaria estara disponibilizando em seu sitio eletrdnico institucional, as
metas, qualitativas e quantitativas, e os resultados alcangados, por meio de indicadores, pelas Organizacdes
Sociais.

Por fim, em busca de atender ao pleito em sua integridade, o setor de tecnologia da informagé&o da Sespa,
segundo informa o Relatério da AGE, tem adotado medidas a fim de disponibilizar as mesmas informag8es no
portal da transparéncia.

ANALISE: Em consulta realizada em julho/2020 ao Portal da Transparéncia do estado do Para, verificou-
se que as informacgdes sobre os gastos com saude sao obtidas por empenho da despesa e por consulta em cada
unidade gestora, ndo havendo informagfes disponiveis sobre aos gastos nas diferentes modalidades como
salde da familia, saude basica, servicos de alta e média complexidade, inclusive quanto as despesas de
hospitais administrados por contrato de gestdo e as decorrentes de sentencas judiciais.

Para obtencéo de relatdrio € necessario transportar os dados para planilha CSV, que possui estrutura
absolutamente confusa aos olhos do cidaddo leigo, sendo impossivel constituir-se em instrumento de
transparéncia a sociedade.

Para ter acesso as informacdes relativas as despesas com saude, o portal ndo se mostra intuitivo, sendo
necessario o usuario ter algum conhecimento sobre orgcamento e sua execucao, bem como sobre a estrutura
organizacional da administracao publica do Estado.

Quanto ao portal institucional da Sespa, as informacfes disponiveis referem-se apenas aos repasses
realizados pelo Fundo Estadual de Saude (FES) aos municipios paraenses.

Dessa forma, considera-se a recomendacdo néo atendida.
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c) Aos procedimentos licitatérios e contratagcGes diretas pelos 6rgdos e entidades da administracao
estadual;

PROVIDENCIAS: A Sead informa que o site que esta atualmente "no ar", ja atende a recomendagao.

ANALISE: A pagina da transparéncia apresenta a consulta aos procedimentos licitatorios e contratagées
diretas pelos érgéos e entidade da administracdo estadual, porém ndo disponibiliza relatérios gerenciais para
identificar, por exemplo, todas as licitages realizadas por determinado 6rgdo, ou todos os procedimentos de
determinada modalidade ou ainda todos os procedimentos licitatorios realizados em determinado periodo de
escolha do usudario. Esses tipos de relatérios gerenciais, que possam ser extraidos preferencialmente em PDF
pesquisavel, sdo de suma importancia para o efetivo controle externo e social.

Ante ao exposto, considera-se a recomendacédo nao atendida.

d) aos gastos relacionados ao saneamento béasico, fornecendo dados estatisticos e informacdes
consolidadas;

PROVIDENCIAS: A Fapespa informa que as agbes do governo nos anos de 2016, 2017 e 2018, no que
concerne ao saneamento foram esclarecidas em documento anexado.

A Cosanpa informa que o andamento das Obras de Investimentos constantes no PPA 2016/2019 foi
atualizado no Sistema de Gerenciamento de Planejamento (SigPlan) da Seplad e, também, publicado no Portal
da Transparéncia da Companhia, no site eletrbnico: www.cosanpa.pa.gov.br (Transparéncia + Acdes,
Programas, Convénios e afins).

Informa ainda que consta da planilha de monitoramento das obras realizadas pela Companhia de
Saneamento do Estado do Par4, a quantidade de obras e ligagBes domiciliares para abastecimento e melhoria
de agua e esgotamento sanitario nos municipios atendidos pela Concessionéria. Ressalta que, em conformidade
com que estabeleceu a Lei n® 8.327/2015, que instituiu 0 Mapa da Exclusdo Social no &mbito do Estado, a anélise
do Saneamento Bésico, no Para, leva em consideracao os indicadores de Abastecimento de 4gua, Esgotamento
Sanitério, Drenagem e Coleta de Lixo, considerados servicos basicos de saneamento que influenciam
diretamente na qualidade de vida da populacéo, em especial a salde.

A relacdo de obras de investimentos espelha o andamento das obras de melhorias e ampliacdo da
cobertura de atendimento de agua e esgoto nos 53 municipios e 9 vilas de atuacdo da Companhia, com o
detalhamento dos beneficios/produtos oferecidos a populagéo, atualizados até 31 de dezembro de 2018.

ANALISE: O documento em anexo citado pela Fapespa como esclarecedor das a¢es do governo no
gue concerne ao saneamento trata-se do Mapa da Exclusdo Social, sugerindo que os dados das ac¢des estao
dispostos nesse documento, o qual se encontra disponivel no site da Fapespa.

Em relacdo as informacdes Cosanpa, verificou-se que no site eletrbnico www.cosanpa.pa.gov.br
(Transparéncia + Agbes, Programas, Convénios e afins) encontra-se o relatério de investimentos e obras por
regido, no qual se verifica a situagdo dos diversos convénios relacionados ao saneamento basico. Entretanto,
deve-se pontuar que o relatdrio apresenta falhas na formatagdo e falta de informagBes acerca de dados
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estatisticos dos resultados dos convénios, como, por exemplo, a quantidade de pessoas atingidas por obra de
saneamento.

Dessa forma, considera-se a recomendacéo ndo atendida, visto que necessita dos implementos citados
acima.

QUANTO A GESTAO POR AREA DE GOVERNO - EDUCAGAO

8.1.29. Que promova a ampla divulgacao dos resultados do monitoramento e das avaliacdes das metas
do Plano Estadual de Educacédo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da internet das instancias
indicadas no art. 3° da Lei n° 8.186/2015, com total transparéncia a sociedade, segundo se extrai do
paragrafo Unico do art. 3° c/c o0 art. 9° da Lei estadual n° 8.186/2015, assim como do art. 2°, I, do Decreto
estadual n° 1.726/2017.

PROVIDENCIAS: Segundo o BGE/2019, vol. 2, p. 67, a Seduc solicitou & AGE prorrogacdo de prazo
para fazer levantamentos a respeito das informagoes.

ANALISE: O exame do cumprimento das recomendagdes emitidas em Parecer Prévio do TCE acerca
das constatagcdes ao Tema Gestdo por Areas de Governo — Educacdo também foi objeto de fiscalizacéo pela
Unidade Técnica do TCE, conforme expediente n® 2020/01319-1.

De acordo com o Relatério Técnico, a Seduc respondeu apenas quanto a divulgagdo no sitio institucional
do monitoramento do projeto “Aprender Mais Ensino Fundamental’, mas ndo quanto ao especificamente
solicitado.

Assim, constatou-se que quanto a divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avaliacdes das
metas do PEE 2015-2025 nos sitios institucionais da internet, ndo se verificou o seu cumprimento ao realizar
consultas em sites disponiveis ao acesso publico®3.

De acordo com os art. 3°, paragrafo Unico, I, e art. 9° da Lei n® 8.186/2015, compete ao Estado realizar
ampla divulgag&o dos resultados do acompanhamento do PEE, cabendo & Seduc divulgar em seu respectivo
sitio institucional da internet os resultados do monitoramento e das avaliacdes das metas do PEE, cujo
monitoramento deve ser continuo, pelo menos anual, de avaliagdes bienais.

Portanto, diante das providéncias informadas e do resultado da citada fiscalizacdo, considera-se a
recomendac¢do ndo atendida.

8.1.30. Que sejam monitoradas as metas de n° 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17 e 20 do PEE 2015-2025.

PROVIDENCIAS: Segundo o BGE, vol. Il, pag. 67, a Seduc solicitou & AGE prorrogacéo de prazo para
fazer levantamentos a respeito das informacdes.

83 Sjtes: http://www.seduc.pa.gov.br/ e http://www.cee.pa.gov.br/. Acessos em 30/03/2020.
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ANALISE: Conforme ja mencionado, o exame do cumprimento das recomendacdes emitidas em Parecer
Prévio do TCE acerca das constatacdes ao Tema Gestéo por Areas de Governo — Educacdo também foi objeto
de fiscalizacdo pela Unidade Técnica do TCE, conforme expediente n® 2020/01319-1.

De acordo com o Relatério Técnico, a Seduc ndo forneceu os dados quanto ao monitoramento do
cumprimento dessas metas. A auséncia de disponibilizacdo de dados € indicativo de que a Seduc néo realizou
0 acompanhamento destas metas do PEE sob exame, quais sejam:

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 91,9%
(noventa e um inteiros e nove décimos por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste PEE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 35% (trinta e cinco por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacgdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéao profissional.

Meta 12: contribuir para elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 35% (trinta
e cinco por cento) e a taxa liquida para 23% (vinte e trés por cento) da populagéo de 18 (dezoito)
a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico, até o final de vigéncia do PEE.

Meta 13: contribuir para elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporgdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéo
superior para 73,5% (setenta e trés inteiros e cinco décimos por cento), sendo, do total, no
minimo, 30% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: contribuir, em regime de colabora¢éo com a unido, para elevar gradualmente o nimero
de matriculas na pos-graduagdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 16: contribuir para formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos (as)
os (as) profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagédo basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE.

Meta 20: contribuir para ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia deste PEE e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

Portanto, diante das providéncias informadas e do resultado da citada fiscalizacdo, considera-se a
recomendacgdo néo atendida.

8.1.31. Que seja monitorada a execucao do projeto “Aprender Mais Ensino Fundamental” integrante do
PEE 2015-2025.

PROVIDENCIAS: Segundo o BGE/2019, vol. 2, p. 67, a Seduc solicitou & AGE prorrogacéo de prazo
para fazer levantamentos a respeito das informacdes.

ANALISE: Conforme ja mencionado, o exame do cumprimento das recomendacdes emitidas em Parecer
Prévio do TCE acerca das constatacdes ao Tema Gest&o por Areas de Governo — Educagdo também foi objeto
de fiscalizacéo pela Unidade Técnica do TCE, conforme expediente n° 2020/01319-1.
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O referido projeto tinha como objetivo a melhoria dos resultados do Ideb, por meio da formacéo aos
professores do 4°, 5°, 8° e 9° ano, com capacitacdo para a utilizacdo de material de recuperacao de conteldos,
bem como de atividade de recuperacdo dos contelidos com alunos em sala de aula, a fim de desenvolver a
proficiéncia dos alunos das escolas da rede estadual com defasagem de aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica e contribuir para reduzir os indices de reprovacao nessas disciplinas.

De acordo com o relatério técnico, a Seduc forneceu as seguintes informacdes:

e Durante sua execucao, as metas do projeto reduziram significativamente em funcao do processo de
municipalizacéo, referente as turmas do Ensino Fundamental,

e No ano de 2015 houve distribuicdo de material e formacdo de professores e demais profissionais
para apresentacdo do material impresso (5° e 9° anos);

e No ano de 2016 houve formacéo de professores e demais profissionais (4° e 8° anos) e reunido de
monitoramento;

e Noano de 2017 houve formacéo de professores e demais profissionais (5° e 9° anos) e reformulacao
do material (4° e 5° anos);

e No ano de 2018 houve distribuicdo de material (4°, 5°, 8° e 9° anos), mas ndo houve formacao de
professores;

e Os dados apresentam a quantidade de alunos atendidos e de professores formados pelo projeto
nos anos de 2015 a 2017, atualizados até setembro de 2017;

¢ Houve monitoramento da execucao do projeto até o ano de 2017, pois a partir de 2018 ndo houve
a realizagcéo de formacdes.

Assim, verificou-se que houve avaliagdo da execugao do projeto “Aprender Mais Ensino Fundamental”,
integrante do PEE 2015-2025, conforme estabelece o art. 3° da Lei n® 8.186/2015, e que o projeto deixou de ser
executado a partir do ano de 2018, e, dessa forma, ndo houve acompanhamento dos resultados a partir desse
exercicio.

Conforme exposto, a Seduc demonstrou acompanhar o projeto até o periodo de sua execucdo. Dessa
forma, considera-se a recomendacéo atendida.

8.2. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O monitoramento e a avaliagdo acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, quanto as
recomendac¢@es formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2018, demonstram
que 7 recomendacdes foram consideradas atendidas, 5 atendidas parcialmente e 24 ndo atendidas, as quais
corresponderam, respectivamente, a 19%, 13% e 65% do total de 37 recomendacdes. Das recomendacfes sob
monitoramento, 1 ndo pode ser avaliada, em razdo da impossibilidade de se observar dados de 2019 no Mapa
da Exclus&o Social.

A tabela a seguir apresenta o resultado do monitoramento as recomendacdes formuladas ao Poder
Executivo e demonstra o baixo indice de atendimento no exercicio fiscalizado.



8. Monitoramento das Recomendag6es Referente as Contas de 2018

Tabela 8.1 — Resultado do monitoramento as recomendac¢des formuladas ao Poder Executivo — 2019.
(Em unidade)

Recomendacdes
AIRTOIEES Pﬁrt(?irz]a?r!r?:rfte Ateﬁg?das sz'i\:a)das Vo]
Instrumentos de Controle - 01 04 - 05
Controle Interno do Poder Executivo - 01 03 - 04
Planejamento e Execug¢do Orcamentaria 06 03 11 01 21
Fiscalizacdo em Tema Especifico - - 04 - 04
Gestao por Area de Governo - Educacéo 01 - 02 - 03

Fonte: Relatdrio de Analise 2019, Tépico 8.1

Ressalta-se que, para efeito de céalculo do resultado do monitoramento, cada alinea das areas Controle
Interno do Poder Executivo e Fiscalizacdo em Tema Especifico foi considerada uma recomendacao, por isso 0
total de recomendacdes da tabela difere do total constante da Resolugéo TCE-PA n° 19.144/2019.

A tabela a seguir apresenta a comparac¢do do resultado do monitoramento de 2019 com os resultados
dos quatro exercicios anteriores para fins de avaliagcdo do desempenho do Poder Executivo.

Tabela 8.2 - Comportamento do atendimento as recomendagdes formuladas — 2015-2019.
Em unidade

2015 2016 2017 2018 2019
Recomendacdes
N°e AV.|[N° AV. N° A.V. A.V. A.V.
Atendidas 11 33% 19 68% 04 21% 08 38% 07 19%
Atendidas Parcialmente 01 3% 01 3% 01 5% 03 14% 05 13%
N&o Atendidas 21 64% 08 29% 14 74% 10 48% 24 65%
Nao Avaliadas - - - - - - - - 01 3%

Fonte: Relatério de andlise das contas de governo 2015-2019

O atendimento as recomendacdes formuladas pelo TCE-PA reduziu significativamente em 2019 (19%)
em relacdo a 2018 (38%). Por consequéncia ocorreu o aumento elevado do niumero de recomendagdes nao
atendidas no exercicio das contas sob andlise (24), comparado ao ano anterior (10), demonstrando dificuldades
do Poder Executivo em seguir as orienta¢des formuladas pelo Tribunal.

As recomendacfes ndo atendidas e aquelas parcialmente atendidas encontram-se reiteradas no item
seguinte deste relatorio e serdo objeto de monitoramento até a sua implementacéo.
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9. RecomendagGes



9. Recomendacgdes
9. RECOMENDACOES

Ao formular recomendacdes, o Tribunal de Contas cumpre sua funcdo orientadora, contribuindo para
atuacgédo eficiente do jurisdicionado, em observancia aos principios da administragdo publica consagrados na
Constituicdo Federal.

As recomendagfes estdo classificadas como reiteradas e novas, identificadas por item de analise do
relatério.

Formularam-se 45 recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo, sendo 29 reiteradas e 16 novas
formulagbes, conforme quadro a seguir.

Quadro 9.1 — Recomendagfes ao Poder Executivo.

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a
1 |fase preliminar da licitago até a fase posterior & conclusdo do objeto, registrando-os e | REITERADA
consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informacdes;

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas
pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos
2 praticados, desde a fase preliminar a concessao até a apresentacdo da prestacédo de REITERADA
contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestéo
dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao
divulgar as informacgdes. Além disso, seja designado 6rgéo gestor do sistema;

Que seja regulamentado, na forma do art. 16 da Lei n° 8.873/2019, e instituido, mediante
3 |sistema informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos n&o Quitados para com | REITERADA
Orgaos e Entidades da Administracdo Publica Estadual (Cadin-PA);

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e o
4 | acompanhamento da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a| REITERADA
LRF, art. 50, § 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

5 Que no aplicativo “Ta na Mao” sejam acrescentados servigos essenciais, como saude e REITERADA
educacéo, com o objetivo de ampliar o controle social em areas prioritarias;

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Que a AGE avalie o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo
6 |dos programas de governo e dos orcamentos do Estado, aferindo o desempenho ao | REITERADA
comparar analiticamente os resultados previstos com os resultados obtidos;

Que a AGE avalie resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria,
7 |financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracéo estadual, bem como da | REITERADA
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

g | Que a AGE proceda a avaliagdo de gestdo dos ¢érgdos e entidades do Poder Executivo, | RgITERADA
com emissao de relatorio;

g |Que a AGE exerca o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos | RgITERADA
direitos e haveres do Estado;

Que o numero de Agentes Publicos de Controle de cada érgdo e entidade do Poder
10 | Executivo seja proporcional as respectivas estruturas organizacionais, podendo ser NOVA
organizados em Unidade de Controle Interno, conforme disposto na Instru¢do Normativa
AGE n° 001/2014, § 7°, llI;
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11

Que os indicadores de processo dos Programas Tematicos sejam aferidos, anualmente,
de forma consolidada para o Estado;

REITERADA

12

Que, no sistema de monitoramento e avaliacdo, sejam disponibilizados relatérios
gerenciais dos indicadores de processo dos Programas Tematicos de forma consolidada
para o Estado;

REITERADA

13

Que seja criado mecanismo que permita o monitoramento da inclusdo e da implementagéo
das demandas levantadas pelos 6rgaos de controle e pela sociedade nas audiéncias
publicas referentes a elaboragédo dos instrumentos de planejamento;

REITERADA

14

Que sejam estabelecidas na LDO as normas relativas ao controle de custos, conforme
dispoe o art. 4°, |, “e” da LRF;

REITERADA

15

Que junto ao Demonstrativo de Metas Anuais que compde o anexo de Metas Fiscais da
LDO faca constar a memoria de célculo (LRF, art. 4°, § 2°, 1) da receita e da despesa, em
contas analiticas;

REITERADA

16

Que faca constar no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita
do Anexo de Metas Fiscais da LDO as informacfes referentes aos programas e aos
beneficiarios e que seja acompanhado de analise de critérios estabelecidos para rendncia
de receitas, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN);

REITERADA

17

Que as dividas em processo de reconhecimento, quando previstas no Demonstrativo de
Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, sejam alocadas conforme
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN);

REITERADA

18

Que no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas da LOA
constem as receitas e despesas de forma setorizada;

REITERADA

19

Que o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e
Despesas Decorrentes de Isengfes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia da LOA apresente a incidéncia da renancia de
receita sobre as receitas e as despesas;

REITERADA

20

Que na elaboracado da LOA sejam observadas as metas fiscais aprovadas na LDO;

REITERADA

21

Que haja consisténcia entre os valores estimados de renulncia de receita na LDO e na
LOA;

REITERADA

22

Que, na elaboragcdo do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA), seja observado o que
determina a LDO quanto a alocacdo das despesas com capacitagdo e valorizacdo de
servidores, financiadas com recursos do Tesouro Estadual, no &mbito do Poder Executivo;

REITERADA

23

Que, ao elaborar o PLOA, a fungdo “Encargos Especiais” seja combinada apenas com
suas subfuncdes tipicas;

REITERADA

24

Que, na LOA, sejam incluidas na programacdo do or¢camento de investimento das
empresas apenas dotacdes para investimentos previstos expressamente na LDO;

REITERADA

25

Que os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social apresentem a programacao de gastos
detalhada por municipio, conforme disp&e o art. 204, § 12, da Constituicdo Estadual,

NOVA

26

Que, no PLOA, o Demonstrativo da Estimativa do Impacto Or¢camentdrio-financeiro da
Renuncia de Receita Proveniente de Beneficios Fiscais apresente dados que permitam a
avaliacdo do impacto, conforme disposto na LDO;

NOVA

27

Que o PLOA discrimine, em categorias de programacao especificas, as dotacdes
destinadas as Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC), conforme disposto
na LDO;

NOVA
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28

Que o registro contabil da depreciagdo de bens mdveis e imoveis seja executado de
acordo com os procedimentos previstos na Resolugdo CFC n° 1.136/2008, que aprova a
NBC T 16.9 — Depreciagéo, Amortizacdo e Exaustao;

NOVA

29

Que as receitas e despesas intraorcamentarias sejam registradas adequadamente, em
atendimento a Portaria Interministerial n°® 338/ 2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da
fidedignidade contabil, a fim de evitar distorc6es orcamentarias, financeiras e patrimoniais;

NOVA

30

Que sejam cumpridos os prazos estabelecidos no Plano de Implantacé@o de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme dispde a Portaria STN n° 548/2015;

NOVA

31

32

33

34

Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja
mantido com informag8es atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em
diversos formatos eletronicos de modo a facilitar a analise das informagGes e o efetivo
controle social, conforme determina a Lei n°® 12.527/2011, quanto as informagdes de todos
os orgaos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

e Aos gastos com educacéo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os
gastos relativos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizag&o dos Profissionais da Educacéo (Fundeb);

e Aos gastos com saude nas diferentes modalidades (salde da familia, satude basica,
servicos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais
administrados por contrato de gestdo e as decorrentes de sentencgas judiciais;

e Aos procedimentos licitatérios e contratacdes diretas pelos 6rgdos e entidades da
administracéo estadual;

e Aos gastos relacionados ao saneamento béasico, fornecendo dados estatisticos e
informacdes consolidadas;

REITERADA

REITERADA

REITERADA

REITERADA

35

Que seja realizado o censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado do Par4, conforme dispdem a Lei federal n° 10.887/2004 e a Orientacdo Normativa
SPPS n° 02/2009;

NOVA

36

Que a Procuradoria Geral do Estado institua controle sobre a execucdo das acdes
ajuizadas para recuperacao dos créditos tributarios e néo tributarios que permita verificar
a efetividade da cobranca judicial da divida ativa;

NOVA

37

Que sejam implantados o sistema SAJ-Procuradorias e o sistema SAJ-protestos, de modo
gue proporcione melhoria na gestdo das cobrangas da divida ativa;

NOVA

38

Que a transparéncia ativa da informacéo no Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparéncia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art.
79, 1 e ll, do Decreto federal n° 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto estadual n° 1.359/2015,
bem como a transparéncia ativa dos 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta
do Poder Executivo, em seus sitios eletrdnicos na internet, atenda ao rol minimo de
informacdes estabelecido no art. 9° do Decreto estadual n® 1.359/2015 e no art. 8° da Lei
n° 13.303/2016;

NOVA

39

Que as atribuicdes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementacdo da transparéncia ativa no ambito do Poder
Executivo, sejam efetivamente exercidas, conforme dispdem os artigos 61 e 62 do Decreto
estadual n® 1.359/2015, assim como os relatorios emitidos por essas instancias sejam
disponibilizados nos respectivos sitios eletrdnicos e no Portal de Transparéncia do Poder

Executivo;

NOVA

40

41
42
43

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgdos integrantes da rede de ouvidoria, com base
na Lei n® 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto estadual n® 1.359/2015, na Lei
estadual n° 8.096/2015 e na Lei Federal n® 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto
estadual n° 113/2019:

e Disponibilizem canal proprio de comunicacdo e acompanhamento de denincias,
reclamacdes, sugestbes, solicitacbes de informacdes e outras demandas;

¢ Planejem anualmente suas atividades;

e Instituam rotinas internas padronizadas;

e Avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de
atendimento das demandas e quanto a satisfacao dos usuarios;

NOVA

NOVA
NOVA

NOVA
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QUANTO A AREA DE GOVERNO - EDUCAGAO

Que promova a ampla divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avaliacdes das
metas do Plano Estadual de Educacédo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da
44 |internet das instancias indicadas no art. 3° da Lei n° 8.186/2015, com total transparéncia | REITERADA
a sociedade, segundo se extrai do paragrafo tnico do art. 3° c/c o art. 9° da Lei estadual
n° 8.186/2015, assim como do art. 2°, Il, do Decreto estadual n° 1.726/2017;

45 | Que sejam monitoradas as metas de n° 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17 e 20 do PEE 2015-2025; | REITERADA

276









10.

10. Conclustes

CONCLUSOES

10.1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

O PIB per capita do estado do Para registrou crescimento no periodo entre 2016 a 2019;
A inflacdo se manteve estavel até o fim do ano de 2019;

No mercado de trabalho, o Para apresentou saldo de 4,62% em prol das admissdes, com um aumento de
postos de trabalho formal em 2019;

Na composigdo do saldo da balanga comercial brasileira, o Para obteve o primeiro lugar dentre as unidades
federativas, com um saldo positivo de US$16,6 bilhdes, em 2019;

Na area da educacéo, observou-se aumento na taxa de aprovacao e reducdo nas taxas de reprovacéo e
de abandono em 2018;

Na salde, verificou-se diminuicao da taxa de mortalidade infantil no periodo de 2016 a 2018, redugédo da
taxa de mortalidade materna em 2018 e aumento da propor¢do de nascidos vivos de méaes com sete ou
mais consultas de pré-natal em 2018, entretanto houve diminui¢cdo de leitos de internacao hospitalares
SUS, nos anos 2016 a 2018;

O Estado na area de seguranca registrou resultados favoraveis, tais como reducdo nas taxas de homicidio
em 2018, de homicidio no transito no periodo de 2016 a 2018, e de roubo em 2018. Como resultado
desfavoravel, verificou-se o aumento da populacao carceréaria de 2015 a 2019;

Nos indicadores saneamento e habitacdo, em 2018, o Para apresentou elevagéo discreta nos percentuais
de domicilios abastecidos de agua por rede geral e de domicilios com esgotamento sanitario. Em
contrapartida houve reducéo de domicilios com coleta de lixo direta;

No Ranking de Competitividade dos Estados de 2019, o Pard se destacou em alguns pilares, como
Potencial de mercado (3?2 posi¢éo), assim como Solidez fiscal (42 posi¢éo), com pontuacdo bem acima da
média nacional. Porém o Pard obteve resultados ruins no Ranking, ficando na 252 colocacéo dentre as 27
unidades federativas. Nos dez pilares analisados, o Estado ndo foi bem avaliado em sete (Infraestrutura,
Sustentabilidade social, Seguranca publica, Educacdo, Capital humano, Sustentabilidade ambiental e
Inovacao), nos quais ficou em posi¢do acima do vigésimo lugar no ranking.

10.2. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

N&o constam no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno — AGE, as avaliagdes do cumprimento das
metas previstas no plano plurianual e da execuc¢éo dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado,
bem como a avaliacdo dos resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos e entidades da administracédo estadual do Poder Executivo;

No que tange ao controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado, a AGE apresentou no Relatério do Sistema do Controle Interno somente a execu¢do orcamentéaria
dos recursos oriundos de operagcfes de crédito. Também, ndo se percebe avaliagdo ao cumprimento a
Regra de Ouro prevista no art. 167, inciso lll, da Constituicao federal, e a Resolu¢cédo do Senado Federal n°
40/2001, que estabelece limite de endividamento;

Quanto ao exercicio de suas fun¢8es préprias de fiscalizacdo, auditoria e avaliagdo de gestdo, com emissao
de relatorio, mesmo a AGE descrevendo atividades de auditoria e fiscalizagdo no decorrer do exercicio de
2019, nota-se a auséncia no relatério da Auditoria Geral do Estado da avaliagao da gestao;
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Evidenciou-se a auséncia de execucdo centralizada das atividades de fiscalizagdo e auditoria, mediante a
andlise de risco, a definicdo de escopo, de método, de procedimentos e de técnicas auditoriais;

Constatou-se a falta de relato quanto ao monitoramento auditorial das ac6es dos demais componentes de
controle interno e dos instrumentos utilizados, bem como dos atos de prevencao e correi¢édo, extensivo a
supervisdo das unidades gestoras monitoradas;

Nao foi apresentado diagnoéstico sobre o0 acompanhamento dos processos gerenciais a fim de identificar e
acompanhar as a¢6es de controle dos componentes e dos instrumentos de controle interno, promovendo a
normatizacdo, o0 acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizacdo dos procedimentos de auditoria,
fiscalizacdo e avaliacdo de gestao;

Nao se identificou a promogdo de agdes visando a adequada estruturacdo das Unidades Setoriais de
Controle Interno que compde o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, de acordo com a natureza
e complexidade exigidas pelas atividades exercidas [...], como estabelece o art. 26 do Decreto n° 2.536/2006
e os incisos lll e IV, § 2°, art. 5° da Instrugdo Normativa n° 001/2014-AGE;

10.3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

10.3.1. Plano Plurianual

Estabelecido pela Lei estadual n°® 8.335/2015, o PPA 2016-2019 est4 organizado por Regibes de Integracdo
e compBe-se de 33 programas, dos quais sdo do ambito do Poder Executivo: 21 Programas Teméticos e 1
Programa de Gestéo;

Para 2019, a revisdo do PPA, conforme estabelecido na Lei estadual n® 8.586/2017, manteve inalteradas
as 5 diretrizes de governo, os 25 objetivos estratégicos, os 58 objetivos dos programas, bem como a
estrutura programatica definida inicialmente na Lei n® 8.335/2015. J& os indicadores de processo passaram
de 58 para 57 e as acdes de 396 para 414;

Com a reviséo, o PPA passou a prever a aplicacdo de recursos na ordem de R$35,6 bilhdes para o periodo
residual de 2018 a 2019, dos quais 53% (R$18,7 bilhdes) foram destinados aos programas tematicos e 47%
(R$16,8 bilhdes) aos programas de gestdo, manutencao e servi¢cos do Estado;

- Avaliacdo da execucdo fisico-financeira dos programas tematicos do Poder Executivo

A execugdo orcamentaria dos 21 programas tematicos do Poder Executivo alcan¢cou o montante de R$6,9
bilhdes, correspondente a 85,81% da dotacéo atualizada, revelando que a maioria dos programas teve alta
execucgao orcamentaria, porém nenhum programa realizou 100% da programacao or¢amentaria atualizada;

Dos 21 programas tematicos do Poder Executivo, 5 ndo alcangcaram, ao menos, 50% de execucdo
orcamentéria, quais sejam, Agricultura Familiar (21,01%), Agropecuéaria e Pesca (43,43%), Educacéo
Profissional e Tecnologica (37,39%), Meio Ambiente e Ordenamento Territorial (46,89%) e Saneamento
Basico (49,32%);

Do comparativo entre as metas fisicas e as despesas executadas nas agdes dos programas tematicos do
Poder Executivo, em 2019, verifica-se que na maioria das a¢fes o percentual da despesa realizada com os
recursos programados foi maior do que o percentual de a¢bBes alcancadas frente as acdes programadas,
revelando que ha um descompasso tanto no planejamento quanto na execuc¢do das acdes. A média geral
desse equilibrio fisico-financeiro foi negativa em 31,95%, ou seja, o0 volume de recursos financeiros gastos
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foi proporcionalmente muito maior que o volume das metas fisicas alcancadas. Nesse ensejo, destaca-se o
programa Salde, que apresentou alto grau de descompasso entre a execucao fisica e a financeira;

A acgdo “Gestao do Plano de Assisténcia em Saude ao Servidor” do Programa Governanga para Resultados
foi executada em 87,99% do valor previsto. A meta fisica alcancada foi de 467% do programado, revelando
algum tipo de incompatibilidade entre o planejamento e a execucdo, possivelmente subestimativa;

A acéo “Construcdo de Pontes” do programa Infraestrutura e Logistica teve execugédo orgamentaria de
97,96% da previsdo atualizada. A execucao fisica, por sua vez, foi de 54%. Verifica-se que a execucao
financeira, foi proporcionalmente bem acima da execucéo fisica. Nao ha avaliacdo da Seplad sobre essa
discrepancia no relatério de avaliagdo dos programas;

A acdo “Regularizacdo de Veiculos” do Programa Seguranga Publica teve execug¢do orgamentaria de
94,41% da previsdo atualizada. A meta fisica executada atingiu 106% da meta prevista. Esse atendimento
da meta fisica est4d em desacordo com o indicador de processo “indice de Regularizagéo de Veiculos” que
ndo atingiu suas metas em nenhuma Regido de Integracdo, conforme o relatério de avaliagdo dos
programas, que apontou como causas a baixa execucdo de acdes de fiscalizacdo de transito, cobertura do
servico de licenciamento e a municipalizacdo do transito em algumas cidades do interior do Estado;

A acgédo “Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba” do Programa Saneamento Basico apresentou execugao
fisica de 26%, considerando que a previsdo era de 73 parcelas de obra executada e apenas 19 foram
realmente finalizadas. A execucao financeira foi de 41,13%, visto que a previsdo era R$30,6 milhGes e a
despesa processada foi R$12,6 milhdes;

Na acéo “Realizacdo de Obras de Abastecimento de Agua” do Programa Saneamento Basico foram gastos
61,97% do montante previsto. A meta fisica alcancou 78% da previsao inicial. Os resultados das regides de
integragdo no indicador de processo “indice de cobertura de abastecimento de agua” corrobora o resultado
da execucdo fisica da acao, visto que apenas trés regides de integracdo alcancaram as metas previstas,
justificados, segundo o relatério da Seplad, pela paralisacdo de obras de abastecimento de 4gua, reducao
dos repasses financeiros do governo federal, cancelamento e repactuagdo de contratos, associados ao
crescimento da populacao urbana em nivel maior do que a coberta pela Cosanpa;

- Avaliacdo do PPA 2016-2019

Confrontando-se o montante executado nos 4 anos do PPA 2016-2019 (R$27,7 bilhdes) com o montante
desse Plano (R$30,8 bilhGes), verifica-se uma significativa execugao financeira de 90% que néo se reflete
na mesma proporcado da execucdo das metas fisicas tanto em 2019 como nos exercicios anteriores,
conforme respectivos relatérios de analise das contas de governo;

- Avaliacao dos Indicadores

Os indicadores e metas sdo essenciais para as fungdes da governanca: monitorar e avaliar. Os indicadores
de resultado, que servem para avaliar as politicas publicas, e os indicadores de processo foram aferidos por
Regido de Integracédo, dificultando a avaliacdo do alcance do indicador de resultado final. Do total de 22
indicadores de resultado no Plano, 20 estéo sob a responsabilidade do Poder Executivo;

- Avaliacdo das metas regionalizadas

281



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

282

As metas regionalizadas que comp8em os 21 programas tematicos do Poder Executivo estdo distribuidas
nos 58 objetivos dos programas, totalizando 1.164 metas, dentro das 12 Regides de Integracéo;

Em 2019, o programa Salde contou com o maior nimero de metas regionais (148), concluindo em torno da
metade delas (51,40%), com realizacdo de 48% das metas abaixo do esperado;

Os programas que tiveram as taxas maiores de alcance das metas concluidas por objetivo de programa,
cujos desempenhos se estenderam entre 50% e 90%, foram: Turismo (86,4%), Governanca para Resultados
(85,2%), Mobilidade e Desenvolvimento Urbano (81,3%), Educacao Profissional e Tecnolégica (76,0%);
Educacao Superior (61,8%), Cultura (61,1%), Direitos Socioassistenciais (54,3%), Saude (51,4%) e
Industria, Comércio e Servicos (50,0%);

Os programas que tiveram o0s maiores percentuais das metas regionalizadas consideradas abaixo do
esperado foram: Saneamento Basico (82,4%), Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (67,4%) e Agropecuaria e
Pesca (52,6%);

Ressalta-se o0 baixo desempenho das metas do Programa Trabalho, Emprego e Renda, as quais
apresentaram resultado 20% abaixo do esperado, 70% nao iniciadas e apenas 10% concluidas;

A avaliacdo dos indicadores de processo e de resultado dos programas e a avaliacdo das metas
regionalizadas referentes ao quadriénio do PPA 2016-2019 apresentaram deficiéncias quanto a clareza das
informacdes divulgadas e a disponibilizacéo de relatérios gerenciais necessarios para avaliar os programas
tematicos do plano plurianual constantes no SigPlan. O mesmo aconteceu em relacdo ao Relatério de
Avaliacéo Anual do PPA;

O Sistema de Planejamento (SigPlan), que permite 0 monitoramento fisico e financeiro dos programas do
plano plurianual, ndo dispde de relatérios gerencias que centralize dados fisicos e financeiros dos programas
por regido, municipios, indicadores de processo e de resultado, além das metas regionalizadas acerca do
monitoramento operacional dos programas tematicos;

10.3.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

As diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2019, aprovadas pela Lei n°® 8.757/2018 (LDO), contaram
com a participacao popular, mediante realiza¢do de audiéncia publica no municipio de Belém;

A LDO cumpriu os ditames contidos na Constituicdo do Estado do Para, art. 204, § 3°, ao estabelecer as
metas e prioridades da administracdo, incluindo as despesas de capital, orientar a elaboracdo da LOA,
dispor sobre as alterac¢des na legislacéo tributaria e definir a politica de aplicac@o das agéncias financeiras
oficiais de fomento;

A LDO cumpriu parcialmente o estabelecido no art. 4° da LRF, ja que dispds sobre equilibrio entre receita e
despesa, critério e forma de limitacdo de empenho, normas relativas a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos e sobre as demais condi¢cdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, mas néo dispds sobre normas relativas ao
controle de custos;

Os percentuais de reparticdo do limite da despesa total com pessoal entre os 6rgédos do Poder Legislativo,
estabelecidos nas alineas do art. 17, § 3°, inciso lll, da LDO, ndo obedeceram ao disposto no art. 20, § 1°,
da LRF;

A LDO estabeleceu metas fiscais superavitarias em 2019 para os resultados primério (R$10,5 milhdes) e
nominal (R$529,2 milhdes);
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e A previsdo do resultado nominal ndo foi elaborada de acordo com as instru¢des contidas no Manual de
Demonstrativos Fiscais, 82 Edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional,

e A LDO definiu resultados previdenciario e atuarial negativos de R$2,8 bilhdes e R$6,4 bilhdes,
respectivamente, do Regime Proprio de Previdéncia Social, com tendéncia de saldo financeiro negativo de
R$275,6 bilh6es para os proximos 75 anos;

¢ Arenuncia de receita foi estimada na ordem de R$423,6 milh6es, representando crescimento de 1.034,35%
em relagdo a prevista para 2018 (R$37,3 milhdes), reduzindo a tendéncia de crescimento para 4,33% e
4,28% para os dois anos seguintes;

e A LDO projetou margem liquida de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado (DOCC) em
R$347,2 milhbes para o exercicio a que se refere;

e Os demonstrativos Metas Anuais; Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores; Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita; e Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado do Anexo de Metas Fiscais da LDO apresentaram inconsisténcias com
relacdo ao MDF;

e A LDO estimou para o exercicio de 2019 um volume de riscos fiscais no montante de R$1,9 bilhdo, sendo
R$1,1 bilh&o referente a passivos contingentes e R$785 milhdes relacionados & frustracio de arrecadacéo;

10.3.3. Lei Orcamentéria Anual

e O orcamento anual para o exercicio de 2019, aprovado pela Lei n° 8.809/2018 (LOA/2019), contou com a
participacdo popular, mediante realizagdo de audiéncia publica nos municipios de Santarém, Brasil Novo,
Marabéa e Belém,;

e A LOA/2019 cumpriu a exigéncia contida no art. 204, 8 10, da Constituicdo estadual, ao conter os
orcamentos fiscal e da seguridade social, aprovados no montante de R$25,5 bilhdes, e o Orgcamento de
Investimento das Empresas, estimado em R$317,9 milhdes;

e O superavit apresentado no Orgcamento Fiscal (R$4,9 bilhdes) serviu de cobertura ao déficit do Orcamento
da Seguridade Social, contribuindo para o equilibrio orcamentario em sua totalidade;

e Da receita prevista na LOA, 87,57% pertencem ao Or¢camento Fiscal, 11,20% ao da Seguridade Social e
1,23% ao de Investimento;

e Excluindo-se os valores previstos para operagfes de crédito e alienacdo de bens, verifica-se que os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram aprovados com déficit presumivel de R$496,2 milhdes;

¢ Quanto a composicao da receita e da despesa por categoria econdmica, verifica-se que do total da receita
estimada, R$23,8 bilhdes (93,44%) referem-se as Receitas Correntes e R$ 409,1 milhdes (1,60%) as
Receitas de Capital;

e A receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foi composta por: impostos, taxas e
contribuicBes de melhoria (50,29%); transferéncias correntes (32,89%), das quais a maior parte advém das
transferéncias da Unido; e por servigos (4,57%);

¢ Quanto as despesas, verificou-se que 91,43% dos recursos orcamentarios foram alocados em Despesas
Correntes, que sao destinadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, dos juros e encargos da divida
e de manutencdo e funcionamento da maquina administrativa do governo. O restante (6,97%) foi
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programado para despesas de capital, sendo 4,32% para investimentos, 0,74% para inversdes financeiras
e 1,91% para amortizacdo do principal da divida publica;

As cinco maiores participagBes no orcamento do Estado por funcdo de governo, que totalizaram 72,02%
das despesas programadas, excluidas as despesas intraorcamentarias, foram: Encargos Especiais, com
20,33% (R%$4,9 bilhdes); Educacéo, com 14,88% (R$3,6 bilhdes); Previdéncia Social, com 14,36% (R$3,4
bilhdes); Seguranca Publica, com 11,77% (R$2,8 bilhdes); e Saude, com 1,33% (R$2,7 bilhdes);

Quanto a fonte de recursos, a receita do Orcamento Fiscal foi formada por 92,98% de recursos oriundos do
Tesouro estadual e 7,02% de outras fontes, enquanto que 16,41% da receita do Orcamento da Seguridade
Social foi composta por recursos do Tesouro e 83,59% por recursos de outras fontes;

O orgcamento anual ndo obedeceu ao disposto no art. 2°, paragrafo Unico, da LDO/2019, uma vez que nao
foi assegurada a precedéncia de recursos as metas programaticas da LDO;

N&o constam no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA as
informacdes de forma setorizada, contrariando o art. 204, § 5°, da CE;

O Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas decorrentes
de Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia da
LOA ndo demonstra os percentuais de incidéncia dessa renlncia sobre as despesas, conforme exigido pelo
texto constitucional (CE, art. 204, § 11);

Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social ndo apresentaram a programacao de gastos detalhada por
municipio, contrariando o art. 204, § 12, da Constituicdo estadual,

Foi programado em Encargos Gerais sob a Supervisdo da Seplan, no projeto-atividade Or¢camento das
Emendas Impositivas, dotacéo no valor de R$61,5 milhdes, correspondente a 0,6% da RLI, ou seja, inferior
a 1,2% da Receita Liquida de Impostos, deduzidas as despesas constitucionais e as vinculadas para saude
e educacéo, definido no art. 204-A, 8 7° da CE;

O resultado primério de R$6,2 milhdes apresentado no Demonstrativo 1, item 4.1 do volume | da LOA, é
inferior ao estabelecido na LDO (R$10,5 milhdes), evidenciando que a LOA néo esta compativel com as
metas fiscais aprovadas na LDO, descumprindo o estabelecido no art. 3°, |, da Lei n® 8.757/2018 e no art.5°,
I, da LRF;

O valor referente a rendincia de receita (R$491 milhdes) projetado para 2019 na LOA é superior ao estimado
junto na LDO (R$423,6 milhdes). Essa incompatibilidade demonstra que os procedimentos adotados para o
célculo apresentam fragilidade;

Em 2019, o governo estimou renunciar receitas, em comparagdo a renuncia prevista para 2018, nas
modalidades Crédito Presumido - Agroindustria (142%), Crédito Presumido Industria (246%), Reduc¢éo de
Base de Calculo Agroindustria (619%) e Reducédo da Base de Calculo Industria (12%), considerando um
crescimento muito superior a variacao do IPCA de 4,20% estimado pela Fapespa e divergente da orientacéo
da LDO;

A LOA nédo apresentou as medidas de compensacao ao aumento das despesas obrigatérias de carater
continuado, contrariando o art. 59, |l, da LRF;

Na LOA, o valor da Reserva de Contingéncia encontra-se acima do limite maximo de 1% da Receita Corrente
Liquida do referido orcamento, em desacordo com o que estabelece o art. 25, § 2°, da LDO;
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A LOA néo atendeu ao que determina o art. 12, § 3°, da LDO, com relagéo a alocagdo das despesas com
capacitacao e valorizacdo de servidores, financiadas com recursos do Tesouro estadual, no &mbito do Poder
Executivo, na Escola de Governanca Publica do Estado do Parg;

Os dados apresentados no Demonstrativo da LOA (Estimativa do Impacto Orcamentério-financeiro da
Renudncia de Receita) sao insuficientes para avaliacdo do impacto referido no demonstrativo;

A LOA apresenta vinculagdes incorretas da fungdo Encargos Especiais no nivel de subfuncgées;

N&o foi possivel identificar na LOA a discriminacao das despesas obrigatérias de carater continuado em
categoria de programacao especifica;

Para o Poder Executivo, foram orcados na LOA valores para as despesas com Pessoal e Encargos Sociais
correspondentes a 49,24% da RCL, ultrapassando o limite legal de 48,60%;

No Poder Legislativo, apesar da despesa fixada para Pessoal e Encargos Sociais estar abaixo do limite de
3,40%, verifica-se internamente que foram fixadas dotagGes liquidas de 0,63% e 0,09% para o TCM e MP
junto ao TCM, respectivamente, ou seja, percentuais esses superiores a 0,60% e 0,08% calculados com
base na LRF pela Resolugdo TCE n° 17.793/2009;

O Poder Executivo estadual programou aplicar, em 2019, R$5,3 bilhdes nas ac¢bes de MDE,
correspondentes a 33% da RLI, viabilizando o cumprimento do limite minimo de 25% definido nas
Constituicdes Federal e Estadual,

A LOA previu a realizacdo de despesas destinadas as acfes e servi¢cos publicos de saude na ordem de
R$2,2 bilhdes (valor liquido), correspondentes a 13,65% da RLI, viabilizando o cumprimento do limite
percentual minimo constitucional de 12%;

A LOA previu receitas com operagdes de crédito internas e externas abaixo do montante fixado para as
despesas de capital, em observancia a Regra de Ouro (art. 167, Ill da CF);

Em relacéo ao Orcamento de Investimento das Empresas, a LOA estimou receita e fixou despesa no
montante de R$317,9 milhdes;

A programacado do Orgamento de Investimento das Empresas envolveu: a Companhia de Saneamento do
Para (Cosanpa), com maior volume de recursos, 54,51%, vindos na sua totalidade do Tesouro estadual; o
Banco do Estado do Para (Banpara) com 44,80%; a Companhia Gas do Paré (Gas do Pard) com 0,63% do
volume de recursos; e a Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacbes de
Barcarena (Cazbar) com 0,06%;

No programa de trabalho do Banco do Estado do Para junto ao Orgcamento de Investimento das Empresas,
constou a agéo “Concessao de Crédito para Produg&o”, no montante de R$142,4 milhdes, com objetivo de
conceder 3.031 créditos. Observa-se, no entanto, que a agdo ndo se enquadra dentre os tipos de
investimentos possiveis de programacao no referido orcamento na forma preconizada no art. 10 da LDO;

- Execucéo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

A abertura de créditos suplementares (R$5,1 bilhdes) e especiais (R$7,5 milhdes), bem como a realizagéo
de cancelamentos de dotagdo (R$2,8 bilhdes), proporcionaram acréscimo de dotagdo de 8,9% (R$2,2
bilhdes) ao orcamento previsto de R$25,5 bilhdes, resultando na dotagdo atualizada de R$27,8 bilhdes;

O Poder Executivo abriu créditos adicionais suplementares no montante de R$2,8 bilh&es, utilizando a fonte
anulacéo total ou parcial de dotacéo, o que corresponde a 11,27% do orcamento inicial. Portanto a abertura
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de créditos adicionais suplementares demonstra-se inferior ao limite de 50% estabelecido na Lei n°
8.809/2018;

A receita bruta arrecadada pelo governo do estado do Pard em 2019 alcangcou o montante de R$30,8
bilhdes, constituida das receitas correntes no valor de R$29,1 bilhGes, das receitas de capital de R$524,6
milhdes e das receitas intraorcamentarias de R$1,2 bilhdo. Excluidas as restitui¢cbes, a contribuicdo ao
Fundeb e os rendimentos negativos de R$3,2 bilhdes, a receita orcamentéria liquida realizada totalizou
R$27,6 bilhdes, ou seja, 89,61%, dos recursos brutos arrecadados, superior em 3,77% em relagdo a
previsdo atualizada no valor de R$26,6 bilhdes;

A receita do Estado foi inicialmente estimada em R$25,5 bilhGes, posteriormente ajustada para R$26,6
bilhdes, excluido o superavit financeiro de R$1,1 bilhdo, representando acréscimo de 4,31% ao valor inicial;

As receitas correntes arrecadadas no montante de R$25,9 bilhGes, excluidas as intraorcamentarias,
corresponderam a 93,64% do total da receita realizada e foram 4,07% superiores a previsao atualizada;

Constituindo-se na segunda maior origem de receita, as transferéncias correntes totalizaram R$8,9 bilhdes,
equivalentes a 32,47% do total da receita realizada no exercicio, e corresponderam & variagdo positiva de
4,63% em relagdo a previsdo atualizada. Esse resultado foi significativamente influenciado pelas
transferéncias da Unido e suas entidades (R$7,6 bilhdes), que superaram em 7,98% a respectiva previsao

atualizada e representaram 85,32% da referida origem de receita;

A arrecadacdo das receitas de capital totalizou R$524,6 milhdes, superando em 4,37% a previséo
atualizada. As operacdes de crédito internas (R$274,3 milhdes) e externas (R$210,5 milhdes) totalizaram
R$484,8 milhdes, constituindo-se nas mais significativas origens da receita de capital, e foram responsaveis
por 92,41% do total arrecadado na referida categoria. Em relacdo ao exercicio anterior, as operacdes de
crédito sofreram redugé&o de 37%;

A receita propria do Estado totalizou R$18,1 bilhdes, ja efetuadas as restituicdes e as dedugbes para o
Fundeb e do rendimento negativo das aplicagBes financeiras do RPPS, e correspondeu a 66% da
arrecadacdo do Estado. Comparando-se a receita prépria arrecadada com a prevista, incluidas as receitas
intraorgamentérias, identifica-se excesso de arrecadacgéo de 3,37%;

A receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, no montante de R$13,6 bilhdes, apresentou
insuficiéncia de arrecadacédo de 0,58% comparada a previsdo atualizada, e representou 74,85% da receita
prépria do Estado e 49,18% da receita total realizada no exercicio;

Os impostos arrecadados totalizaram R$12,3 bilhdes, equivalentes a 68,08% da receita propria, com
variacdo positiva de 0,64%, em relacdo a previsdo atualizada. Destaca-se no cédmputo de desdobramento
da receita 0 ICMS, cuja arrecadacéo alcancou R$10,3 bilhdes, correspondente a 57,03% da receita propria.
No entanto, comparando-se a previsdo atualizada do ICMS com a efetiva arrecadacéo, nota-se uma
variacdo negativa de 1,03%;

As receitas de taxas totalizaram R$1,2 bilhdo e foram arrecadadas com reducéo de 11,42% em relacao a
previsdo atualizada, representando 6,77% das receitas proprias do Estado;

As receitas de contribuicées (R$776,5 milhdes) foram constituidas das contribuices do Regime Préprio do
Servidor ao Finanprev, acrescidas de multas e juros de mora (R$729,5 milhdes), e ao Funprev (R$33,1
milhdes), e das demais contribuicbes dos segurados e pensionistas do Plano de Seguridade Social dos
Parlamentares (R$13,7 milhGes). A realizagdo da aludida origem de receita foi 13,96% inferior a sua
previsdo atualizada, com participacdo de 2,81% na receita total realizada e 4,27% da receita propria, com
variacdo negativa de 5,09% e 48,91% quando comparada a 2017 e 2018, respectivamente;
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Na série histérica 2016-2017, o comportamento da receita orcamentaria computada pelos valores liquidos
oscilou, variando negativamente em 2017 (0,56%) e positivamente em 2018 (3,63%) e 2019 (6,74%), tendo
apresentado aumento de R$1,7 bilhdo no ultimo ano da série histdrica. Contribuiram efetivamente para o
resultado positivo, em 2019, os impostos (R$834,8 milhdes), as transferéncias correntes (R$747,2 milhdes)
e a receita de servigcos (R$390,7 milhdes);

A andlise por categoria econdmica revela que as receitas correntes tiveram variagao negativa de 2,07%, em
2017, positiva de 1,10%, em 2018, e 9,65%, em 2019. As receitas de capital tiveram variacdo positiva de
56,47%, em 2017, 98,59%, em 2018, e uma variacao negativa de 41,06%, em 2019, influenciada pela queda
na arrecadacao de operacdes de crédito;

As receitas de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria apresentaram queda de arrecadacéo (0,42%)
no exercicio de 2017, em relacdo a 2016. Ja nos exercicios de 2018 e 2019 cresceram 4,24% e 9,90%
respectivamente;

Em relagdo a receita da divida ativa, totalizada em R$137,8 milhdes, verificou-se incremento na arrecadagéo
na ordem de 29,13%, acrescida de multas e juros de mora, considerando a previsao atualizada. No entanto,
em comparacao a 2018 houve decréscimo da arrecadacao na ordem de 11,58%. Nos exercicios de 2016 a
2018 houve oscila¢des entre quedas e incrementos de arrecadacao;

O ICMS (R$121,3 milhdes) destaca-se na composicao da arrecadacéo da receita da divida ativa, compondo
88,04% do total arrecadado;

Com execucgdo de R$5 bhilhGes, os Encargos Especiais representaram quase um quarto do total das
despesas por fun¢éo (22,49%), superando: Previdéncia Social (17,32%), Educacéo (16,05%), Seguranca
Publica (12,70%) e Saude (12,59%). Todas juntas totalizaram 81,16% das despesas por funcéo;

Em 2018 houve aumento de despesa em todas as fun¢fes analisadas, em relagdo a 2017. Ja em 2019, os
gastos nas fungBes educacgdo e saude tiveram decréscimos de 2,58% e 11,97%, respectivamente, em
relagdo a 2018. Por outro lado, as despesas com a previdéncia social cresceram 16,86%;

Quanto a andlise por categoria econdmica, as despesas correntes consumiram 95,64% de sua dotagéo
prevista, as de capital 76,13% e a reserva de contingéncia néo foi utilizada, enquanto que a execucéo total
do or¢gamento alcangou 93,51%;

Em 2018, as despesas do Poder Executivo cresceram 9,43%, enquanto que em 2019 apresentaram reducao
de 0,22%. Assim como se verificou nas despesas consolidadas do Estado, em 2019 essa reduc¢éo dos
gastos no Poder Executivo decorreu da diminui¢cdo do aporte de recursos em investimentos, quando houve
gueda de 46,17%, voltando ao patamar de gastos de 2017, apés elevacdo ocorrida em 2018;

Das despesas executadas pelo Estado no exercicio de 2019, 61,45% corresponderam a recursos ordinarios
e 38,55% a recursos vinculados;

Observou-se o cumprimento da vinculagé@o das fontes de recursos das receitas na execucao das despesas,
ja que as receitas, tanto vinculadas quanto ordinarias, suplantaram as despesas, apurando-se superavit em
todas as fontes de vinculagéo, que totalizou R$1,6 bilh&o;

As DEAs do Poder Executivo totalizaram R$468,4 milhdes, correspondentes a 2% do total de suas despesas
processadas no exercicio de 2019. Desse montante, 79,32% corresponderam a despesas correntes,
compostas por outras despesas correntes (70,98%) e despesas com pessoal e encargos (8,34%). As
despesas de capital representaram 20,68%, com a concentracdo nas despesas com investimentos
(17,64%);
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Existe uma tendéncia de diminui¢éo no volume de gastos de DEA ao longo dos exercicios de 2015 a 2019.
Em 2015, os valores direcionados para DEA foram de R$1,6 bilhdo pelo Poder Executivo, enquanto que em
2019 foram destinados R$468,4 milhdes;

A arrecadacao dos recursos da TFRM, em 2019, totalizou R$521,9 milhdes, importando na diminuigcao de
2,33% em relagdo ao exercicio anterior. Inversamente, as despesas tiveram incremento de 11,05% nesse
mesmo periodo;

A execugdo da despesa com os recursos da TFRM ocorreu de forma diversificada nos 6rgédos da
administracdo estadual, e incluiram ndo somente os 6rgaos competentes para exercer o poder de policia
ou de apoio a fiscalizacdo da exploracdo mineral, como também outros érgaos sem relacéo direta com a
atividade;

A utilizacdo dos recursos da TFRM ocorreu majoritariamente na operacionalizacdo das A¢fes de Recursos
Humanos, com 68,88% do total de recursos dispendidos, seguida das acdes de conservacdo de rodovias
(9,37%) e construcao (4,65%) e recuperacao de pontes (3,90%);

Nos anos de 2017 e 2018, 93,07% dos recursos oriundos da TFRM foram aplicados em despesas de capital.
Ja em 2019, esses recursos destinaram-se ao custeio de despesas correntes (76,5%), majoritariamente em
gastos com pessoal e encargos sociais (68,48%).

Execucéo do Orgcamento de Investimento das Empresas Controladas N&o Dependentes

O governo do Estado realizou, a titulo de investimentos nas empresas controladas, transferéncias no
montante de R$228,7 milhdes, equivalentes a 89,73% do total dos recursos do Tesouro estadual autorizado
de R$254,8 milhdes;

Do total transferido, 99,66% corresponderam a investimentos efetuados na Cosanpa (R$227,9 milhdes),
0,21% na Companhia Gas do Para (R$472 mil) e 0,13% na Cazbar (R$300 mil);

Ainda que quase totalidade dos recursos do Tesouro aplicados no orgamento de investimento refira-se a
Cosanpa, verifica-se que o Estado ainda ndo possui o Plano Estadual de Saneamento, conforme previsto
na Lei federal n°® 11.445/2007 e na Lei estadual n°® 7.731/2013, para balizar sua orgamentacéo e gestao;

A inspecdo ordinaria instalada pela Secretaria de Controle Externo do TCE-PA, em 2019, para avaliar a
gestdo dos recursos financeiros da Cosanpa (Expediente n® 2019/07955-6), apontou que parte dos aportes
realizados pelo Estado na companhia foi aplicada em despesas de custeio, e ndo necessariamente na
operacionalizacdo das ac¢des previstas no Or¢camento de Investimento;

Identificou-se a falta de capacidade financeira da Cosanpa para arcar com suas despesas, tendo a empresa
registrado prejuizos nos ultimos anos, acumulados em R$2,9 bilhdes até 2019, configurando a dependéncia
de recursos estaduais;

10.4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.1. Balango Orgamentario

No exercicio de 2019, o Estado apresentou excesso de arrecadacédo de R$1 bilhdo, tendo em vista que o
montante arrecadado (R$27,6 bilhdes) foi superior & previséo atualizada da receita (R$26,6 bilhdes);
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¢ No que se refere as despesas, houve uma economia orgamentaria de R$1,7 bilhdo, em decorréncia dos
valores empenhados (R$26 bilhdes) terem sido menores que o montante autorizado para gastos (R$27,8
bilhdes);

¢ Do comparativo entre as receitas arrecadadas (R$27,6 bilhGes) e as despesas empenhadas (R$26 bilhdes),
constatou-se a ocorréncia de superavit orcamentario de R$1,6 bilhdo;

¢ Quanto a capacidade de arrecadacdo, observou-se que 65,70% do total da receita orgcamentaria foi
proveniente de receitas proprias do Estado e que sua dependéncia de recursos, por meio de transferéncias
recebidas somadas as operacdes de crédito realizadas, foi de 34,30%;

¢ Verificou-se que 69,79% das despesas orcamentarias foram custeadas por recursos préprios arrecadados
pelo Estado, havendo dependéncia de fontes de terceiros de 30,21% de suas despesas, sendo esse 0
melhor resultado nos dltimos cinco anos;

e Dos restos a pagar, no montante de R$219,9 milhdes inscritos em 2018 e em exercicios anteriores, foram
pagos R$189,1 milhdes, cancelados R$24,2 milhdes, restando R$6,4 milhGes como saldo de obriga¢bes a
pagar do Estado;

10.4.2. Balango Financeiro

¢ O Balanco Financeiro demonstrou que a movimentac¢éao financeira de 2019, no montante de R$97,7 bilhdes,
foi comparativamente menor que a movimentagao ocorrida em 2018 (R$97,9 bilhdes);

e Da conjugacao dos resultados relativos aos ingressos e dispéndios ordinarios e vinculados, depreende-se
gue o estado do Para obteve resultado financeiro de execugado orcamentaria superavitario em R$1,6 bilhao,
sendo 25,87% relacionados aos recursos ordinarios e 74,13% aos recursos vinculados;

e Quanto aos resultados financeiros da execug¢do or¢camentdria e extraorgcamentaria, constatou-se a
ocorréncia de superavit de R$1,4 bilhdo, sendo o melhor resultado obtido nos Ultimos cinco anos,
representando aumento de 258,01% em rela¢éo a 2018;

e O resultado superavitario de R$1,4 bilhdo, somado aos depdsitos restituiveis e valores vinculados do
exercicio anterior, e ajustado com os depdésitos restituiveis e valores vinculados para o exercicio seguinte,
ocasionou um acréscimo de 65,39% nas disponibilidades iniciais dos recursos em caixa, encerrando o
exercicio financeiro de 2019 com R$2,9 bilhdes;

e Quase a totalidade do superdvit financeiro do exercicio, no valor de R$1,4 bilhdo, foi derivada da
administragao direta (R$1,1 bilh&o), sequido das autarquias (R$120 milhdes) e dos fundos (R$109 milh&es),
que juntos compuseram 98,74% do montante. O resultado superavitario apurado pelas fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista representou somente 1,26% do superavit apurado;

10.4.3. Balanco Patrimonial

e O total do patrimdnio do Estado, em 2019, correspondeu a R$24,7 bilhdes, sendo constituido: no polo ativo,
pelo ativo circulante, correspondente a R$10,5 bilh8es, e ativo ndo circulante, no valor de R$14,1 bilhdes; e
no polo passivo, pelo passivo circulante de R$1,6 bilh&o, passivo ndo circulante no valor de R$5,2 bilhdes
e pelo patriménio liquido de R$17,8 bilhdes;
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O ativo circulante do Estado, em 2019, apresentou aumento de R$1,8 bilhdo, equivalente a 21,30%
comparado com os valores corrigidos do ano anterior, alcangando o maior valor registrado nos ultimos cinco
anos. Isso ocorreu, principalmente, pelo aumento dos recursos de caixa e equivalentes de caixa;

O ativo ndo circulante teve acréscimo pouco significativo, 4,93% em relagdo ao saldo corrigido do ano
anterior, sendo o Imobilizado a conta mais representativa desse grupo, somando R$10,3 bilhdes em bens
imoveis e R$3,2 bilhdes em bens moveis;

O passivo circulante apresentou crescimento de 21,05%, porém sua representatividade é baixa dentre as
classes credoras, de apenas 6,76% do total, correspondendo a R$1,6 bilhao;

O passivo nao circulante, no valor de R$5,2 bilh6es, sofreu pequeno decréscimo de 3,65% e representou
21,29% do total das classes credoras. E composto principalmente de empréstimos e financiamentos a longo
prazo, os quais sofreram decréscimo de 1,24% no periodo e alcancaram, em 2019, R$3,5 bilhées (sendo
R$2,6 bilhdes internos e R$917,8 milhdes externos);

O patriménio liquido do Estado teve crescimento de 15,81%, alcancando R$17,8 bilhdes, maior valor
registrado nos ultimos cinco anos, o que ocorreu pelo crescimento dos resultados acumulados;

O Balanco Patrimonial apresentou superavit financeiro de R$8 bilhdes, representando aumento de 20,68%
comparado ao exercicio de 2018;

Todos os indices de liquidez (Corrente, Seca, Imediata e Geral) apresentaram melhoria em relacdo ao
exercicio anterior, em razdo do crescimento de recursos de caixa e equivalentes de caixa. Destacou-se 0
indice de liquidez imediata, que teve aumento de 30,99%;

Os indicadores de endividamento (Composi¢do do Endividamento, Endividamento Geral e Solvéncia)
demonstraram que o Estado aumentou suas parcelas a curto prazo na composi¢cdo do endividamento em
19,45%, em relagdo a 2018. Por outro lado, o indice de Endividamento Geral diminuiu 8,99%, pois o
crescimento do passivo exigivel ficou muito aquém do crescimento do total do passivo, o qual aumentou
substancialmente pela elevacdo do patrimbnio liquido. O indice de Solvéncia aumentou 9,88%,
proporcionado pela variagdo positiva dos ativos (11,35%) bem maior que a do passivo exigivel (1,33%);

- Imobilizado

A maior parte do ativo imobilizado do Estado compds-se de bens imoveis (86,31%), os quais, comparados
a 2018, apresentaram acréscimo de 8,70% ao totalizarem R$10,3 bilh6es em 2019;

Os bens imoveis do Estado, compostos em grande parte por Bens Iméveis em Andamento (obras, estudos
e projetos), representaram 74,76% do grupo e 7,59% de crescimento no periodo, atingindo R$7,7 bilhdes
em 2019;

O indice de Imobilizagdo do Patrimdnio Liquido (IPL) evidenciou que 79% do patrimdnio liquido esta
investido em ativos permanentes, especialmente imobilizados;

De acordo com o indice de Imobilizacdo dos Recursos N&o Correntes (IRNC), o Estado utilizou 61% dos
seus recursos proprios somados aos recursos de terceiros de longo prazo para imobilizagao de seus ativos;

- Divida Ativa
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Em 2019, os contribuintes deixaram de recolher R$763,9 milhGes aos cofres publicos, ensejando a inscrigdo
dos valores na divida ativa pela Fazenda Publica estadual, tendo sido a menor inscricdo apés o acentuado
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aumento ocorrido em 2016. Diferentemente, as correspondentes receitas oscilaram entre aumento e
diminuicao no periodo 2016-2019;

e O estoque final da divida ativa totalizou R$25,8 bilhGes, 13% maior em relagdo ao exercicio anterior,
influenciado pelo aumento dos componentes correcdo monetdria, juros e multas (10,62%);

¢ O estoque dadivida é crescente nos ultimos cinco anos, passando de R$12,9 bilhdes, em 2015, para R$25,8
bilhGes no exercicio das contas em analise, representando aumento de 99,65% no periodo, ou seja, quase
o dobro do estoque de 2015. As receitas oriundas do pagamento da divida ativa, por sua vez, mantiveram-
se na forma gréfica retilinea, com excecéo de 2019 que apresentou tendéncia crescente, ou seja, o Estado
vem progressivamente perdendo sua capacidade de recuperacédo dos créditos;

e Da andlise do comportamento do estoque da divida versus o da receita orcamentaria arrecadada, pode-se
inferir que, se o Estado continuar aplicando as mesmas politicas e medidas de recuperacédo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, certamente o montante do estoque da divida pablica sera similar ao valor
de um orcamento anual do Estado nos proximos anos, previséo esta ja realizada por este Tribunal em anos
anteriores;

e Em obediéncia ao que prevé a legislacdo especifica, o Estado registrou provisdo de R$25,6 bilhdes para
perdas, correspondente a 99,3% do montante do estoque da divida (R$25,8 bilhdes). Dessa forma, o Estado
prevé recuperar apenas 0,7% da divida, ou seja, R$181,2 milhdes, valor esse 11,70% menor que o valor
previsto para o exercicio de 2018 (R$205 milhdes);

- Participacdo Societéria

e O BGE/2019 evidencia Investimentos totais de R$1,9 bilhdo. Desse total, R$1,7 bilhdo corresponde a
participagGes em sociedades controladas, R$228,4 milhdes a adiantamento para futuro aumento de capital
e R$12,3 milhGes a participacdes em outras sociedades. Houve reducdo de R$35 mil a valor recuperavel
de acordo com o método de custo;

o Da participacao societaria do Estado em empresas controladas ndo dependentes, 0 investimento no
Banpara destacou-se pelo volume de recursos (R$1,3 bilhdo), equivalente a 78,15% do total. Os
investimentos na Cosanpa corresponderam a R$357,2 milhdes, equivalentes a 20,45% das participactes
totais. A Cazbar e a Companhia de Gas do Para apresentaram menor representatividade quanto ao total:
1,38% e 0,01%, respectivamente;

10.4.4. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

e As VariagBes Patrimoniais Aumentativas (VPA) no valor de R$34,8 bilhSes suplantaram as Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD) de R$31,9 bilhdes, resultando no saldo positivo de R$2,9 bilhdes,
diferentemente do saldo apurado no ano anterior, que havia sido deficitario. Esse saldo positivo ocorreu em
grande parte pelo crescimento de 4,96% na arrecadacéo de impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria, e
pela reducéo de despesas na ordem de 1,81%;

10.4.5. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

e O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$2,4 bilhdes, superando em 159,48%
o valor do exercicio anterior;
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O fluxo de caixa de investimentos foi negativo no valor de R$1,3 bilhdo, ocasionado, em maior parte, pela
aquisicdo de bens no ativo néo circulante e pelos investimentos realizados. Em comparacédo a 2018, houve
reducédo do resultado negativo desse fluxo;

No fluxo de caixa de financiamento ocorreram ingressos oriundos de operacdes de crédito maiores que 0s
desembolsos com a amortizagdo e refinanciamento da divida, resultando em recursos superavitarios de
R$111,7 milhdes. Isso significa que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por meio da
contratacao de operacdes de crédito;

Somando-se os fluxos de caixa de cada atividade apresentada na DFC, gerou-se um caixa liquido positivo
de R$1,1 bilhdo, em 2019. Adicionado do valor registrado inicialmente na conta caixa e equivalente de caixa,
tém-se o caixa e equivalente de caixa final de R$2,9 bilhdes, superior em 65,39% em relacdo ao exercicio
anterior;

- Transferéncias Intragovernamentais

As transferéncias intragovernamentais (que incluem transferéncias recebidas e concedidas) integram o fluxo
de caixa das atividades operacionais e representam quantias transferidas no ambito de um mesmo ente da
Federacdo. Em 2019, o valor das transferéncias intragovernamentais concedidas (R$27,8 bilhées) superou
o valor das recebidas (R$26,6 bilhdes). Em tese, por se tratar de demonstrativo consolidado, ndo deveria
apresentar diferenca de valores recebidos e concedidos, o que indica que ndo foram utilizados os
procedimentos contdbeis adequados;

A diferenca apurada decorreu das despesas intraorcamentérias que foram registradas adequadamente
como transferéncias intragovernamentais na DFC, porém sem 0s registros de suas contrapartes, as receitas
intraorgamentéarias como tal, no demonstrativo;

Encontraram-se outras distor¢des na contabilizac@o das receitas e despesas intraorgamentarias, indicando
que o Poder Executivo necessita disciplinar o tratamento contabil das operacdes intraorgcamentarias,
computando adequadamente suas receitas e despesas, a fim de ndo gerar distorcGes nos registros
contabeis de naturezas orgcamentarias, financeiras e patrimoniais, em atendimento & Portaria Interministerial
n° 338/2006 (SOF), ao MCASP e a fidedignidade da informacéo contébil;

10.4.6. Demonstracdo das Mutagdes do Patrimodnio Liquido

O Estado encerrou o exercicio 2019 com um Patrimdnio Liquido de R$17,8 bilhdes;

A conta “Patrimbnio Social/Capital Social”, que compreende o patrimdnio social das autarquias, fundagdes
e fundos e o capital social das demais entidades da administrag&o indireta, no valor de R$13,4 milhdes,
apresentou evolugdo menos expressiva que a ocorrida no exercicio anterior (R$22,3 milhdes);

O valor registrado na conta “Resultado do Exercicio” revela que em 2019 o estado do Para apresentou um
aumento significativo, quando comparado a 2018, passando do saldo negativo de R$293,9 milhdes para o
saldo positivo de R$2,9 bilhdes;

A conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, que registra os efeitos de mudangas de critério contabil ou da
retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior, que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes,
apresentou saldo de R$148,4 milhdes, influenciado, em grande parte, pelos valores das contas “Ajustes de
Bens Imodveis”, que apresentaram resultados positivos;
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10.4.7. DemonstracBes Contabeis das Empresas Controladas Nao Dependentes

- Balanco Patrimonial

O patrimdnio liquido das empresas controladas totalizou R$1,7 bilh&o, equivalendo a 16,47% do passivo
total. Comparando com 2018, esse grupo apresentou acréscimo de 3,34%. O Banpara foi a empresa que
apresentou maior representatividade no patriménio liquido consolidado, sendo o responsavel por 78,13%
do patriménio liquido consolidado;

Todas as empresas apresentaram aumento do patrimoénio liquido, com excec¢do da Cosanpa, cujo
patrimonio liquido foi reduzido em razéo do aumento de prejuizos acumulados;

- Demonstragdo do Resultado do Exercicio

As empresas controladas apresentaram resultado operacional liquido consolidado positivo de R$74,1
milhdes, com aumento de 13,73% em relacdo ao exercicio anterior;

O desempenho consolidado positivo das empresas foi influenciado pelo lucro apresentado pelo Banpara e
fortemente impactado pelo prejuizo apurado na Cosanpa (R$248,4 milhGes), e, ainda, pelos prejuizos
apresentados pelas empresas Gas do Para (R$1,2 milhdo) e Cazbar (R$112 mil);

- Fluxo de Caixa

O caixa liquido das Atividades Operacionais conjuntas das empresas controladas ndo dependentes
encerrou o0 exercicio com saldo negativo de R$432,1 milhdes, decorrente da apuracdo do Fluxo das
Atividades Operacionais negativo em todas as empresas, com maior destaque para o Banpara (R$342,9
milhdes, negativo);

O fluxo de caixa das Atividades de Investimentos das empresas encerrou o0 exercicio com saldo negativo
de R$133 milhdes, tendo contribuido para esse resultado os fluxos negativos das empresas, com exce¢ao
da Cazbar, que apresentou saldo zero;

O fluxo de caixa das Atividades de Financiamentos apresentou saldo positivo de R$49 milhdes, influenciado
principalmente pelo saldo positivo de R$223,3 milhdes da Cosanpa, tendo contribuido ainda para isso, 0s
saldos positivos das empresas Cazbar (R$325 mil) e Gas do Para (R$1,2 milh&o);

Como consequéncia dos resultados negativos apurados no Fluxo de Caixa de Atividades Operacionais e no
Fluxo de Caixa de Atividades de Investimentos, a variagdo no saldo das disponibilidades de caixa total foi
negativa no valor de R$516 milhdes, maior que a variagdo negativa ocorrida no exercicio 2018 (R$288,1
milhdes);

10.4.8. Convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

O Plano de Implementacédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) constitui-se do cronograma
de implementacao gradual de 19 procedimentos contabeis pelas entidades da federagao, cujos prazos foram
previstos para o periodo de 2015 a 2022;

No Para ja foram implantados sete procedimentos contabeis, com destaque a implementagéo do item “18.
Reconhecimento, mensuragcédo e evidenciagdo dos estoques”, cujo prazo era 2021. Dois procedimentos
previstos para 2022, ainda ndo foram iniciados, trés ainda precisam ter seus prazos definidos em ato
normativo especifico e sete procedimentos, com prazos esgotados, ainda nao foram concluidos;
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10.5. GESTAO FISCAL

Os relatorios Resumido de Execugdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal do estado do Para e do Poder
Executivo, respectivamente, incluindo suas versBes consolidadas e simplificadas, foram divulgados
tempestivamente e disponibilizados em meio eletrdnico de acesso publico pela Secretaria de Estado da
Fazenda (Sefa) no portal (www.sefa.pa.gov.br), atendendo ao disposto no art. 48 da LRF;

O Poder Executivo realizou audiéncias publicas dentro dos prazos previstos no art. 9°, § 4°, da LRF, para
demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais quadrimestrais do Ente. As audiéncias ocorreram na
comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria (CFFO) da Alepa;

A Receita Corrente Liquida do estado do Pard utilizada na afericdo dos indicadores da
gestdo fiscal e limites de gasto foi apurada no montante R$20,9 bilhdes pela Unidade Técnica da Secex do
TCE-PA, evidenciando divergéncia de R$759,7 milh6es em relacdo ao valor calculado e divulgado pelo
Poder Executivo, que foi de R$21,7 bilhdes. A citada diferenca refere-se aos rendimentos do RPPS
computados indevidamente no referido célculo, que ocasionaram incremento na RCL do Estado equivalente
a 3,63% do valor efetivamente realizado;

A despesa liquida total com pessoal do estado do Para atingiu R$10 bilhdes, representando 47,87% da
Receita Corrente Liquida Ajustada (R$20,9 bilh&es), percentual esse abaixo dos limites maximo (60%),
prudencial (57%) e de alerta (54%) definidos na LRF;

A despesa liquida total com pessoal do Poder Executivo correspondeu ao montante de R$8,3 bilhdes,
representando 40,03% da Receita Corrente Liquida Ajustada, percentual esse abaixo dos limites maximo
(48,6%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%) definidos na LRF;

A Divida Consolidada Liquida importou em R$1,6 bilhdo, equivalente a 7,78% da RCL, evidenciando
decréscimo em relacdo ao ano anterior, justificado pelo aumento do ativo disponivel em proporgdo superior
ao da Divida Consolidada Bruta. O percentual apurado estd significativamente abaixo do limite legal de
200%, definido na Resolugdo do Senado federal n°® 40/2001;

As Garantias Concedidas pelo Estado totalizaram R$153 milhdes, correspondentes a 0,73% da RCL,
percentual esse inferior ao limite maximo de 22% definido na Resolu¢éo do Senado federal n° 43/2001;

As operag8es de crédito realizadas no montante de R$484,8 milhdes, correspondente a 2,32% da RCL,
ficaram abaixo do limite maximo de 16% fixado na Resolucao Senatorial n® 43/2001. N&o foram identificados
registros de contratacdo de operacfes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria;

A Regra de Ouro, definida na CF/88 e na LRF, foi observada tanto no planejamento, quanto na execucao
orcamentéria. No planejamento, a previsdo da receita de opera¢fes de crédito (R$443,4 milhdes) foi inferior
a dotacdo da despesa de capital (R$2,5 bilhdes); na execuc¢do, as receitas de operacdes de crédito (R$484,8
milhdes) mantiveram-se significativamente abaixo do montante das despesas de capital (R$1,9 bilh&do);

A despesa da divida publica totalizou R$587,4 milhdes, equivalentes a 2,81% da RCL, percentual esse
inferior ao limite maximo de 11,5% determinado na Resolucdo do Senado federal n® 43/2001;

A disponibilidade de caixa bruta do estado do Pard, incluindo as dos fundos previdenciarios, totalizou R$8,8
bilhdes. Depois de deduzidas as obrigacdes financeiras (R$744,2 milhdes), resultou em disponibilidade de
caixa liquida (R$8,1 bilhdes) suficiente para atender aos restos a pagar ndo processados (R$95,7 milhdes)
inscritos no exercicio. Nao foram identificados no Siafem registros de obriga¢Bes incorridas e nao
registradas orcamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado, nas quais vige o direito do credor, ou
seja, obrigacdes, exclusivamente, por competéncia para efeito desta analise;
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e A disponibilidade de caixa bruta do Poder Executivo totalizou R$8,1 bilhdes. Depois de deduzidas as
obrigag@es financeiras (R$345,6 milhdes), resultou em disponibilidade de caixa liquida (R$7,7 bilhdes)
suficiente para atender aos restos a pagar ndo processados (R$93,2 milhdes) inscritos no exercicio;

e A LDO/2019 fixou metas superavitarias de R$10,5 milhSes para o resultado primario e de R$529,2 milhGes
para o resultado nominal sem especificar a metodologia: acima da linha ou abaixo da linha;

e Na execugdo do orcamento, o resultado primario, apurado acima da linha, foi de R$999,9 milhdes
superavitario, ultrapassando o valor da meta fixada, assim como o resultado nominal de R$1,5 bilhéo,
apurado acima da linha, indicou o cumprimento da meta fixada. O resultado nominal decorreu da elevacao
das receitas nao financeiras aliada a baixa utilizacédo dos recursos provenientes do superavit financeiro de
exercicios anteriores, fatores que também proporcionaram o resultado primario superavitario;

e Os resultados nominal e primario calculados pela metodologia abaixo da linha ndo convergiram com os
apurados pela metodologia acima da linha, pois, de acordo com o BGE/2019, vol. 3, p. 549, foram apurados
resultado primario de R$453,6 milhdes e resultado nominal de R$1 bilhdo, ambos abaixo da linha;

e As receitas destinadas a custear o RPPS, em 2019, totalizaram R$2,7 bilhdes, e as despesas
previdenciarias totalizaram R$3,9 bilhdes, resultando no déficit de R$1,1 bilhdo, o que ensejou o aporte de
recursos do Tesouro estadual, resultando no grau de dependéncia financeira do RPPS em relagdo ao
Tesouro do Estado na proporcéo de 46,48%;

e O Funprev apresentou resultado superavitario de R$695,5 milhdes, tendo sido efetuadas transferéncias
financeiras ao Finanprev e Igeprev relacionadas, respectivamente, aos rendimentos da capitalizagdo do
Funprev, de que trata a LC n°® 115/2017 (R$608 milhdes), e a taxa de administracdo (R$35,5 milhdes);

e Areceita de alienacao de ativos do patriménio publico, em 2019, totalizou R$9,9 milhGes, que acrescida do
saldo do exercicio anterior (R$9,5 milhdes) resultou em recursos disponiveis na ordem de R$19,5 milhdes,
dos quais R$2,6 milhdes foram aplicados em despesas de capital, no grupo Investimentos, restando ao final
do exercicio o saldo de R$16,8 milhdes. O Estado cumpriu, portanto, a determinacéo do art. 44 da LRF,
apesar de terem ocorridos registros indevidos na contabilizacdo relativos a fonte de recursos da receita de
alienacéo de bens;

10.6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

e O limite minimo de 25% da receita liquida de impostos para aplicacdo em gastos com educacéo,
estabelecido na Constituicdo federal, art. 212, foi cumprido pelo estado do Par4, uma vez que aplicou R$4,3
bilhdes em MDE, equivalentes a 25,30% da receita liquida de impostos;

e A contribuicdo do Estado devida ao Fundeb totalizou R$3,1 bilhdes, sendo R$1,9 bilhdo proveniente da
arrecadacdo de impostos e R$1,2 bilhdo pela retencdo das transferéncias constitucionais recebidas da
Unido, atendendo a Constituicdo federal, art. 60, inc. Il, e § 5°, alinea a, do ADCT, bem como ao disposto
no art. 17, 8 2°, da Lei n°® 11.494/2007;

e Do montante da contribuicdo devida ao Fundeb proveniente de recursos arrecadados de impostos, em 2019,
R$1,8 bilhdo foi efetivamente transferido dentro do exercicio e R$8,6 milhdes foram transferidos pelo Estado
em 2020;

e Em contrapartida o estado do Pard recebeu desse Fundo R$2,4 bilhdes, provenientes de retorno e
complementacdo da Unido, inclusive as receitas de aplicacdo financeira. Desse total, 67,69% foram
aplicados na remuneracgéo dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede
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publica, atendendo ao preceito contido no art. 22 da Lei federal n° 11.494/2007, que estabelece aplicacéo
minima de 60%;

Das receitas oriundas do Fundeb, o governo do Estado aplicou 93,25%, deixando de aplicar 6,75% dentro
do exercicio, o que ultrapassa em 1,75% o limite de 5% fixado no art. 21, caput, da Lei n°® 11.494/2007, o
qual estabelece que os recursos do Fundeb serdo utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem
creditados, permitindo que até 5% desses recursos sejam utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente;

O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias aos municipios, nos termos dos artigos 158 e 159 da
Constituicado federal, totalizou R$3,4 bilhdes. Os repasses ocorreram em 2019, restando o saldo de R$14
milhdes, que foi devidamente transferido em 2020;

O governo do Estado aplicou R$2,3 bilhdes em despesas proprias com saude, correspondentes a 13,96%
da RLI, superior ao limite minimo de 12%, cumprindo, portanto, o disposto na Emenda Constitucional n°
29/2000 e na Lei Complementar n® 141/2012;

No exercicio de 2019, o Poder Executivo efetuou despesas com publicidade no montante de R$43,6
milhdes, equivalente a 0,17% da respectiva dotacdo or¢camentdria, situando-se abaixo do limite de 1%
disposto na Constituicdo do Estado, art. 22, § 29

As contribuicdes do Poder Executivo ao Pasep totalizaram R$192,7 milhGes, no exercicio de 2019, sendo
gue deste montante R$14,7 milhdes foram registrados em obrigacdes a pagar. Em 2020, foram pagos $14
milhdes do saldo remanescente, restando R$719 mil a pagar, conforme consulta efetuada no Siafem em
10/07/2020.

10.7. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

10.7.1. Gestao Previdenciaria

O Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para (lgeprev) obteve regularmente os Certificados de
Regularidade Previdenciaria;

Quanto ao censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado, o ultimo foi realizado
em 2012. Nao obstante o prazo legal para realizagdo de um novo censo ser de 5 anos, subsiste a inércia
da gestdo quanto a essa obrigacéo legal;

10.7.2. Gestdo da Divida Ativa

Existem dificuldades na cobranca judicial da divida ativa, como a localiza¢éo do devedor; a possibilidade de
arrecadacéo sobre o patrimdnio do devedor para saldar a divida; e a demora, em geral, do curso processual,
haja vista o congestionamento do judiciério;

A PGE nédo apresentou informacdo acerca do grau de efetividade da cobranca judicial da divida ativa
(tributaria e nao tributaria), apesar de ser o 6rgdo encarregado de promover a cobranga, contando, inclusive,
com Procuradoria especifica;

Quanto ao protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa, as dificuldades apontadas foram: as
inconsisténcias do sistema e a limitagdo mensal da quantidade de titulos a serem enviados a protesto;
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Os percentuais de CDAs encaminhadas a protesto que resultaram em pagamento dos valores devidos ao
Estado sdo muito baixos. Contudo verifica-se esfor¢co do governo no sentido de que essa ferramenta de
cobranca traga maiores resultados ao Estado;

A PGE ndo soube informar o lapso temporal médio entre a inscricdo e o inicio da cobranga da divida ativa
por meio dos métodos judicial e extrajudicial. Com base nas informagfes da Sefa, observou-se demora
significativa entre a inscricdo em divida ativa e 0 encaminhamento das CDAs aos cartdrios para protesto;

10.7.3. Governanca para Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A governanca eficaz é precondicdo para a implementacéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) até 2030. Assim, faz-se necessario ampliar os mecanismos de atuagdo coordenada de diversos
orgaos, para a implementacao de politicas publicas integradas, a médio e longo prazo, o que contribuira
para superar a cultura de descontinuidade de acbes e programas resultantes de praticas politico-
institucionais vigentes;

O governo do estado do Par& evidenciou diretrizes de alinhamento de suas a¢gfes aos ODS no PPA (2020-
2023), o que possibilitou articular iniciativas de forma convergente com a Agenda 2030. Entretanto outras
providéncias sdo fundamentais para consolidar a estrutura de governanca estadual necessaria para a
implementacdo dos ODS, conforme a seguir:

a) Institucionalizar dispositivos legais (decreto, resolucéo, portaria, etc.) com instrucdes detalhadas para
orientar o processo de internalizacdo das metas dos ODS;

b) Estabelecer formalmente a estrutura de governanga para aprimorar a coordenacéo e articulacéo entre
0s 6rgaos e politicas publicas;

c) Disponibilizar plano detalhado com definicBes das atribui¢cdes, responsabilidades, produtos e prazos
para implementacéo dos ODS;

d) Instituir planejamento estadual de longo prazo, que contemple as diretrizes e metas voltadas aos ODS;

e) Dar transparéncia as metas dos ODS, com fixagdo de indicadores, formulas e fonte de dados por
ocasido da revisédo do PPA 2020-2023;

f) Desenvolver sistema informatizado para medir e monitorar as a¢des governamentais alinhadas aos
ODS;

g) Definir processos de monitoramento e relatérios sobre o progresso dos ODS;

h) Estabelecer cronograma estadual de treinamento para servidores publicos voltado a producéo e analise
de dados estatisticos relacionados aos ODS e estratégia de divulgacéo de boas praticas.

10.7.4. Rede de Ouvidorias do Poder Executivo

O Decreto estadual n® 113/2019 instituiu a Rede de Ouvidorias do estado do Para, com 22 ouvidorias,
estabelecendo a Ouvidoria Geral do Estado (OGE) como Coordenadora e as demais Ouvidorias e/ou
setores responsaveis pelas atividades de ouvidoria dos érgédos e entidades do Poder Executivo como
Unidades Setoriais;

A Secretaria de Controle Externo do TCE-PA instaurou fiscalizagdo com o objetivo de avaliar o nivel de
maturidade da Rede de Ouvidorias do Poder Executivo, mediante o Expediente n® 2020/01840-2, tendo sido
constatados os seguintes resultados:
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a) Auséncia de Transparéncia da OGE;
b) Auséncia de disponibilizacdo de Carta de Servicos;
c) Auséncia de disponibilizacao do Relatério de Gestdo de Ouvidoria;
d) Auséncia de Sistema para maior racionalizacao administrativa;
e) Auséncia de Transparéncia de canais de comunicacao de érgaos e entidades sem Ouvidoria;
f) Auséncia de pesquisa de satisfacdo dos usuarios de servicos publicos;

g) Auséncia de publicacédo de dados consolidados pela Rede de Ouvidorias e de publicagdes exigiveis ao
Poder Executivo;

h) Auséncia de publicacdo do quadro geral dos servigos publicos prestados pelo Poder Executivo;
i) Auséncia de publicacdo do ranking de 6rgéos e entidades com maiores reclamacgfes de usuarios.

e A fiscalizacdo constatou, ainda: auséncia de site ou pagina oficial com informacdes da OGE para
cumprimento da Transparéncia Ativa e demais documentos da Lei n® 13.460/2017 c/c Decreto estadual n®
113/2019; auséncia de divulgacdo do Relatério de Gestdo de Ouvidoria; auséncia de divulgacdo de
Pesquisa de Satisfacao;

e Diante das evidéncias encontradas na fiscalizac¢éo, verificou-se que o grau de maturidade da Rede de
Ouvidorias ainda é incipiente, em razao do ndo cumprimento de previsdes estabelecidas na Lei de Protecéo
aso Usuarios de Servicos Publicos e na Lei de Acesso a Informacgéo, as quais visam assegurar direitos
constitucionais de participacdo, de controle e cidadania plena;

10.7.5. Transparéncia Ativa e Acesso a Informagéo

e A Secretaria de Controle Externo do TCE-PA instaurou fiscalizacéo tendo por objeto de avaliacdo o Poder
Executivo e preceitos normativos relacionados a participagdo e acesso a informagao, no que concerne a
transparéncia ativa de empresas publicas e sociedades de economia mista; transparéncia ativa de 6rgéos
e entidades; atuacdo da AGE acerca da implementacdo da transparéncia ativa no ambito do Poder
Executivo do estado do Para; e ainda o Portal de Transparéncia do Poder Executivo, mediante o Expediente
n° 2020/01841-3;

e Destaca-se que 80% dos quesitos de transparéncia ativa avaliados revelam inobservancia de
disponibilizacdo/atendimento a exigéncia legal entre 70% e 100% por parte das empresas publicas e
sociedades de economia mista. As entidades mais estruturadas sdo o Banpara e a Cosanpa que divulgam
em seus respectivos sitios eletrdnicos um patamar minimo de 80% das verificagdes realizadas. As demais
entidades cumprem patamar maximo de até 20% de observancia as exigéncias;

e Dos 22 6rgédos e entidades do Poder Executivo avaliados, observou-se grau de maturidade ainda inicial, em
funcdo do nivel de atendimento de 16%, em média, frente aos requisitos legais. Esse indice cai para 8%
caso sejam consideradas apenas as informacgdes do exercicio 2019;

e Os aspectos estruturantes (existéncia de sitio eletronico préprio e seg¢ao “transparéncia publica”) atingiram
91% e 82% de atendimento. Em 14 itens avaliados (70%) o desempenho observado foi entre 0% e 5% de
atendimento, dos quais 11 requisitos (ou 55%) de transparéncia ativa foram avaliados em 0%;

¢ Nao foram localizadas informag8es basicas como telefones, endereco, horarios de atendimento, lista de e-
mails, e as mais complexas, que exigiriam mais esforco da administracdo, como carta de servicos,
indicadores, informacdes relacionadas a obras ou a transferéncias, dentre outros;
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10. Conclustes

e Os 22 6rgédos e entidades avaliados apresentaram baixo grau de aderéncia e demonstram a necessidade
de melhora na transparéncia ativa em seus respectivos sitios eletronicos, o que demanda a¢6es de diversos
niveis, inclusive da Auditoria Geral do Estado;

o Pode-se inferir que se as competéncias estabelecidas a AGE no Decreto estadual n° 1.359/2015 séo
realizadas em algum aspecto, elas se mostraram ineficazes. Estdo ausentes evidéncias que indiqguem
fiscalizacdo da implementacao da transparéncia da Administracdo como forma de prestacdo de contas e
apresentacdo de acles e resultados, os quais devem ser amplamente difundidos e disponibilizados a
sociedade;

e Por meio de uma matriz com 33 critérios legais foi avaliado o Portal de Transparéncia do Poder Executivo,
tendo sido observado que em 12 itens ou 36% houve atendimento; em 21 itens foram identificadas
oportunidades de melhoria, representando cerca de 64% dos critérios avaliados. Importante destacar que o
potencial atendimento de exigéncias estabelecidas na Lei de Acesso a Informacéo, indicou insuficiéncia de
profundidade/extensao de informacdes;

e Observou-se que os sistemas existentes no Portal de Transparéncia e respectivos sitios ndo apresentam
campos estruturados para armazenar e disponibilizar acesso a determinadas informacgfes na extensao
estabelecida pela Lei de Acesso a Informacéo;

10.8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

e Das 37 recomendagdes formuladas ao Poder Executivo, 7 foram consideradas atendidas, 5 atendidas
parcialmente e 24 ndo foram atendidas, as quais corresponderam, respectivamente, a 19%, 13% e 65%.
N&o pbde ser avaliada 1 recomendagéo;

¢ O atendimento as recomendacdes formuladas pelo TCE-PA reduziu significativamente em 2019 (19%) em
relacdo a 2018 (38%), ocorrendo, por consequéncia, aumento elevado de recomendagfes ndo atendidas
(24), comparado ao ano anterior (10), demonstrando dificuldades do Poder Executivo em seguir as
orientacdes formuladas pelo Tribunal.

10.9. RECOMENDACOES

Apés a andlise das contas de governo do exercicio de 2019 e do monitoramento das recomendacdes
formuladas no exercicio anterior, foram emitidas 45 recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo estadual,
sendo 29 reiteradas e 16 novas formulacdes.

Belém, 21 de julho de 2020

Didgenes da Silva Fiorese Carlos Edilson Melo Resque Sb6nia Abreu da Silva Elias
Coordenador Membro Membro
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ANEXO A — DOCUMENTOS EMITIDOS

Referéncia

Destinatario

Assunto

Justificativas quanto a:

Execucéo orgamentaria da receita;

Anexos e Indices

Juntado ao
Processo

2020/51110-0

Oficio n® 2020/00415- - AIteragqgs orcamentarias — Créditos adicionais
ACG-2019 Sefa especiais; Fls. 08 e 09, vol. 3

- Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado;

- Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos

Restos a Pagar.
Oficio n® 2020/00668- AGE Questionario de diagndstico sobre o sistema de controle Fls. 296. vol.3
ACG-2019 interno do Poder Executivo do estado do Para T
Oficio n°® 2020/00883- . . .
ACG-2019 Banpara Demonstragdes Contdabeis. Fls. 302, vol. 3
Oficio n° 2020/00884- ~ o
ACG-2019 Cosanpa Demonstragdes Contabeis. Fls. 303, vol. 3
Oficio n® 2020/00887- ~ .
ACG-2019 Codec Demonstracdes Contabeis. Fls. 304, vol. 3
Oficio n°® 2020/00888- a a ~ o
ACG-2019 Gas do Para Demonstracdes Contabeis. Fls. 305, vol. 3
Oficio n° 2020/00893- Justificativas quanto: Fls. 306 e 307,
Sefa - Balango Patrimonial;

ACG-2019 ~ ) vol. 3

- Demonstracéo dos Fluxos de Caixa.
Oficio n°® 2020/00908- x . Fls. 308 e 309,
ACG-2019 Codec Demonstracao dos Fluxos de Caixa. vol. 3

Justificativas quanto a:

- Execucdo orcamentaria da receita;
Oficio n° 2020/00415- - Alterag(jes orcamentéarias — Créditos adicionais
ACG-2019 Sefa especiais; Fls. 08 € 09, vol. 3

- Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado;

- Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos

Restos a Pagar.

Oficio n® 2020/00668- AGE Questionario de diagndstico sobre o sistema de controle Fls. 296. vol.3
ACG-2019 interno do Poder Executivo do estado do Para. T
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ANEXO B — DOCUMENTOS RECEBIDOS

Referéncia

Assunto

Juntado ao
Processo

Oficio n® 195/2020/GS/SEFA
Expediente n® 2020/41159-5

Reporta-se a prorrogacéo de prazo para apresentacao

das contas anuais do governo do estado do Para,
20109.

2020/51110-0

Fls. 01 a 04, vol. 1

Oficio n® 196/2020/GS/SEFA

Reporta-se a apresentacéo parcial das contas anuais

Expediente n® 2020/41667-3

Para, 2019.

Expediente n® 2020/41192-5 do governo do estado do Para, 2019, em midia digital. A, 08 &8, Vel 4
f o Reporta-se ao prazo para entrega dos volumes
Oficio n° 237/2020/GS/SEFA completos das contas anuais do governo do estadodo | FIs. 09 a 12, vol. 1

Oficio n® 294/2020/GS/SEFA
Expediente n® 2020/42126-2

Reporta-se a apresentacdo das contas anuais do
governo do estado do Para, 2019, completa, em midia
digital.

F

s.14 a 16, vol. 1

Oficio n° 917-GS/SEPLAN
Expediente n® 2020/09693-0

Reporta-se ao Mapa da Exclusédo Social do estado do
Para, 2019.

F

s.05a07,vol. 3

Oficio n® 122/2020-GS/SEFA
Expediente n® 2020/01858-1

Reporta-se ao Oficio n°® 2020/00415-ACG-2019.

F

s. 11 a 46, vol. 3

Oficio n® 253/2020-AGE
Expediente n® 2020/01960-9

Reporta-se a Resolucéo n® 19.144/2019.

Fls. 48 a 295, vol. 3

Oficio n° 273/2020-GS/SEPLAD
Expediente n® 2020/41190-6

Reporta-se ao Relatério de Avaliacdo dos Programas
do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, exercicio 2019.

Fls. 298 a 301, vol.
3

Link:
https://goo.gl/forms/iGIPZflInrzmcfKKs1

Reporta-se ao questionario eletrbnico acerca do
diagnostico do sistema de controle interno do Poder
Executivo do estado do Para.

Fls. 03 a 326, vol. 4

Oficio n® 300/2020- AGE
Expediente n° 2020/02519-0

Complemento ao Oficio n° 253/2020-AGE, reenvio do
guadro de acompanhamento das recomendacdes do
TCE, exercicio 2018.

Fls. 03 a 43, vol. 5

Oficio n°® 023/2020-GP/PA — Gés do
Para
Expediente n® 2020/41286-4

Reporta-se ao Oficio n°® 2020/00888-ACG-2019.

Fls. 45 a 68, vol. 5

Oficio n® 082/2020-GAB/PRESI -
Banpara
Expediente n° 2020/41303-3

Reporta-se ao Oficio n°® 2020/00883-ACG-2019.

Fls. 70 a 139, vol. 5

Oficio n° 238-P/2020 - Cosanpa

Reporta-se ao Oficio n°® 2020/00884-ACG-2019.

Fls. 141 a 155, vol.

Expediente n® 2020/41321-5 5

Ei;%?:;::?%‘;%’;ﬁgégodec Reporta-se a0 Offcio n° 2020/00887-ACG-2019. A SO
Siﬁ;‘;;"nf;iﬁ SEsAA Reporta-se a0 Oficio n° 2020/00893-ACG-2019. Fis. 167 2 208, vol.
Ef;%?:;g:gg%g%’/ﬂi%égodec Reporta-se a0 Oficio n° 2020/00908-ACG-2019. o, 200 216, vl



https://webmail.tce.pa.gov.br/owa/redir.aspx?C=2Gy_lR5UFZSVjgNoJEXoOpNYxplHAKP6i54eBVBbvTa6bnBsTMDXCA..&URL=https%3a%2f%2fgoo.gl%2fforms%2fiGIPZfInrzmcfKKs1

ANEXO C - SIGLAS E ABREVIAUTRAS

Anexos e Indices

AGE
AINF
Alepa
Amort.
APC
Aperf.
Arcon
ARO
Art.
Arts.
Bacen
Banpara
BGE
BP

clc
Cadprev
CadUnico
Caged
Cazbar
CCDA
CCG
CDA
CE
Ceasa
Celpa
CF
CFC
CFE
CFFO
CFO
CMN
CNPJ
Codec
Cohab
Cosanpa
CPC
CPH
CPSSS
CRA
CRP
CsV
CVM
DAIF
DAU
DC
DCASP
DCL
DEA
Depr.
Detran
DFC
DIEF
Disp.
DMPL
DOCC
DOE
DPE
DRE
DVP
EC

EIU
ELP
Emater
Enem
ESF
Estq.
Exaust.
Fapespa
FASPM
FBSP
FCP
FHCGV

Analise Horizontal

Andlise Vertical

Ativo Circulante

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Auditor de Finangas e Controle

Auditoria Geral do Estado

Autos de Infracéo

Assembleia Legislativa do Estado do Para
Amortizagdo

Agentes Publicos de Controle

Aperfeicoamento

Agéncia Estadual de Regulagédo e Controle de Servigos Publicos
Antecipagdo de Receita Orcamentéria

Artigo

Artigos

Banco Central do Brasil

Banco do Estado do Para S/A

Balango Geral do Estado

Balango Patrimonial

Combinado com

Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social
Cadastro Unico para Programas Sociais

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportacao - Barcarena

Célula de Controle e Cobranga da Divida Ativa
Controladoria de Contas de Gestéo

Certidao de Divida Ativa

Constituicao do Estado do Para

Centrais de Abastecimento S. A.

Centrais Elétricas do Para

Constituicao Federal

Conselho Federal de Contabilidade

Coeficiente Financeiro Extraorgamentario

Comisséo de Fiscalizagao Financeira e Orcamentéria
Coeficiente Financeiro Orgamentério

Conselho Monetéario Nacional

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Companhia de Desenvolvimento Econémico do Estado do Para
Companhia de Habitac&o do Estado do Para
Companhia de Saneamento do Para

Comité de Pronunciamentos Contabeis

Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para
Contribuigao para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Central de Remessa de Arquivo

Certificado de Regularidade Previdenciaria
Comma-Separated Values

Comissédo de Valores Mobiliarios

Diretoria de Arrecadagéo e Informacdes Fazendarias
Divida Ativa da Uniao

Divida Consolidada

Demonstracdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico
Divida Consolidada Liquida

Despesas de Exercicios Anteriores

Depreciacao

Departamento de Transito do Estado do Para
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

Declaragéo de Informacdes Econdmico-Fiscais
Disponibilidades

Demonstracédo das Mutacdes do Patriménio Liquido
Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Diario Oficial do Estado

Defensoria Publica do Estado

Demonstracé@o do Resultado do Exercicio
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

Emenda Constitucional

Economist Intelligence Unit

Exigivel a Longo Prazo

Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Exame Nacional do Ensino Médio

Estratégia Saude da Familia

Estoque

Exaustédo

Fundacdo Amazodnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
Fundo de Assisténcia Social da Policia Militar do Estado do Para
Forum Brasileiro de Seguranca Publica

Fundacéo Cultural do Para

Fundagéo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Viana
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Finanprev Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para

Finisa Financiamento em Infraestrutura e Saneamento

FPE Fundo de Participacéo dos Estados

FSCMPA Fundagéo Santa Casa de Misericérdia do Para

Fundeb Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacgao

Funprev Fundo Previdenciéario do Estado do Para

Funsau Fundo de Salde da Policia Militar do Para

Gas do Para Companhia de Géas do Para

Gefin Grupo de Gestores de Financas Estaduais

GG Gabinete do Governador

Gl Grau de Imobilizacéo

GTA Guia de Transparéncia Ativa

Hemopa Fundagéo Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para

HJB Hospital Jean Bitar

HOL Hospital Ophir Loyola

IARP indice de Autossuficiéncia da Receita Prépria

lasep Instituto de Assisténcia ao Servidor do Estado do Para

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagao

Ideb indice de Desenvolvimento da Educagéo Béasica

IDH indice de Desenvolvimento Humano

Igeprev Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para

IN Instrugao Normativa

Inep Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

INPC indice Nacional de Precos ao Consumidor

loeb indice de Oportunidades da Educag&o Brasileira

loepa Imprensa Oficial do Estado do Para

IPC Instrucédo de Procedimento Contabil

IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo

IPI Imposto sobre os Produtos Industrializados

IPL indice de Imobilizagéo do Patriménio Liquido

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRNC indice de Imobilizagéo dos Recursos N&o Correntes

IRP indice de Receita Prépria

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ITCMD Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagado de quaisquer Bens ou Direitos

Iterpa Instituto de Terras do Para

JME Justica Militar do Estado

Jucepa Junta Comercial do Estado do Para

LAI Lei de Acesso a Informagéo

LC Lei Complementar

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

LP Longo Prazo

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MDIC Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos

MEP Método de Equivaléncia Patrimonial

MF Ministério da Fazenda

MG Minas Gerais

MP Ministério Publico do Estado do Para

MPC Ministério Publico de Contas do Estado

MPCM Ministério Publico de Contas dos Municipios

MPOG Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestédo

MPS Ministério da Previdéncia Social

MTPS Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

NBC Normas Brasileiras de Contabilidade

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

OCDE Organizacao para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento Econémico

OoDSs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OF Orcamento Fiscal

OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

OGE Orcamento Geral do Estado

OGE Ouvidoria Geral do Estado

OMS Organizacdo Mundial da Saude

ONU Organizacao das Na¢des Unidas

0SS Orcamento da Seguridade Social

p.p. Ponto percentual

PAF Programa de Ajuste Fiscal

PAF Plano Anual de Fiscalizagao

Pasep Programa de Formac&o do Patrimdnio do Servidor Publico

PC Passivo Circulante

PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PE Pernambuco

PGE Procuradoria Geral do Estado

PIB Produto Interno Bruto

PIPCP Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
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PIS
Pisa
PL
PLDO
PLOA
PNADc
PNUD
PPA
Prodepa
PSSP
QAO
QCAD
QFL
RAIS
RCE
RCL
RCLA
RCPG

Red. VIr. Rec.

Res. Exer.
Res. Op.
Resp.
RGF

RI

RI

RLI
RLP
RMB
RPNP
RPPS
RPS
RPV
RREO
RTD
S/IA

SC

SCI
Sead
Seap
Seaster
Secex
Seduc
Sefa
Segup
Sejudh
Semas
Seplad
Seplan
Sespa
SF
Siafem
Siafi
SIC
Siconfi
SigPlan
Simas
Sinase
Sispat
SOF
SPPS
SRF
STN
SUS
Susipe
TCE
TCE-PA
TCM
TCU

TFRH

TFRM

TJE
ucCl
Uepa
uG
Var.
VPA
VPD

Programa de Integracao Social

Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes

Patriménio Liquido

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

Projeto da Lei Orcamentaria Anual

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento

Plano Plurianual

Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicagéo do Estado do Para
Plano de Seguridade Social dos Parlamentares

Quociente da Atividade Operacional

Quociente da Capacidade de Amortizacdo da Divida

Quociente do Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais
Relacdo Anual de Informagdes Sociais

Ranking de Competitividade dos Estados

Receita Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida Ajustada

Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico
Reducédo ao Valor Recuperavel

Resultado do Exercicio

Resultado Operacional

Responsavel

Relatério de Gestéo Fiscal

Regido de Integracédo

Regimento Interno

Receita Liquida de Impostos

Realizavel a Longo Prazo

Regido Metropolitana de Belém

Restos a Pagar Nao Processados

Regime Proprio de Previdéncia Social

Regional de Protecdo Social

Requisi¢céo de Pequeno Valor

Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

Regime Tributario Diferenciado

Sociedade Anbénima

Santa Catarina

Sistema de Controle Interno

Secretaria de Estado de Administracéo

Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria

Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda
Secretaria de Controle Externo

Secretaria de Estado de Educagéo

Secretaria de Estado da Fazenda

Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao
Secretaria de Estado de Planejamento

Secretaria de Estado de Saude Publica

Senado Federal

Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios
Sistema Integrado de Administracdo Financeira

Servico de Informacéo ao Cidaddo

Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
Sistema Integrado de Planejamento

Sistema de Material e Servico

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Sistema de Patrimdnio Mobiliario do Estado do Para

Secretaria de Orgamento e Financas

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

Secretaria da Receita Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Salde

Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para

Tribunal de Contas do Estado

Tribunal de Contas do Estado do Para

Tribunal de Contas dos Municipios

Tribunal de Contas da Uniéo

Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagio das Atividades de Exploragéo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos

Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios

Tribunal de Justica do Estado

Unidade de Controle Interno

Universidade do Estado do Para

Unidade Gestora

Variacdo

Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Variacdes Patrimoniais Diminutivas
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