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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) exerce a
primeira das competéncias que lhe sao conferidas pelo art. 116 da
Constituicao Estadual ao emitir parecer prévio sobre as contas

prestadas pelo Governador do Estado.

O exame das contas do Governador do Estado é de grande
relevancia, porque permite que a sociedade conheca o resultado da
atuacao do governo, seja pela amplitude dos temas tratados, seja

pelas analises detalhadas realizadas por este Tribunal.

As contas ora examinadas, relativas ao exercicio de 2024, foram
encaminhadas em 7/4/2025 pelo Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, Helder Zahluth Barbalho, nos termos do art. 135, XIX, da
Constituicao Estadual, e tramitam sob o processo n? 008927/2025.

Em conformidade com a Lei Complementarn? 81/2012, as contas
compreendem o Balanco Geral do Estado e o Relatorio Anual do
Sistema de Controle interno do Poder Executivo, 0s quais apresentam
a execucao dos orcamentos puUblicos e a avaliacdao da gestdao
administrativa em seus aspectos contabil, financeiro, orcamentario,

operacional e patrimonial.

Nos termos do art. 100 do Regimento interno do TCE-PA (Ato n?©
63/2012), as contas foram encaminhadas a comissdao técnica
designada pela Portaria n?2 43.122, de 13 de dezembro de 2024, para
andlise e instrucdo processual, culminando na elaboracdao do

correspondente relatério técnico.

O relatério apresenta, entre outras informacdes, indicadores
econOmicos e sociais; avaliacdo do planejamento e da execucao
orcamentdria; demonstracdes contabeis; gestdo fiscal e cumprimento
de limites constitucionais; desempenho governamental em areas
estratégicas (administracdo, educacao, salde, seguranca publica e

infraestrutura); e avaliacao do sistema de controle interno.



Visando contribuir para o aperfeicoamento da governanca e da
gestao publica do Estado do Para, o relatério técnico contempla ainda
o monitoramento das recomendacodes, referentes as contas do

exercicio de 2023, e propbde novas recomendacobes.

Por fim, as analises apresentadas tém como objetivo subsidiar
tecnicamente a emissdao do parecer prévio, oferecendo suporte ao
Conselheiro Relator e aos demais membros do Tribunal Pleno para a

apreciacao das contas ora sob exame.












Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Pard ¢ Exercicio 2024

1. INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS
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O Estado do Para, situado na Regido Norte do Brasil, é formado por 144 municipios, ocupa area total
de 1.245.871 km?, correspondendo a aproximadamente 14,6% do territério nacional. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a estimativa da populacdo paraense, em 2024, foi de 8.664.306
habitantes, o que representa 4,1% da populacao nacional, figurando como o segundo maior estado em
extensao territorial e 0 nono mais populoso do Brasil.

O Pard, por meio do Decreto Estadual n® 1.066/2008, foi dividido em 12 Regides de integracao:
Araguaia, Baixo Amazonas, Carajds, Guajard, Guamad, Lago de Tucurui, Marajé, Rio Caeté, Rio Capim, Tapajés,

Tocantins e Xingu. Essa configuracao, conforme o art. 12 do referido decreto, tem como objetive delimitar

regides gue possam representar espacos com semelhancas de ocupacdo, de nivel social e dinamismo

econdmico. Portanto, as Regifes de Integracao compreendem municipios que relinem essas caracteristicas e

que buscam promover a integracao e contribuir para a reducado das desigualdades regionais.

Figura 1 - Regides da Integracdo do Estado do Para
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Fonte: Elaboragdo TCE-PA.

Em andlise da distribuicdo da populacéo a partir da divisdo do Pard em regides, constata-se que a mais

populosa é a Guajard, possuindo mais de 2,1 milhdes de habitantes (24,4% da populacdo), apesar de possuir

a menor area {0,15%). Essa Regido de Integracdo (R!) engloba a capital Belém e a regido metropolitana. Por

outro lado, as regifes do Araguaia, Xingu, Lago do Tucurui e Tapajos, juntas, possuem menos de 18% da
populacdo, mas abrangem mais de 52% do territério.
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Indicadores Econ6micos e Sociais

Gréfico 1 - Distribuicdo da populacdo do Pard por Regides de Integracdo - 2024
(Em n° de habitantes)
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Fonte: IBGE, 2024.

Além dos aspectos demogréficos, é preciso conhecer o cenario econémico e social do Pard em 2024.
Assim, observar a evolucdo da economia é fundamental para compreensdo do comportamento das financas
publicas e, consequentemente, para analise da execucdo das acbes planejadas. Além disso, é igualmente
relevante verificar e acompanhar o nivel de bem-estar da sociedade, uma vez que esse estd diretamente
relacionado ao desempenho das politicas governamentais.

Isso posto, o presente capitulo é dedicado a abordagem dos indicadores econémicos do Estado do Para
dos Ultimos anos, com base em dados e informacdes produzidas por fontes oficiais, e dos indicadores sociais,
possuindo como referéncia os 31 indicadores de 8 teméticas - Expectativa de Vida, Emprego, Renda,
Educacdo, Salude, Saneamento, Habitacdo e Seguranca) - extraidos do Mapa da Exclusdo Social do Para
elaborado em 2024 pela Fundacéo Amazé6nia de Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa).

Além disso, trata das metas definidas no Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 do Estado, seguida da
andlise da conjuntura econ6mica paraense em comparativo com a brasileira, com o objetivo de identificar as
mudancas ocorridas.

1.1. INDICADORES ECONOMICOS

1.1.1. Produto Interno Bruto

Segundo o IBGE, Produto Interno Bruto (PiB) é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos
por um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano. E um indicador utilizado para representar o tamanho
de uma economia.

Em 2022, dado mais recente, o PIB brasileiro alcancou R$ 10,1 trilhGes em valores correntes, sendo
R$ 8,7 trilhdes referentes ao Valor Adicionado (VA) a precos bésicos e R$ 1,3 trilhdo aos impostos sobre
Produtos liquidos de Subsidios.

Por sua vez, o PiB do Pard totalizou R$ 236,1 bilhfes, o que resultou na queda de posicao do Estado
entre os maiores PiBs do Brasil em 2022, passando de 102 para 129 lugar. Esse desempenho foi impactado,
principalmente, pela retracdo de 14,6% na indUstria paraense, conforme dados do IBGE. Apesar disso, ainda
mantém a lideranca na Regido Norte com 41,09% de representacdo do PIB da Regido, constituindo 2,3% de
toda producao do Brasil.

A evolucdo do PIB do Pard e da Regido Norte, no periodo de 2018 a 2022, demonstra a manutencéo
da tendéncia de crescimento, conforme dados do gréfico a seguir.

N7 18
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Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Pard ¢ Exercicio 2024 ﬁ
Gréfico 2 - PIB a precos correntes da Regido Norte e do Pard - 2018-2022
(Em R$ bilhdes) Y
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Fonte: IBGE, 2024.

No Brasil, 24 das 27 Unidades da Federacao apresentaram crescimento em volume do PiB, tendo
apenas o Pard (-0,7%), o Espirito Santo (-1,7%) e o Rio Grande do Sul {-2,6%) apresentado variacdo negativa
em 2022. A variacdo do Brasil foi de 3%, enquanto a do Para foi de -0,7%, 252 posicdo da variacdo em volume
entre os estados, conforme demonstra o grafico a seguir.

Gréfico 3 - Variacdo em volume do PIB dos Estados e do Brasil - 2021-2022
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Fonte: IBGE, 2024.
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Em relacdo as Regides de integracdo (Ris), os dados mais recentes do PiB sdo referentes ao ano de
2021. Nesse periodo o PiB paraense alcancou R$ 262,9 bilndes. A Rl Carajas concentra a maior parcela da
producdo econbmica do Estado, correspondendo a aproximadamente 40% do total, com valor de R$ 104,5
bilhdes. Em seguida, destacam-se as Ris Guajaréd e Tocantins, com R$ 47,2 bilhdes e R$ 19,3 bilhdes,
respectivamente. J& as regides Tapajés e Marajé apresentam participacdo semelhante e reduzida,
representando, do total produzido, apenas 2,1% cada.

Gréfico 4 - PIB a precos correntes por Regido de Integragdo - 2021
{Em R$ bilhoes)
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Fonte: IBGE, 2023.

Na composicao do valor adicionado, tem-se a maior participacao do setor de servicos na economia
paraense, setor que havia perdido participacdo para a indUstria no Gitimo ano (2021). Nesse ano, o valor do
setor de servicos paraense correspondia a 27%, subindo para 34% em 2022. Por outro lado, a indUstria que
correspondia a 46,4% de participacdo na composicdo do valor adicionado do PIB do Para, em 2022,
representou apenas 31,8%. A administracdo publica, setor que vinha reduzindo a participacdo, chegou a 22,6%
em 2022, aumento de 6% de participacdo em relacdo a 2021. Os setores de servicos e administracdo publica
foram os Unicos a registrarem aumento no periodo.

A seguir apresenta-se a composicao do valor adicionado para o periodo de 2018-2022.

Gréfico 5 ~ Composicdo do valor adicionado do PIB - 2018-2022
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Fonte: IBGE, 2024.
Nota: O PIB é composto por impostos, liquidos de subsidios sobre os produtos e valor adicionado bruto.

O setor agropecudrio paraense, apesar da menor participacdo na composicdo do PIB, destaca-se como

poténcia agropecudria no Brasil, tanto na producdo animal quanto na vegetal; possui o segundo maior rebanho
bovino nacional, com mais de 26,7 milhdes de cabecas; lidera na criacdo de bufalos, com 750 mil animais, e
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tem o terceiro maior rebanho equino, com 625 mil cavalos. Na agricultura, o Estado lidera na producao de ®
dendé (98,27% do total nacional), acai {93,87%), abacaxi (74,79%), cacau (48,44%) e mandioca {20%).

PIB per capita

O PIB per capita é calculado a partir da diviséo do valor corrente do PIB pela populagao de um territério.
Segundo o IBGE, o resultado dessa divisdo mede quanto do PIB caberia a cada individuo de um pais se todos
recebessem partes iguais.

Em 2022, o PIB per capita do Brasil alcancou R$ 49.634, representando variacdo positiva de 17,48%
em relacdo ao ano anterior. Enquanto, no mesmo periodo, o PIB per capita do Pard foi de R$ 29.081,
registrando decréscimo de aproximadamente 3%. Essa queda no desempenho contribuiu para o recuo do Para
no ranking nacional, passando da 152 para a 172 posicao entre os estados brasileiros, segundo os dados do
IBGE.

No grafico seguinte estdo demonstrados os valores do PIB per capita do Brasil, Regido Norte e do Paré§,
nos anos de 2018 a 2022.

Gréfico 6 — PIB per capita do Brasil, Regido Norte e Pard - 2018-2022
(Em R$)

2018 2019 2020 2021 2022
@Brasil @Norte @Para

Fonte: IBGE, 2024.

No recorte por regides de integracdo, a Regido Carajds se destaca, conforme o Gltimo dado disponivel,
pelo maior PIB per capita do Estado, atingindo, em 2021, R$ 147.782. Esse resultado é reflexo dos elevados
PiBs dos municipios de Parauapebas, Canad dos Carajds e Maraba, que ocupam, respectivamente, a 12, 22 e
42 posicdes no ranking estadual. Em contrapartida, o menor PIB per capita foi registrado na Regido do Marajd,
com apenas R$ 9.585.

Griéfico 7 - PIB per capita por Regido de Integracdo - 2021

(Em R$)
N
<
o -
™~ oi g’ o
~ N m O
<t o © N
= (e} I~ el
< - N
A e s
> 2 o
S ,oé} ,o(o\
& L N
N

Fonte: IBGE, 2023.
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1.1.2. Inflagdo

Segundo o IBGE, denomina-se inflacao o aumento dos precos de produtos ou servicos dentro de um
prazo, curto ou médio, resultando na reducdo do poder de compra da moeda.

A inflacdo é medida pelos indices de precos, sendo o mais usual o indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), considerado oficial pelo governo federal.

O IBGE, porém, nado divulga dados sobre os estados, mas calcula e publica a inflacdo de dez regibes
metropolitanas do pais, com base no IPCA, considerando as familias residentes nas é&reas urbanas de

abrangéncia geogréfica da regido, com rendimentos monetérios de 1 a 40 saldrios minimos, gualguer que seja
a fonte de rendimento.

Em 2024, a taxa de inflacdo do Brasil, medida pelo IPCA, apresentou uma variacao acumulada no ano
de 4,83%. Assim, o resultado ficou fora do intervalo da meta definida pelo Conselho Monetério Nacional (CMN}),
que era de 3% ao ano, com intervalo de tolerdncia de 1,5 ponto percentual. Ou seja, entre 1,5% e 4,5%.

Como referéncia a avaliacdo da inflacdo do Estado do Pard, utilizou-se o IPCA da Regido Metropolitana

de Belém (RMB), que acumulou variacdo de 4,70% em 2024, ficando 0,13 p.p. abaixo da taxa acumulada do
Brasil.

Ainflacdo registrada na RMB teve variacdoc méaxima negativa de 0,40% em agosto e maxima positiva
de 0,78% em outubro de 2024.

O gréfico a sequir apresenta os indices de inflacdo registrados no Brasil e na RMB, nos anos de 2023
e 2024, para fins de comparacao.

Gréfico 8 - Variacdo mensal do IPCA do Brasil e da RMB - 2023-2024
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Fonte: IBGE, 2025.

Observa-se que as variacOes da RMB sdo préximas as do Brasil, apresentando alta correlacdo (indice
de correlagao de 0,754746), ou seja, na maioria dos meses, quando a variacao do Brasil aumenta, a da RMB
também aumenta (e vice-versa). No gréfico, isso se confirma visualmente, embora as magnitudes as vezes
variem, as tendéncias de subida e descida sdo semelhantes entre as duas séries.

O gréfico, a seguir, mostra a variacdo acumulada do IPCA na Regido Metropolitana de Belém ao longo
do ano de 2024, discriminada por grupos de produtos e servicos.
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Gréfico 9 — Variacdo acumulada do IPCA da RMB por grupos de produtos e servicos — 2024
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Fonte: IBGE, 2025.

Observa-se que dois grupos tiveram variacdes bem acima de 4,7% (indice geral), quais sejam:
Alimentacdo e Bebidas, que tém destaque no orcamento familiar, especialmente em familias de baixa renda,
e Educacdo, que inclui mensalidades escolares e material didatico, entre outros. Tais grupos foram os
principais indutores da inflacao na RMB.

Os grupos Despesas Pessoais e Vestuario também apresentaram variacfes acumuladas do IPCA acima
do indice geral, porém mais moderadas (5,24% e 5,21%, respectivamente), indicando consumo ou presséo de
custos nesses segmentos.

Habitacdo foi o grupo que contribuiu de forma moderada para o indice geral registrado na RMB.

1.1.3. Balanga comercial

A balanca comercial compreende o registro total das exportacdes e importacdes de bens e servicos de
um pais em um intervalo de tempo (més, semestre, ano). A diferenca entre os valores totais das exportacfes
e importacdes resulta em saldo gue podera ser positivo (superdvit) ou negativo (déficit).

A balanca comercial positiva, em que as exportacdes superam as importacdes, contribui para o
crescimento econémico, a geracdo de empregos e o aumento da renda nacional. Além disso, fortalece a
posicdo externa do pais, permitindo o acesso a divisas estrangeiras e o financiamento de investimentos
domésticos.

Em nivel estadual, a balanca comercial influencia diretamente a economia local, determinando a
dindmica dos setores produtivos, a criacdo de empregos e o desenvolvimento regional. A balanca comercial
com saldo negativo pode gerar pressdes sobre as financas pUblicas e a sustentabilidade econémica do Estado.
Assim, tanto a nivel nacional quanto estadual, a balanca comercial é um indicador-chave da salde econdmica
e do posicionamento de um pais ou regido no cenério global.

Em 2024, o Brasil registrou o montante de US% 337,05 bilhées de exportacbes e US$ 262,87 bilhdes
de importacdes. Assim, obteve saldo superavitério de US$ 74,18 bilhdes, representando queda de quase 25%
em relacdo ao ano anterior (US$ 98,90 bilhdes superavitario).

Na série histérica 2018-2024, o saldo superavitario da balanca comercial brasileira apresentou queda
no ano de 2019, com recuperacdo a partir de 2020 até 2023, apresentando nova queda em 2024.

N#
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Gréfico 10 - Balanca comercial brasileira —~ 2018-2024
(Em US$ bilhdes - FOB)
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@ Exportacdes Brasil @ importacoes Brasil @ Saldo da Balanca

Fonte: MDIC, 2025.

Dentre os principais produtos exportados pelo Brasil, em 2024, destacam-se: 6leos brutos de petréleo
(13,34%), soja (12,74%) e minério de ferro e seus concentrados {8,86%). Os principais destinos das
exportacdes brasileiras sdo: China (28%), Estados Unidos (11,98%), Argentina (4,09%), Paises Baixos (3,48%)
e Espanha (2,96%). Esses paises, em conjunto, concentraram mais de 50% do valor total exportado,
evidenciando a relevancia desses mercados nas relacdes comerciais do Brasil.

Quanto ao Para, o Estado exportou, em 2024, US% 23 bilhdes, valor que representa crescimento de
3,21% em relacao ao ano anterior {US$ 22,28 bilhdes). O valor exportado corresponde a 6,82% do total das
exportacdes brasileiras no periodo. No gue se refere as importacdes, o Estado registrou valor relativamente
baixo (US$ 2,05 bilhdes), equivalente a 0,78% das importacdes nacionais. Em comparacao com 2023, quando
as importacées somaram U5$ 1,9 bilhd&o, houve aumento de 7,26%. Dessa forma, o Pard apresentou saldo
comercial superavitario de US$ 20,95 bilhdes.

Gréfico 11 - Balanca comercial paraense — 2018-2024
(Em US$ bilhdes - FOB)
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Fonte: MDIC, 2025.

Ao comparar os resultados com os demais estados da federacdo, o Pard manteve-se em 62 lugar no
ranking das exportacfes de 2024, bem como permaneceu como maior exportador do Norte. O valor exportado
pelo Estado foi trés vezes superior a soma das exportacdes dos demais estados nortistas. No que diz respeito
as importacdes, o Pard recuou uma posicdo em relacdo ao ano anterior, ocupando a 162 posicdo entre os
estados. Quanto ao saldo da balanca comercial, registrou o terceiro maior superavit em valores absolutos.
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Gréfico 12 - Ranking dos maiores saldos da balanca comercial brasileira por unidade
federativa - 2024 Y
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Fonte: MDIC, 2025.

Os principais produtos exportados pelo Pard sdo: minério de ferro e seus concentrados, representando
54,47% do valor exportado; minérios de cobre e seus concentrados {(13,00%); Alumina Calcinada (8,76%) e
soja (8,32%). juntos esses produtos sdo responsaveis por 84,55% do valor exportado.

Gréfico 13 - Principais produtos exportados pelo Pard - 2024
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Fonte: MDIC, 2025.
A China é o grande destino das exportacdes paraenses, representando 48,75% do valor. Malédsia

{4,87%), Japao {4,41%}), Noruega (3,65%) e Estados Unidos (3,44%) completam os cinco principais destinos
das exportacdes do Estado.

Figura 2 - Participacéo dos Paises nas exportacdes do Pard - 2024
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A economia exportadora do Pard é bastante dependente do setor mineral, principalmente do ferro e
do cobre. Isso a torna vulneravel as oscilacdes nos precos internacionais de commodities e as pressdes
ambientais e regulatérias.

Na distribuicdo das exportacdes por regido de integracdo, destaca-se a Rl Carajas, que, isoladamente,
foi responsavel por 68,69% do total exportado pelo Pard em 2024. As Ris Tocantins e Araguaia completam as
trés primeiras posicdes, com participacdes de 14,87% e 5,94%, respectivamente. Essas trés Ris representam
guase 90% das exportacbes.

O gréfico a sequir apresenta a distribuicdo do valor das exportacdes por Ris.

Gréfico 14 — Exportadores do Paré por Regido de Integracdo - 2024
{(Em US$ bilhdes - FOB)
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Fonte: MDIC, 2025.

Em relacao a participacdo dos municipios do Para nas exportacdes, 69 deles contribuiram para o saldo
apurado em 2024. Canad dos Carajéds e Parauapebas, ambos da Ri Carajas, sdo 0s municipios gue mais se
destacam, com participacdes de 28,55% e 26,61%, respectivamente. Juntos respondem por 55,16% do valor
comercializado. As exportacdes desses dois municipios sdo compostas, quase integralmente, por minérios de
ferro e seus concentrados, tendo como principais destinos a China e a Malasia (U5$ 10,4 bilhdes).

O gréfico a sequir apresenta os 10 maiores exportadores do Estado do Para.

Gréfico 15 - Principais municipios exportadores do Pard - 2024
(Em US$ bilhdes - FOB)
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Fonte: MDIC, 2025.
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Da andlise dos dados apresentados, verifica-se que a balanca comercial brasileira e a paraense ®
apresentam desempenho robusto, com superavits recorrentes, o que é positivo para o equilibrio externo.

No caso do Para, o modelo econémico estd fortemente ancorado na exportacao de recursos naturais
nao renovaveis, sobretudo minérios, o que, embora traga superavits elevados, requer cautela em termos de
sustentabilidade e diversificacdo econdmica.

1.1.4. Mercado de trabalho

O mercado de trabalho constitui um elemento essencial tanto para a economia quanto para a
sociedade, pois oferece oportunidades de emprego e mecanismos de geracdo de renda aos individuos,
possibilitando-lhes suprir suas necessidades bésicas e elevar seu padrao de vida. Ademais, exerce papel
estratégico no desenvolvimento econdmico, ao fornecer forca de trabalho as organizacbes produtivas,
favorecendo a expansdo da atividade econdmica e estimulando a inovacdo tecnolégica. Por meio do trabalho,
os individuos ndo apenas participam da geracdo de bens e servicos, mas também se inserem de forma ativa
na vida social, promovendo a coesdo social e contribuindo para a estabilidade politica.

De acordo com o IBGE, o conceito de trabalho abrange multiplas formas de producdo de bens e
servicos, seja para consumo préprio ou de terceiros. Entre essas formas inciluem-se: trabalho em ocupacao;
trabalho na producdo de bens e servicos destinados somente ao préprio consumo das pessoas moradoras do
domicilio ou de parentes que residem em outro domicilio; trabalho voluntéario; trabalho ndo remunerado de
cuidado de pessoas; e os afazeres domésticos.

7

A categoria "trabalho em ocupacao" é utilizada pelo IBGE para delimitar a chamada forca de trabalho,
gue se subdivide em individuos pertencentes a forca de trabalho e os que se encontram fora dela, conforme
a semana de referéncia da pesquisa. No grupo da forca de trabalho, incluem-se as pessoas ocupadas (com ou
sem vinculo formal) e as desocupadas, gue serdo o foco desta andlise. |& o conjunto de pessoas fora da forca
de trabalho corresponde aquelas que, no periodo de referéncia, ndo estavam nem ocupadas nem
desocupadas. Essa estrutura conceitual é ilustrada no esquema a seguir.

Gréfico 16 - Classificacdo da ocupacéo

Pessoas em idade de trabalhar

(14 anos ou mais de idade)

Pessoas fora da forca de
trabalho

Pessoas na forca de
trabalho potencial

Pessoas na forca de

Pessoas na forca de trabalho

Pessoas ocupadas

Pessoas desocupadas

trabalho nao potencial

Fonte: IBGE.

O Brasil encerrou o 49 trimestre de 2024 com estimativa de 176,8 milhdes de pesscas em idade de
trabalhar, com acréscimo de 1,5 milhdo comparado com o mesmo periodo de 2023 {(175,4 milhdes).

Do total de 176,8 milhdes de pessoas em idade de trabalhar, 110,6 milhdes (62,5%) estavam na forca
de trabalho, sendo estimadas 103,8 milh6es de pessoas ocupadas e 6,8 milhbées de desocupadas,
representando, respectivamente, variagao positiva de 2,8% e negativa de 15,8% em relacao ao 492 trimestre
do ano anterior. Assim, o nivel de ocupacédo nacional foi para 58,7%, aumento de 1,1 p.p. em relacdo ao mesmo @

periodo do ano anterior (57,6%), segundo dados do IBGE. ’
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No Pard, foram estimadas quase 7 milhdes de pessoas em idade de trabalhar no 49 trimestre de 2024,
resultando no acréscimo de aproximadamente 100 mil individuos em comparacdo ao mesmo periodo de 2023.
Desse total, 4,3 milhdes de pessoas (61,6%) compunham a forca de trabalho. A populacdo ocupada atingiu 4
milhdes de pessoas, enguanto 308 mil encontravam-se desocupadas no Gltimo trimestre de 2024. Assim, o
Estado encerrou o ano com o nivel de ocupacédo estimado de 57,1%, decorrente da proporcdo entre o ndmero
de pessoas em idade de trabalhar (7 milhdes) e de pessoas ocupadas (4 milhdes), resultando no acréscimo de
0,5 p.p em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

A taxa de desocupacaol do Brasil e do Pard atingiram, respectivamente, 6,2% e 7,2% no trimestre

encerrado em dezembro/2024.
O gréfico a seguir apresenta o nivel de ocupacao e desocupacao no Brasil e no Estado do Pard na série

histérica 2022-2024.

Gréfico 17 ~ Nivel de ocupacao e taxa de desocupacéo do Pard e Brasil - 2022-2024
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Fonte: IBGE, 2025.

No periodo analisado, as taxas de desocupacéo do Brasil oscilaram entre 9,3% e 6,2% e do Pard entre
9,1% e 7,2% ao longo de 2022 a 2024. No Para, observa-se tendéncia de recuperacado a partir do 29 trimestre
de 2024, finalizando o ano com a menor taxa de todo o periodo analisado (7,2%), retracdo de 20,88% da taxa
desde o inicio da série histérica. Em comparacao com os demais estados da federacdo, o Pard ocupou a 152
posicdo (7,2%), ficando, dentre os da Regido Norte, apenas a frente dos estados do Acre (7,3%), Amazonas

(8,3%) e Amapa (8,7%).

Quanto ao numero de pessoas ocupadas por grupamento de atividades, destacam-se 3 setores:
Comércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas; Administracdo publica, defesa, seguridade
social, educacdo, salide humana e servicos sociais; e Agricultura pecuédria, producdo florestal, pesca e
aquicultura, sendo, respectivamente, 19, 22 e 32 no ranking paraense, conforme tabela a seguir:

1 Corresponde ao percentual de pessoas desocupadas na semana de referéncia em relacéo as pessoas na forga de trabalho nessa semana.
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Tabela 1 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia no Para - 42 trimestre de
2022 e de 2023 e 1° a0 4° trimestres de 2024
{Em mil pessoas)

Grupamento de atividades 4T/2022 4T/2023 1T/2024 2T/2024 3T/2024 4T/2024

Administragéo publica, defesa, seguridade social, educagéo,

salde humana e servicos sociais 640 663 640 677 668 680

Agricultura, pecudria, producao florestal, pesca e aquicultura 571 509 472 497 540 539
Alojamento e alimentagao 256 275 244 246 236 245
Comércio, reparagao de veiculos automotores e motocicletas 823 806 817 809 842 855
Construgao 290 291 286 293 278 299
Indistria de transformacdo 388 402 384 384 420 390
Indistria geral 452 480 459 458 495 467

Informacgdo, comunicagdo e atividades financeiras, imobiliarias,

profissionais e administrativas CEl 239 R 0 &% ChE

Outros servigos 215 234 224 247 245 240
Servicos domésticos 201 207 203 187 199 211
Transporte, armazenagem e correio 173 183 194 214 196 209
Total 4.257 4289 4172 4.268 4.371 4.378

Fonte: IBGE, 2025.

Em relacdo as movimentacdes dos empregos do mercado formal, os dados do Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados {(Caged), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), contemplam os empregos
formais e apresentam as admissdes e demissdes informadas pelas empresas declarantes. Esses dados diferem
daqueles apresentados pelo IBGE que contemplam empregos formais e informais e decorrem de estimativas
com base em amostra de domicilios.

Assim, em relacdo ao mercado formal, cujo desempenho é medido a partir da movimentacdo do
emprego, considerando o niGmero de admissdes, demissdes e o saldo no periodo, no Brasil, em 2024, o nGmero
de pessoas admitidas foi superior em 7,09% ao nUmero de pessocas desligadas. isso representa saldo de
1.693.673 empregos. No Pard, o saldo de admissées foi de 38.940 empregos, resultado que coloca o Pard
como o maior empregador da Regiao Norte e 0 122 no Brasil em 2024.

A tabela sequir apresenta a situacdo do emprego no Brasil e no Estado do Pard em 2024.

Tabela 2 - Empregos no Brasil e no Estado do Pard - 2024
(Em unidades)

s Admitidos Desligados Saldo Var. %
Recorte Geografico (@) (b) a—-b St
Brasil 25.567.248 23.873.575 1.693.673 7,09
Para 483.585 444.645 38.940 8,76

Fonte: MTE, 2025.

No Paré, o setor comércio apresentou o maior saldo positivo de emprego em 2024, devido a 126.682
admissées contra 112.516 demissdes no ano. Por outro lado, o setor de agricultura, pecuéria, producéo
florestal, pesca e aquicultura apresentou o maior saldo negativo (-2.619)}, j& que as demissdes suplantaram as
admissdes.

O saldo do emprego no Pard distribuido por grupamentos pode ser visualizado no gréfico a seqguir.
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Gréfico 18 - Saldo de emprego por grupamentos de atividade econdmica no Estado do Para - 2024
(Em unidades)
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Comércio, Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas

Construcéao

Atividades Administrativas e Servicos Complementares
Inddstrias de Transformacéao

Alojamento e Alimentacao

Salde Humana e Servicos Sociais

Transporte, Armazenagem e Correio . 1.236
Educacao
@134
Iindustrias Extrativas 951
Informacao e Comunicacao : 852
Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas . 688
Artes, Cultura, Esporte e Recreacao . 625
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social . 491
Outras Atividades de Servicos . 408
Atividades Imobiliarias . 157
Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados . 80
Servigos Domésticos . 6
Organismos Internacionais e Outras Instituigées Extraterritoriais . 1
Né&o identificado
-5
Eletricidade e Géas 17 :
Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminac&o 673 .

Agricultura, Pecuaria, Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura
’ ’ ’ -2.619 (D

Fonte: MTE, 2025.

Com relacdo ao emprego nas Regides de integracdo, em 2024, as Ris Guajarad e Carajas foram as gue
mais contrataram e tiveram os maiores saldos.

O saldo do emprego no Pard distribuido por Rl pode ser visualizado no grafico a sequir.

Gréfico 19 - Saldo de emprego por Regido de integracdo no Estado do Pard - 2024
(Em unidades})
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1.2. INDICADORES SOCIAIS

A andlise dos indicadores sociais é fundamental para compreender a evolucdo dos diversos desafios
sociais que impactam diretamente a qualidade de vida da populacdo e identificar dreas que necessitam de
maior atencdo por parte do poder publico.

A Lei Estadual n® 6.836/2006, alterada pela Lei Estadual n® 8.327/2015, instituiu o Mapa da Excluséo
Social no ambito do Estado do Pard. O Mapa traca diagndstico da realidade socioecon6mica do Estado, em geral,
de suas 12 Regides de Integracdo, da RMB e Fora da RMB, referente aos dois Ultimos anos de sua elaboracéo.

Os indicadores sociais estdo relacionados aos temas: expectativa de vida, renda, emprego, educacéo,
salde, saneamento bésico, habitacdo e seguranca.

A edicdo 2024 do Mapa da Exclusdo Social, disponibilizada pela Fundacdo Amazbnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas do Para (Fapespa), relne os resultados dos indicadores sociais referentes aos exercicios
de 2022 e 2023.

Nesta Secdo, apresenta-se o diagndstico social do Estado com base nesse levantamento,
complementado, sempre gue possivel, por dados nacionais e fontes adicionais para fins de anélise comparativa.

1.2.1. Expectativa de vida ao nascer

Segundo o Mapa da Exclusao Social, o indicador Expectativa de Vida ao Nascer reflete as condicdes
gerais de vida de uma populacdo, sendo representado a partir do nimero médio de anos de vida esperados
para um recém-nascido, tendo variacdes, em geral, diferenciadas segundo a idade e o sexo.

O IBGE publica anualmente a Tabua Completa de Mortalidade para a populagéo brasileira. Para os
nascidos em 2022, a expectativa de vida no Brasil era 75,5 anos. Em 2023, subiu para 76,4 anos, um aumento
de 11 meses e 7 dias. isso significa que um recém-nascido no ano de 2023 podera viver, em média, 76,4 anos,
se forem considerados os niveis de mortalidade, ao longo de sua vida, semelhantes aos apresentados pela
populacéo nesse ano, em cada faixa etaria.

No Estado do Pard, a expectativa de vida da populacdo em 2022 foi de 73,1 anos e, em 2023, alcancou
73,6 anos, representando um crescimento de 6 meses e 25 dias nesse indicador.

Em relacdo a expectativa de vida nas Ris do Estado do Pard, nos anos de 2022 e 2023, observa-se
aumento em todas as Regides.

Apresenta-se a expectativa de vida para o Brasil, Pard e Regifes de integracao na tabela a seguir:

Tabela 3 - Expectativa de vida ao nascer para o Brasil, Pard e Regides de Integracdo ~ 2022-2023
(Em anos de idade)

Brasil, Para e Regibes de Integracao 2022 2023 Variagao

Brasil 75,5 76,4  Acréscimo de 0 anos, 11 meses e 7 dias
Para 73,1 73,6  Acréscimo de 0 anos, 6 meses e 25 dias
Araguaia 71,6 72,9 Acréscimo de 1 ano, 4 meses e 2 dias
Baixo Amazonas 73,7 74,0  Acréscimo de 0 anos, 3 meses e 14 dias
Carajas 72,1 72,9 Acréscimo de 0 anos, 9 meses e 14 dias
Guajara 73,0 73,5  Acréscimo de 0 anos, 6 meses e 4 dias
Guama 73,0 73,5 Acréscimo de 0 anos, 5 meses e 23 dias
Lago de Tucurui 72,6 73,2 Acréscimo de 0 anos, 7 meses e 2 dias
Marajo 75,4 76,0 Acréscimo de 0 anos, 6 meses e 25 dias
Rio Caeté 73,5 73,9  Acréscimo de 0 anos, 4 meses e 10 dias
Rio Capim 73,3 74,0 Acréscimo de 0 anos, 8 meses e 8 dias
Tapajos 71,0 71,3 Acréscimo de 0 anos, 3 meses e 18 dias
Tocantins 74,2 74,8 Acréscimo de 0 anos, 7 meses e 2 dias
Xingu 72,5 73,3 Acréscimo de 0 anos, 9 meses e 4 dias

Ng

Fonte: IBGE, Sespa/Fapespa, 2024.
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Em 2023, destacam-se com as maiores expectativas de vida, dentre as Regides de integracdo, Marajé
(76 anos), Tocantins (74,8), Rio Capim e Baixo Amazonas {74 anos) e Rio Caeté (73,9 anos). Essas regides
superam a média do Estado. No entanto, nenhuma Rl possui expectativa maior gue a média nacional. A Rl
Maraj6 historicamente possui a maior média de expectativa de vida ao nascer do Estado.

Por outro lado, as regibes que apresentaram os menores indicadores foram: Tapajés (71,3 anos),
Carajas e Araguaia (72,9 anos). Historicamente a Ri Tapajds tem apresentado a menor expectativa de vida
dentre as Rlis, além disso, foi a regido com o segundo menor aumento.

Destaca-se ainda a RI Araguaia por ser a Unica regido a registrar acréscimo na variacéo do indicador
em periodo superior a um ano, ultrapassando, inclusive, a média nacional.

Observa-se, portanto, que todos os locais apresentaram acréscimo na expectativa de vida, indicando
tendéncia positiva de melhoria nas condicdes de vida e salde no Estado. Entretanto, héd variacbes entre as
diferentes regides, sugerindo que as condigbes de vida e os determinantes de salde podem variar
regionalmente, evidenciando dreas que ainda necessitam de atencdo nas condicbes gerais de vida.

1.2.2. Renda

A tematica Renda abrange trés indicadores: Renda Média de Todas as Fontes, indice de Gini e a
Proporcao de Pessoas Abaixo da Linha da Pobreza (Taxa de Pobreza), conforme analisado a seguir.

« Renda Média de Todas as Fontes

Segundo a Lei Estadual n? 8.327/2015, esse indicador apresenta a média dos rendimentos mensais de
todos os trabalhos e de todas as fontes.

Em 2023, o rendimento médio real dos trabalhadores brasileiros foi de R$ 3.034, representando
aumento de 5,16% em relacdo a 2022. No Para, o rendimento médio passou de R$ 2.147 para R$ 2.266 no
mesmo periodo, resultando no crescimento de 5,54%, percentual superior a2 média nacional. No entanto,
apesar dessa variacao positiva, o rendimento médio dos paraenses ficou cerca de 25% abaixo da média
nacional e 5,6% abaixo da média registrada na Regido Norte.

O gréfico a sequir sintetiza os resultados dos anos 2022 e 2023.

Gréfico 20 - Rendimento médio real de pessoas ocupadas (14 anos ou mais) no Brasil, Regido
Norte e Para - 2022-2023
(Em R$)

2022 2023
@Brasil @Norte @Para

Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.

Com relacdo a posicdo na ocupacédo e categoria de emprego no trabalho principal, houve aumento real
no rendimento médio anual em quase todos os grupos, apenas o grupo Conta Prépria ficou abaixo do IPCA
acumulado do Brasil de 4,62% em 2023. Dos subgrupos, somente dois ficaram abaixo da inflagcao acumulada
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de 2023: Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada (1,88%) e Empregado no setor publico,
exclusive militar e funcionario publico estatutdrio - com carteira de trabalho assinada {(-5,58%). Y

O aumento acima da inflacdo é importante, pois reflete a melhoria nas condicbes de trabalho e no
poder de compra dos trabalhadores.

Os grupos Empregador e Empregado no Setor PUblico possuem os maiores rendimentos médios anuais,
R$ 5.456 e R$ 4.025, respectivamente. Porém, nem todos os subgrupos do setor pUblico tiveram incremento
de renda. Conforme j& mencionado, os servidores com carteira de trabalho assinada, exclusive militar e
funcionario pUblico estatuario, ndo obtiveram aumento no rendimento médio, mas reducao de 5,58%.

Destaca-se que o grupo dos empregadores teve a maior variacdo positiva (14,89%), indicando possivel
crescimento econbmico que beneficia os proprietérios de negdcios ou uma maior lucratividade, permitindo
aumentar seus préprios rendimentos.

O grupo Trabalhador Doméstico possui a menor renda média anual (R$ 852). Desse grupo, aqueles
sem carteira de trabalho assinada, constituem o subgrupo de menor renda média anual (R$ 757), conforme
demonstra a tabela a segquir.

Tabela 4 - Rendimento médio anual real dos trabalhadores de 14 anos ou mais, por posicdo na ocupagao —
Pard — 2022-2023

Posi¢do na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho principal 2022 2023 Variagdo
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 1.725 1.868 8,29%
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - com carteira de o
trabalho assinada ALY 2 S
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico - sem carteira de o
trabalho assinada L225 1312 7,10%
Trabalhador doméstico 806 852 5,71%
Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho assinada 1.286 1.401 8,94%
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada 743 757 1,88%
Empregado no setor publico 3.747 4.025 7,42%
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario publico estatutério - com o
carteira de trabalho assinada S B
Empregado no setor publico, exclusive militar e funcionario publico estatutério - sem o
carteira de trabalho assinada 2.038 2421 18,79%
Empregado no setor publico - militar e funcionario publico estatutdrio 4,517 4.955 9,70%
Empregador 4.749 5.456 14,89%
Conta prépria 1.231 1.281 4,06%

Fonte: IBGE, 2024; Fapespa,2024.

Em suma, o cendrio geral aponta para melhora nos rendimentos do trabalho no Pard em 2023, com
destaque para:

e Empregadores (14,89%)
e Setor publico ndo formalizado (18,79%)
e Trabalho doméstico formal (8,94%)

Ocorreu somente queda nos rendimentos dos empregados com carteira de trabalho assinada no setor
publico ndo estatutdrio, o que pode sinalizar reestruturacdes ou corte de beneficios.

A valorizacdo de rendimentos informais em vérias categorias é um ponto relevante e pode estar
associado ao aumento de demanda ou a valorizacdo de servicos autbnomos.

N7
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« indice de Gini

Nos termos da Lei Estadual n? 8.327/2015, o indice de Gini é utilizado para medir o grau de
desigualdade existente na distribuicdo de renda de um local ou de individuos, mas pode ser usado para
qualquer distribuicdo. Ainda conforme essa lei, o indice é calculado a partir da relacdo entre a proporcéo
acumulada da populagao e proporcao acumulada da renda do emprego formal.

Segundo a Fapespa, para o calculo desse indice foi utilizada a proporcdo de salérios (renda) pela
proporcdo de vinculos empregaticios (populacéo) e foram desconsiderados os vinculos empregaticios que néo
se enqguadravam em nenhuma faixa salarial constituida pela Relacao Anual de Informacdes Sociais (Rais). Além
disso, os valores foram estimados pela Fundacdo em razdo da plataforma de extracdo de dados do “Novo
Caged” ndo disponibilizar informacdes sobre o saldo do emprego por faixa de saldrios-minimos.

O gréfico a seguir mostra os niveis de concentracdo da renda do emprego formal no Paré e nas Regibes
de Integracdo nos anos de 2022 e 2023, com seus respectivos indices.

Gréfico 21 - indice de Gini da renda do emprego formal do Paré e Regides de Integracdo - 2022-2023
(Em ndmero indice)

@2022 @2023

Fonte: MTE, 2024; Fapespa, 2024.

Em 2023, observou-se reducdo na desigualdade de renda do emprego formal no Pard e em todas as
suas Regides de Integracdo, conforme indicado pelo indice de Gini. A Regido de Integracdo Guajara, que
historicamente apresenta os maiores niveis de desigualdade nesse indicador, manteve a posicdo de maior
indice dentre as regides, apesar da reducao de 1,7% em relacdo ao ano anterior. Por outro lado, a Ri Guama,
que ja registrava o menor nivel de desigualdade da renda do emprego formal dentre as regides, apresentou a
maior reducado percentual no periodo, passando de 0,1589 em 2022 para 0,1350 em 2023, representando
queda de aproximadamente 15%.

Ressalta-se que o indice de Gini avalia a distribuicdo da renda, e ndo o seu valor absoluto. Portanto, o
fato de todas as regides apresentarem valores abaixo de 0,4 indica que hé relativamente pouca concentracéo
de renda entre os vinculos formais. Em outras palavras, a proporcdo de renda acompanha, de modo geral, a
proporcdo de vinculos empregaticios. No entanto, essa homogeneidade nos rendimentos ndo implica,
necessariamente, em niveis salariais adequados, mas sim que os saldrios, ainda que baixos, tendem a se
concentrar em uma mesma faixa de valor.
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* Propor¢do de pessoas abaixo da linha de pobreza - Taxa de pobreza

O indicador representa o nimero de pessoas que convivem em domicilios com renda mensal inferior
a meio saldrio-minimo per capita, de acordo com a Lei Estadual n? 8.327/2015.

A Fapespa realiza a mensuracao da proporcao de pessoas abaixo da linha da pobreza com base nas
informacdes do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sistema do governo federal que retne
dados socioecondmicos das familias brasiieiras de baixa renda, definidas como aguelas com renda mensal de
até meio salario-minimo por pessoa. Essa metodologia € adotada devido a descontinuidade, por parte do IBGE,
da divulgacao de informacodes sobre rendimento domiciliar per capita.

O gréfico a seguir mostra a proporcdo de pessoas inscritas no CadUnico pertencentes a Familias em
Situacao de Pobreza (utilizado como Proxy da Taxa de Pobreza) do Brasil, Regido Norte e Pard, no periodo de
2020 a 2023, tendo dezembro como més de referéncia em todos os anos.

Ressalta-se que, segundo a Fapespa, ocorreram mudancas metodolégicas no sistema VIS-DATA do
MDS quanto as faixas de renda das pessoas e familias inscritas no Cadastro Unico. Para fins de célculo da
populacdo em situacdo de pobreza, foram consideradas as faixas 1 e 2, que correspondem a renda familiar
per capita mensal entre R$ 105,00 e R$ 218,00.

Dessa forma, os dados demograficos de 2023 foram estimados pela Fapespa com base nos dados
estimados pelo IBGE 2012-2021 e o Censo Demografico de 2022.

O grafico a seguir demonstra o comportamento da taxa de pobreza, no periodo de 2020 a 2023.

Gréfico 22 - Proporcio de pessoas no CadUnico em familias em situac&o de pobreza no Brasil,
Regido Norte e Para -~ 2020-2023
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Fonte: IBGE, 2024; MDS, 2024; Fapespa, 2024.

Em 2023, o pais teve 26,18% na proporcao de pessoas em familias em situacdo de pobreza
cadastradas no CadUnico, com pico em 2022 (29,58%). A Regido Norte passou de 36,69%, em 2020, para
43,37%, em 2023, também com o ponto mais alto em 2022 (46,79%). Ja o Para apresentou maior proporgdo
de pessoas em situacdo de pobreza cadastradas no CAdUnico em todos os anos analisados, com alta de
40,99% (2020} para 46,25% (2023), atingindo o apice em 2022 (50,87 %).

Embora a taxa de pobreza do Pard tenha reduzido em 2023 comparado a 2022, indicando melhoria no
indicador, o dado representa quase metade da populacdo paraense (mais de 3,7 milhdes de pessoas em 2023)
em situacdo de pobreza, segundo os critérios do CadUnico.

Os niveis de pobreza do Parad e Regido Norte encontram-se elevados em comparacdo 2 média nacional.
Historicamente as taxas do Pard sdo superiores as taxas da Regido Norte e do Brasil. O dado mais recente do
Pard é 76,7% maior que a média Nacional.

A proporcao de pessoas em familias em situacdo de pobreza no Pard e Ris, nos anos de 2022 e 2023,
estd demonstrada na tabela a seguir.

N%
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Tabela 5 - Proporcao de pessoas em familias em situacdo de pobreza, por Regido de Integracdo
do Estado do Pard - 2022-2023

EO— Populagdo Populagdo Pobre Taxa de Pobreza (%)

2022 2023 2022 2023 2022 2023
Parad 8.120.131 8.207.261 4.130.439 3.795.456 50,87 46,25
Araguaia 454,710 463.258 186.022 164.496 40,91 35,51
Baixo Amazonas 785.819 790.582 448.626 421.406 57,09 53,30
Carajas 763.106 773.801 263.470 242.169 34,53 31,30
Guajara 1.978.620 1.993.897 770.681 691.712 38,95 34,69
Guama 658.986 665.719 346.157 309.855 52,53 46,54
Lago de Tucuruf 325.528 331.103 171.439 156.892 52,66 47,38
Marajé 557.220 564.150 446.709 401.715 80,17 71,21
Rio Caeté 493.001 497.425 305.200 279.831 61,91 56,26
Rio Capim 619.087 627.088 334.224 302.418 53,99 48,23
Tapajos 250.295 250.978 119.418 109.613 47,71 43,67
Tocantins 841.715 852.911 514.148 506.453 61,08 59,38
Xingu 392.044 396.352 224.345 208.896 57,22 52,70

Fonte: IBGE, 2024; MDS, 2024; Fapespa, 2024.

Todas as Regides de Integracdo do Para apresentaram reducdo na taxa de pobreza entre os anos de
2022 e 2023, porém, mantiveram taxas acima da média nacional (26,18%). Carajas, com a menor taxa de
pobreza (31,30%]), é a regido que mais se aproximou da média nacional.

Destaca-se negativamente a Rl Marajé, onde mais de 70% da populacao encontrava-se em situacao
de pobreza em 2023, ainda que tenha apresentado taxa maior no ano anterior (80%).

Em suma, embora os dados mostrem melhoras na taxa de pobreza entre 2022 e 2023, os niveis ainda
sdo elevados. A persisténcia de taxas acima de 50% em vérias regides reforca a necessidade de acdes
estruturantes e territorialmente focalizadas que integrem renda, educacéo, salde e infraestrutura bédsica, sem
descartar a via do crescimento econdmico, de modo também a atingir, até 2030, a meta do ODS 1, que tem
como diretriz “acabar com todas as formas de pobreza, em todos os lugares do mundo”.

A reducao do indicador nao deve ser interpretada isoladamente como melhoria das condicdes de vida,
pois pode refletir também mudancas metodolégicas ou de cobertura no CadUnico, conforme ja indicado pela
Fapespa.

1.2.3. Emprego

A temédtica emprego complementa a abordagem do mercado de trabalho apresentada na subsecdo
1.1.4 deste relatério, abrangendo, nos termos da Lei Estadual n® 8.327/2015, dois indicadores: Taxa de
Ocupacdo e Populacdo Ocupada por Sexo, Faixa Etdria e Posicdo na Ocupacdo. Assim, os dados
disponibilizados pelo Mapa serao enriquecidos com as informacgbes mais recentes divulgadas pelo IBGE,
mantendo-se, contudo, a metodologia adotada pelo Mapa da Exclusdo Social.

» Taxa de ocupacao

A Taxa de ocupacao representa o percentual da Populacao Economicamente Ativa (PEA) ocupada, de 10
anos ou mais, entendendo-se como pessoas ocupadas, na semana de referéncia, as pessoas que tinham trabalho
durante todo ou parte desse periodo, incluindo, aguelas afastadas por motivo de férias, licenca, greve etc.

A seguir apresenta-se dados sobre a populacdo economicamente ativa ocupada e as taxas de
ocupacao e desocupacdo no Brasil, Regido Norte e Estado do Para, para os anos de 2022 a 2024.

N7 36



v Oy

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Pard ¢ Exercicio 2024 ﬁ

Tabela 6 ~ Populacdo economicamente ativa ocupada e taxas de ocupacdo e desocupacao no Brasil, Regiao
Norte e Para - 2022-2024

(Em 1.000 pessoas)

[eHEe e Brasil Rl\lec?ritéeo Pard Brasil F}\legfeo

Populagdo em idade a trabalhar 173.262 14.447 6.809 174.793 14.663 6.885 176.264 14.882 6.957
Forca de trabalho 108.061 8.820 4.150 108.009 8.758 4.140 109.717 8.962 4.219
Forga de trabalho - ocupada 98.046  8.008 3.753 99.390 8.043 3.786 102.220 8.324 3.903

Forca de trabalho — desocupada 10.015 812 398 8.619 715 354 7.497 638 316

Fora da forga de trabalho 65.201 5.627 2.659 66.785 5.905 2.745 66.547 5.920 2.739
Taxa de Ocupacao (%) 90,8 91,6 91,3 92,0 91,9 91,5 93,2 92,9 925
Taxa de Desocupacgéao (%) 9,3 8,4 8,7 8,0 8,2 8,6 6,9 7,2 7,5

Fonte: IBGE, 2025; Fapespa, 2024.

Observa-se aumento na oferta de méo de obra no periodo em razdo dos aumentos na Populacdo em
idade a trabalhar nos trés recortes espaciais. Quanto a Forca de Trabalho e Fora da Forca de trabalho, houve
oscilacao entre diminuicdo e aumento do indice, com excecdo da Regido Norte, onde o indicador Fora da Forca
de trabalho foi crescente.

Na populacao que integra a forca de trabalho acorreu aumento da populacao ocupada em todas as
areas, ao passo que houve reducéo nos desocupados. A populacéo ocupada do Brasil foi de 98 milhdes para
102,2 milhées e a do Para foi de 3,7 milhdes para 3,9 milhdes.

As taxas de ocupacao aumentaram, mostrando uma proporcao maior de pessoas empregadas em
relacdo a forca de trabalho total. No Estado do Para, essa proporcdo saiu de 91,3% em 2022 para 92,5% em
2023. Em 2022, a taxa de ocupacdo da Regido Norte e do Pard superavam a média nacional. No entanto,
desde 2023, a taxa nesses recortes tem sido inferior a do Brasil.

E possivel observar que houve um crescimento dindmico no mercado de trabalho brasileiro entre 2022
e 2024, sugerindo melhoria no mercado de trabalho, um sinal de recuperacéo econémica e maior absorcéo da
mao de obra pelo mercado, sobretudo no momento pés-pandemia de COVID-19.

¢ Populagao ocupada por sexo, faixa etdria e posi¢ao na ocupagao

Os gréficos subsequentes apresentam os dados do Brasil, Regido Norte e Estado do Pard, referentes
aos anos de 2022 e 2024.

Gréafico 23 - Participacdo da Populacdo Ocupada por Sexo, no Brasil, Regido Norte e Pard -
2022-2024
{Em %)

39,5
60,5

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024
Brasil Norte Para

@ Homens @ Mulheres
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A participacao dos homens na populacao ocupada diminuiu no Brasil, ao passo que a populacao de
mulheres aumentou, passando de 42,8% em 2022 para 43% em 2024. No mesmo periodo, no Pard houve
queda seguida de discreto aumento na participacao dos homens na populacdo ocupada, enqguanto a taxa do
sexo feminino evidenciou comportamento inverso.

Assim como no Brasil, o Pard mostra uma peguena tendéncia de igualdade de género na ocupacado,
porém com uma diferenca mais acentuada que o Brasil. O recorte nacional apresenta maior equilibrio, onde a
prevaléncia de homens é de 57% contra 43% de mulheres.

Esses dados indicam gue, embora ainda exista disparidade de género no emprego, com 0s homens
ocupando proporcdo maior da forca de trabalho do que as mulheres, ha sinais de tendéncia gradual em direcéo
a maior igualdade de género. No entanto, a mudanca ainda se revela pequena e pode ndo ser significativa em
termos préticos no curto prazo.

Do ponto de vista social, essas diferencas de participacdo no mercado de trabalho por género podem
refletir desigualdades estruturais que ainda persistemm na sociedade. Essas desigualdades podem ser
decorrentes de diversos fatores, incluindo, a diferencas de acesso a oportunidades de emprego, discriminacao
de género, assim como a divisdo tradicional de papéis de género que frequentemente coloca mulheres em
posicdes de cuidado familiar ndo remunerado. Além disso, existem setores que costumam empregar grande
proporcdo de homens, como é caso da construcdo civil, o que contribui para a existéncia dessa diferenca.

Em relacdo a participacdo da populacdo ocupada por faixa etaria, o gréfico a sequir exibe os dados do
Brasil, regido Norte e Estado do Pard, nos anos de 2022 a 2024.

Gréfico 24 - Participacdo da populacdo ocupada por faixa etdria no Brasil, Regido Norte e Estado do Pard -
2022-2024
{Em %)

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Brasil Norte Para

@14al17an0s @ 18a24anos @25a39anos @@40a59anos 60 anos ou mais

Fonte: IBGE, 2025; Fapespa, 2024.

A participacdo da populacdo ocupada por faixa etdria é bem semelhante em todos os recortes
geograficos. Houve diminuicdo na participacdo de jovens de 14 a 17 anos e de adultos de 18 a 24 anos no
mercado de trabalho tanto no Brasil, quanto na Regido Norte e Pard. A menor participacdo da populacéo
ocupada por faixa etéria encontra-se entre as idades de 14 a 17 anos, sobretudo no Brasil.

No Brasil havia pequena predominancia da faixa de 25 a 39 anos sobre a faixa de 40 a 59 anos. Mas,
em 2023, houve inversdo nessa predominancia e assim permanece. J& na Regido Norte e no Pard houve
pequeno aumento da faixa de 25 a 39 anos. As faixas de 25 a 39 anos e de 40 a 59 anos correspondem a
aproximadamente 80% da populacao ocupada.

A participacao da populacdo na faixa etéria de 60 anos ou mais aumentou para 8% no Brasil, A regido
Norte e o Pard seguem a mesma tendéncia, mas ainda com menor percentual.
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Esses dados refletem tendéncias do mercado de trabalho. A diminuicdo da participacdo de jovens pode
estar relacionada a politicas de incentivo a educacdo ou a dificuldade de ingresso no mercado de trabalho. O
aumento ou estabilidade da participacdo de trabalhadores mais velhos pode ser devido a necessidade de
prolongar a vida Gtil de trabalho, seja por proventos de aposentadoria insuficientes, mudancas na legislacdo
previdencidria ou outras razdes.

Assim, podem ser necessdrias politicas para apoiar a insercdo de jovens no mercado de trabalho,
garantir oportunidades de emprego para a faixa etaria mais produtiva (25 a 39 anos) e adaptar o ambiente de
trabalho para acomodar e aproveitar a experiéncia de trabalhadores mais velhos.

No gréfico a seguir é demonstrada a participacdo da populacdo de trabalhadores de acordo com a
posicdo de ocupacdo no Brasil, Regido Norte e Estado do Pard - 2022-2024.

Gréfico 25 - Participacdo da populacdo ocupada por posicdo na ocupacdo no trabalho principal no Brasil, Regido
Norte e do Para - 2022-2024
(Em %)

2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 2024

Brasil Norte Para

@ Empregado @ Empregador @ Conta prépria @ Trabalhador familiar auxiliar

Fonte: IBGE, 2025; Fapespa, 2024.

Observa-se que a categoria Empregado é predominante na ocupacdo no trabalho principal nos trés
recortes geogréficos, tendo ocorrido, inclusive, aumento na proporcdo de empregados ao longo da série. Esse
fato sugere maior formalizacdo, ou seja, tendéncia de mais pessoas trabalhando sob o comando de um
empregador.

Aocupacdo de pessoas que trabalham por conta prépria é a segunda maior concentracdo da populacéo
ocupada, mesmo apds as reducdes registradas nos Ultimos anos. Essa reducdo pode ter implicacdes variadas,
como a transicdo para empregos formais ou a condicbes econémicas desfavordveis que desencorajam ou
inviabilizam o trabalho auténomo. Nesse contexto destaca-se a diferenca entre os indices da regido Norte e
do Pard com o nacional, pois, em 2024, enquanto no Brasil 25,1% das pessoas trabalhavam por conta prépria,
no Norte e Pard essa proporcéo foi em torno de 30%.

Em relacdo ao Empregador, em 2024 houve aumento dessa ocupacado no Parad e na Regido Norte em
comparacdo a 2022, o que pode indicar crescimento no empreendedorismo, ou seja, aumento da proporcao
de pessoas que estdo criando seus préprios negdcios e empregando pessoas.

Por fim, a participacao de trabalhadores familiares auxiliares diminuiu em todos os recortes, sugerindo
que menos pessoas estao trabalhando em empresas familiares sem remuneracao formal.

1.2.4. Educacao

De acordo com Lei Estadual n® 8.327/2015, o tema Educacdo aborda sete indicadores: Taxa de
Alfabetizacdo de Adultos; Taxa de Aprovacdo; Taxa de Reprovacdo; Taxa de Abandono; Distorcdo Série-ldade no
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No Mapa da Exclusdo Social de 2024, os dados sobre educacdo referem-se ao Pard e as suas Regides
de Integracdo. As excecdes sdo a Taxa de Alfabetizacdo de Adultos, apresentada para o Brasil, Pard e RMB, e
o Incremento de Estudantes no Ensino Superior, disponivel para o Brasil, Regido Norte e Pard. A limitacdo dos
recortes se deve a indisponibilidade de dados por Regido de Integracao, segundo a Fapespa.

o Taxa de Alfabetizacdo de Adultos

A Taxa de Alfabetizacdo de Adultos é um indicador que mede o nivel de conhecimento da populacéo
e corresponde a porcentagem de individuos com 18 anos ou mais capazes de ler e escrever pelo menos um
bilhete simples. O gréfico a seguir apresenta a taxa nas agregacdes do Brasil, Pard e RMB, nos anos 2022 e
2023.

Gréafico 26 —~ Taxa de alfabetizacdo de adultos com 18 anos ou mais para Brasil, Pard e RMB ~
2022-2023
(Em %)

Brasil Para RMB
@§2022 @2023

Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.

Em 2023, houve aumento na taxa de alfabetizacdo no Brasil, Pard e RMB, indicando melhoria na
alfabetizacdo dos adultos de forma geral. O Pard apresentou aumento de 91,2% em 2022 para 92,60% em
2023. Apesar desse acréscimo, o percentual do Estado ainda é menor que a média nacional.

A RMB destaca-se com aumento expressivo de 94,63% em 2022 para 97,50% em 2023, elevacao de
2,87 p.p. Com esse resultado, a Regiao Metropolitana ndo apenas superou a taxa de alfabetizacao nacional,
como também apresentou o maior aumento percentual entre os anos analisados. Esse desempenho indica
maior efetividade das acdes implementadas na regido para o enfrentamento do analfabetismo.

o Taxas de Aprovacao, Reprovacao e Abandono

As taxas de aprovacao, reprovacao e abandono sdo indicadores fundamentais para avaliar o
desempenho escolar dos alunos na educacéo basica.

Segundo a Lei Estadual n® 8.327/2015, a taxa de aprovacdo corresponde a proporcdo de alunos que
se encontram aptos a cursar o ano posterior a série subseguente. Por outro lado, a taxa de reprovacdo se
refere a situacdo em que o aluno ndo se encontra apto a cursar o ano posterior a série subsequente,
permanecendo na mesma série. Por fim, a taxa de abandono indica a situacdo em que o aluno deixa de
frequentar a escola no percurso do periodo letivo na educacdo basica.

A tabela abaixo apresenta os resultados do Pard e suas Regibes de integracdo para o ensino
fundamental de 2022 e 2023.
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Tabela 7 - Taxa de aprovacao, reprovacac e abandono do ensino fundamental no Estado do
Pard e Regides de Integracdo - 2022-2023 Y
{(Em %)
Aprovagao Reprovagao Abandono
Estado/RI —_—
2022 2023 2022 2023

Pard 86,70 91,30 10,20 7,00 3,10 1,70
Araguaia 85,90 89,49 9,35 7,44 4,75 3,07

Baixo Amazonas 88,12 90,81 9,43 7,91 2,45 1,28

Carajas 88,64 93,42 8,84 5,29 2,52 1,29

Guajara 92,22 98,72 6,70 0,94 1,08 0,34

Guama 85,98 91,11 11,08 7,47 2,94 1,42

Lago de Tucuruf 81,66 85,03 13,93 11,97 4,41 3,00

Marajé 76,86 82,99 17,45 13,43 5,69 3,58

Rio Caeté 85,65 93,05 11,34 5,60 3,01 1,35

Rio Capim 85,76 91,14 11,67 7,52 2,58 1,34
Tapajos 86,95 90,15 9,22 7,22 3,83 2,63
Tocantins 81,89 85,01 14,33 12,20 3,78 2,79

Xingu 86,70 90,50 9,23 7,60 4,07 1,90

Fonte: MEC-Inep, 2024; Fapespa, 2024.

Os dados mostram o aumento na taxa de aprovacdo no ensino fundamental no Pard e todas suas
Regides de Integracdo de 2022 para 2023, demonstrando que mais alunos atenderam aos critérios académicos
para avancar de ano.

Dentre as Ris, é particularmente notavel a Rl Guajara, que alcancou a taxa de aprovacédo de 98,72%
em 2023, com um desempenho excepcional. Outras regides se destacam, como: Carajads e Rio Caeté, com
taxas de 93,42% e 93,05%, respectivamente. Por outro lado, a Ri Marajd, apesar do aumento, apresenta a
menor taxa da regiao (82,99%).

A taxa de reprovacdo no ensino fundamental reduziu no Pard e em todas as Rls. Regides como Carajés
e Guajard apresentaram as menores taxas em 2023, atingiram 5,29% e 0,94%, respectivamente. A Rl Marajé
ainda apresenta a maior taxa de reprovacao do Estado, 13,43% em 2023.

A taxa de abandono no ensino fundamental também reduziu no Para e nas Ris, mostrando, portanto,
gque menos alunos estdo deixando o ensino fundamental antes de completd-lo. A taxa do Estado atingiu 1,7%
e, novamente, a Rl Guajara sustentou o melhor resultado, com a menor taxa de abandono do Estado (0,34%)
em 2023. Enquanto isso a Ri Marajé, mesmo mostrando melhorias, apresentou a maior taxa do Estado (3,58%).

Segundo Fapespa, os resultados das taxas referentes a aprovacdo, reprovacdo e abandono entre os
estabelecimentos de ensino no Pard e distribuidas entre as Ris sdo reflexos da acdo da Secretaria de Estado
de Educacdo do Pard (Seduc), por meio do Programa de Correcdo de Fluxo “Acelere o Saber”, para as escolas
da rede pulblica estadual. Essa iniciativa refletiu no aumento na taxa de aprovacdo e reducgdo nos indices de
reprovacao e abandono em todo o territério paraense. A iniciativa teve como objetivo garantir o direito de
aprendizagem com equidade e estimular a continuidade dos estudos, evitando a repeténcia sistematica.

Com isso, os dados mostraram melhorias nos indicadores de educacdo do ensino fundamental no Para
e em suas Regides de integracdo. Apesar disso, é possivel notar disparidades regionais, como os resultados
ainda longe dos desejaveis da Rl Marajd.

Quanto ao ensino médio, as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono no Estado do Pard e suas
Regibes de Integracdo constam na tabela a seguir.
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Tabela 8 - Taxa de aprovacdo, reprovacao e abandono do ensino médio no Estado do Para e
Regibes de integracdo ~- 2022-2023

(Em %)
Aprovagao Reprovagao Abandono
Estado/RI —_—
2022 2023 2022 2023
Pard 78,40 98,70 10,80 0,90 10,80 0,40
Araguaia 73,35 97,44 9,72 1,53 16,93 1,03
Baixo Amazonas 78,58 98,45 11,61 1,02 9,81 0,54
Carajas 75,52 99,04 9,54 0,60 14,94 0,36
Guajara 82,28 99,40 12,86 0,50 4,86 0,50
Guama 74,94 98,97 12,81 0,49 12,24 0,54
Lago de Tucuruf 76,26 98,60 10,87 0,87 12,87 0,57
Marajé 76,04 98,24 12,41 1,51 11,55 0,26
Rio Caeté 74,23 98,87 11,07 0,97 14,70 0,16
Rio Capim 73,98 98,89 12,71 0,79 13,31 0,32
Tapajos 72,27 98,55 11,47 1,08 16,27 0,37
Tocantins 75,81 98,67 10,76 0,75 13,43 0,58
Xingu 79,29 98,79 7,10 0,84 13,61 0,37

Fonte: MEC-Inep, 2024; Fapespa, 2024.

A taxa de aprovacdo no ensino médio no Pard e suas Ris cresceram de forma expressiva de 2022 para
2023, com o Estado do Pard alcancando a taxa de aprovacado de 98,7% em 2023, representando aumento de
mais de 20 p.p. em relacao a 2022. Todas as Rls apresentaram melhorias notdveis, com a maioria alcancando
taxas préoximas de 100%. Destaca-se a Rl Tapajés, que em 2022 registrou a menor taxa de aprovacao no
ensino médio do Pard, 72,27%, e em 2023 aumentou 26,2 p.p., passando para 98,55%.

A taxa de reprovacdo no ensino médio apresentou queda acentuada no Estado do Pard e em todas as
suas Ris. No comparativo entre 2022 e 2023, o Estado reduziu esse indicador de 10,8% para apenas 0,90%.
Todas as regides acompanharam essa tendéncia positiva, registrando taxas de reprovacao inferiores a 2% em
2023. Destaca-se a Rl Guajard, que, apds apresentar a maior taxa em 2022 (12,86%), registrou reducéo
significativa, com apenas 0,5% no ano seguinte.

De maneira similar, a taxa de abandono do ensino médio do Pard e Ris apresentaram diminuicdo
acentuada. A taxa do Estado do Pard passou de 10,8% para 0,4%. As Regides de Integracdo acompanharam
essa tendéncia, com quase todas as regides abaixo de 1%, com excecdo de Araguaia (1,03%).

Com esses resultados, as taxas de abandono do ensino médio em 2023 ficaram abaixo dos indices do
ensino fundamental alcancados em 2022, o que até entdo néo ocorria.

Com isso, os dados mostraram melhoria sem precedentes na educacgao, tanto no ensino fundamental
guanto no ensino médio, nos trés indicadores (taxa de aprovacao, reprovacado e abandono).

e Distorgdo Série-ldade no Ensino Fundamental e no Ensino Médio

O indicador distorcdo série-idade no ensino fundamental indica a porcentagem da populacdo na faixa
etaria de 6 a 14 anos de idade matriculada no ensino fundamental. }& o indicador distorcdo série-idade no
ensino médio indica a porcentagem da populacdo na faixa etéria de 15 a 17 anos matriculada no ensino médio.

A distorcdo pode estar relacionada a multiplos fatores, tais como a desmotivacéo dos alunos com o
ambiente escolar ou com as metodologias adotadas pelos professores. Em alguns casos especificos, existe
também a dificuldade de aprendizagem, que, segundo a Fapespa, pode estar ligada a questdes familiares e
socioecondmicas.

As distorcdes no Estado do Pard e em cada RI estdo demonstradas na tabela a seguir.
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Tabela 9 - Taxa de distorcdo série-idade dos ensinos fundamental e médio no Estado do Pard

e Ris ~2022-2023 Y

{(Em %)
Ensino Fundamental Ensino Médio

Estado/RI —_—————

Para 23,20 23,00 40,90 32,30

Araguaia 24,85 24,11 43,01 34,52

Baixo Amazonas 20,39 20,10 39,85 32,37

Carajas 21,38 20,97 42,24 35,00

Guajara 17,20 16,38 35,76 28,00

Guama 24,51 24,05 49,78 36,91

Lago de Tucuruf 26,39 27,84 45,80 37,46

Maraj6 34,59 34,34 53,09 43,66

Rio Caeté 23,09 22,35 50,17 38,00

Rio Capim 23,59 23,47 47,18 37,27

Tapajos 26,15 25,48 44,88 39,32

Tocantins 27,16 28,49 48,60 42,55

Xingu 25,26 25,77 41,77 33,41

Fonte: MEC-inep, 2024; Fapespa, 2024.

As taxas de distorcdo série-idade nos ensinos fundamental e médio no Pard apresentaram reducéo,
sendo essa queda mais acentuada no ensino médio. No entanto, apesar da melhora, a distorcdo série-idade
no ensino médio ainda permanece superior a ocbservada no ensino fundamental.

A distorcdo para o ensino fundamental no Pard e suas Regifes de Integracao entre 2022 e 2023,
mostrou variacao relativamente pequena. No Pard a reducéo foi de 0,2 p.p. Jé& entre as Ris, apenas trés
apresentaram aumento na taxa: Lago de Tucurui, Tocantins e Xingu, sendo maior aumento na Rl Lago de
Tucurui, com guase 1,5% p.p.

Para o ensino médio, o Estado apresentou reducdo de 8,6 p.p, atingindo em 2023 a taxa de 32,3%. Os
dados também indicam reducdo nas Rls. Guamd e Rio Caeté apresentaram reductes de mais de 12 p.p. Em
relacdo a distorcdo série-idade, Marajé registrou a maior taxa em 2023 (43,66%).

De forma geral, os dados mostram melhorias no Estado e em quase todas as regides de integracao. Essa
tendéncia indica possivel melhoria na adequacéo série-idade dos alunos na etapa educacional.

Nado obstante a reducdo da distorcéo série-idade, a respectiva taxa ainda é expressiva, sobretudo no
ensino médio, e indica a necessidade de maior atencdo do poder plblico estadual para mitigar a defasagem
entre a idade do aluno e a série escolar desejada.

¢ Incremento de Estudantes do Ensino Superior

Esse indicador mede a variacdo do nimero de alunos matriculados no ensino superior em termos
percentuais de um ano para o outro.

O grafico a seguir expde as taxas do indicador supra, no periodo de 2022 e 2023, para o Brasil, Regiéo
Norte e Para.

Gréfico 27 - incremento de estudantes do ensino superior para o Brasil, Regido Norte e Estado
do Pard - 2022-2023
(Em %)
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Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.
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Diversamente do que ocorreu em 2022, em que todos os recortes geograficos apresentarem retracao,
em 2023 houve incremento de estudantes no ensino superior no Brasil e no Pard. Enquanto em 2022 o Para
tinha apresentado a maior retracdo entre os recortes geograficos, em 2023 o incremento foi o maior (7,4%),
equivalente a variacao positiva de 11,9 pontos percentuais.

Os resultados do Pard podem ser corroborados com as iniciativas do governo como, por exemplo, o
programa Forma Pard que continuou a interiorizacdo do ensino superior nos municipios paraenses e a
inauguracdo do campus XXl da Uepa na Rl Carajas, em Parauapebas, além da entrega da 12 etapa do novo
campus da Uepa em Ananindeua, na Rl Guajaré.

Anota-se, por fim, que os indicadores da area Educacao no Estado e nas suas respectivas Regides de
Integracdo demonstram avancos significativos, o que reforca a importancia da continuidade das politicas
publicas voltadas a melhoria desses resultados, refletidos na qualidade de vida da populacéo.

1.2.5. Salde

A tematica Salde possui 5 indicadores no Mapa da Exclusdo Social que serdo analisados a sequir.

» Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Satide da Familia

Em conformidade com a Lei Estadual n? 8.327/2015, esse indicador avalia a cobertura populacional por
equipes de salde em territério definido, como ocorre no Programa SalUde da Familia. Estima-se que cada equipe
seja responsdvel pela assisténcia de determinado nimero de pessoas residentes em uma area territorial.

A partir de 2021, o Ministério da Salde passou a utilizar nova metodologia para o célculo da cobertura
da Atencdo Primaria a Salde (APS). Nessa abordagem, o numerador corresponde a populacao cadastrada
pelas equipes da Estratégia de Salde da Familia (ESF) e da Atencao Priméaria (EAP), financiadas pelo Ministério
da Salde, e o denominador corresponde a estimativa populacional oficial da regido.

As equipes de APS tém como objetivo ndo somente prestar servicos de salde em um territério
especifico, mas também identificar e acompanhar algumas das barreiras de acesso aos servicos de salde.

A ampliacdo da cobertura desses servicos é imprescindivel para a melhoria da qualidade e
disponibilidade de dados, permitindo aferir tanto a extensdo das acdes de salde quanto as desigualdades
regionais no acesso, segundo a Fapespa.

O gréfico a seguir apresenta a taxa de cobertura populacional da APS no Estado do Pard e suas Regides
de Integracao, nos anos de 2022 e 2023.

Gréfico 28 —~ Taxa de Cobertura Populacional da Atencdo Priméria a Salde (APS) no Estado do Pard e Regibes
de Integracdo - 2022-2023

{(Em %)
8
o)) o~
W = O < ™~ )] o
o O o
s NIg 25 (G 98 ol 8 9@ ANlB R 1n
DO A 0 = o y © o ™M lin o) N o O = N ™~ o —
) v o oD oo S - S S o0 M~ © = Ol0 ©
2 o 32 2B ~8 o8 2@ R 3R 2a 83 88
~ - © © Nl =
|.n.m.
> 2 > > 9 > > ) ) 2 -0 >
Q’é & & N Q\@ > > O N & " > .@‘
C S > &* 2 & e Q * W ° °
.0 @ O o < AQ A2 ¢ 2 W o
& v S & N S
o o
2 &
v o)

@2022 @2023

Fonte: Fapespa, 2024.
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No Estado do Pard, a Taxa de Cobertura Populacional da APS passou de 70,84% em 2022 para 75,85%
em 2023, registrando acréscimo de 5 pontos percentuais. Esse aumento indica expansdo do acesso da
populacao aos servicos de atencdo primaria.

Observa-se que, todas as Regibes de Integracao do Estado do Pard também apresentaram aumento
na taxa. Destaca-se, em especial, a regido Rio Caeté, cujo aumento resultou na taxa de cobertura de 100,20%
no ano de 2023. Isso significa que a regido pode ter alcancado cobertura universal, o que é um objetivo
importante para a APS. Araguaia também registrou taxa de cobertura elevada, passando de 96,89% em 2022
para 98,49% em 2023.

Por outro lado, as Ris Guajard, Marajé e Baixo Amazonas apresentaram as menores taxas de cobertura
em ambos 0s anos, embora tenham experimentado aumento, demonstrando a necessidade de atencdo e
esforcos adicionais para melhorar o acesso e a qualidade da APS nessas regides.

Outras regides, como Carajds, Guama, Lago de Tucurui, Rio Capim, Tocantins e Xingu, também
mostraram melhorias notdveis, com aumentos superiores a 5 pontos percentuais.

e Leitos de Internacao Hospitalares por Mil Habitantes

Esse indicador mede o acesso de usuérios do Sistema Unico de Sadde (5US) aos servicos de internacdo
nos estabelecimentos publicos de salde.

A gestdo eficaz dos leitos de internacdo hospitalar é fundamental para garantir o acesso oportuno e
apropriado aos cuidados de salde, melhorando a eficiéncia dos servicos hospitalares e contribuindo para a
qualidade e seguranca do atendimento prestado aos pacientes.

O gréfico a seguir apresenta o indice de leitos disponibilizados pelo SUS no Estado do Para e suas
Regides de Integracao, nos anos de 2022 e 2023.

Grafico 29 - Leitos de internacdo hospitalares do SUS no Estado do Para e Regides de integracdo - 2022-2023
(Em leitos SUS por 1.000 habitantes)

1,58

@2022 2023

Fonte: Fapespa, 2024.

O Estado do Pard registrou pequena reducdo na taxa de leitos de internacdo hospitalares do SUS,
passando de 1,58 para 1,53 entre os anos de 2022 e 2023. No mesmo sentido, nove das doze Ris também
apresentaram reducdo na oferta do nimero de leitos do SUS. Apenas as Rls Araguaia e Guama apresentaram
aumento, ainda que discreto, enquanto a Rl Tapajés manteve em 2023 o indice alcancado em 2022.

Destacam-se, ainda, as desigualdades regionais. A Rl Araguaia, uma das poucas que apresentaram
crescimento, € a Unica a contar com mais de 2 leitos por mil habitantes. Em contrapartida, a Rl Marajo
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Dessa forma, observa-se que, tanto em 2022 quanto em 2023, o nimero de leitos hospitalares no
Estado do Pard e em praticamente todas as suas Regides de Integracdo estd abaixo de 2 leitos por mil
habitantes - valor inferior a recomendacao da Organizacdo Mundial da Saldde (OMS), que preconiza o minimo
de 3 leitos para cada mil habitantes. Tal cendrio pode comprometer a qualidade da assisténcia prestada,
resultando em condicBes inadequadas de atendimento, aumento no tempo de espera por internacdes e
sobrecarga dos profissionais de salde, gue enfrentam demanda superior a capacidade instalada dos servicos
hospitalares.

¢ Taxa de Mortalidade Infantil

A Taxa de Mortalidade Infantil representa o risco de um nascido vivo morrer no seu primeiroc anc de
vida. As taxas mais baixas de mortalidade infantil estdo associadas a melhorias na infraestrutura da sadde,
educacao materna, nutricdo infantil, acesso a dgua potavel e saneamento bésico.

Ressalta-se que os dados para o ano de 2023 sdo preliminares, sendo suscetiveis a alteracdes. O
grafico a sequir ilustra as taxas de mortalidade infantil no Estado do Pard e suas Regides de integracdo, nos
anos de 2022 e 2023.

Griéfico 30 - Taxa de Mortalidade infantil no Estado do Pard e Regides de integracdo ~ 2022-2023
{Em n? de 6bitos de menores de 1 ano, por 1000 nascidos vivos)

14,98
19,01
21,05

@2022 @2023

Fonte: Fapespa, 2024.
Nota: Os dados de 2023 s&o preliminares, sujeitos a alteraces.

Observa-se que, no Estado do Pard, houve um discreto incremento na taxa de Mortalidade Infantil, que
passou de 14,67 para 14,98 entre os anos de 2022 e 2023. Esse aumento geral foi influenciado pelo
comportamento da maioria das Regides de integracao, uma vez que oito das doze Ris apresentaram elevacao
nesse indicador.

Dentre as Ris, Tapajés evidenciou a maior taxa de mortalidade infantil, tanto em 2022 (19,01) quanto
em 2023 (21,05). Carajas e Lago de Tucurui registraram elevacdes mais significativas nas taxas de mortalidade
infantil: 2,12 p.p. e 2,61 p.p., respectivamente.

Por outro lado, apenas guatro Rls apresentaram reducao na taxa de mortalidade infantil no periodo
analisado: Marajé (-0,16 p.p), Rio Caeté (-0,55 p.p.}, Tocantins (-1,07 p.p.} e Xingu (-3,39 p.p.}, com destague
para a Ultima, que apresentou reducdo mais significativa.

A figura a seguir ilustra espacialmente a evolugao da Taxa de Mortalidade Infantil {por Mil Nascidos
Vivos) por Regiao de Integragao.
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Figura 3 - Evolucao da Taxa de Mortalidade Infantil (por Mil Nascidos Vivos) por Regido de

integracao - 2022-2023
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Fonte: Fapespa, 2024.

O resultado observado para esse indicador no Estado do Pard, com uma taxa de 14,98 ébitos por mil
nascidos vivos em 2023, revela-se insatisfatério diante das metas estabelecidas pela Agenda 2030 para os
ODS. A meta 3.2 propde a reducao da mortalidade neonatal para, no méximo, 12 ébitos por mil nascidos vivos
até o ano de 2030.

Nesse sentido, verifica-se que o Pard e as Rls ndo atingiram o patamar estipulado pela Agenda. E
importante destacar que as Rls Rio Capim e Lago de Tucurui, gue em 2022 apresentavam taxas compativeis
com a meta, registraram aumento em 2023, afastando-se do paradmetro desejado.

¢ Taxa de Mortalidade Materna

A Taxa de Mortalidade Materna evidencia o nivel das condi¢Bes de salde da mulher no periodo de
gravidez, parto e puerpério.

Obito materno, segundo a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
com a Salde - CID 10, sdo as mortes de mulheres durante a gestacdo ou no periodo de 42 dias apds o término
da gravidez devido a qualquer causa relacionada ou agravada pela gravidez ou por medidas tomadas em
relacdo a ela, porém ndo devido a causas acidentais ou incidentais.

O grafico a seqguir apresenta as taxas registradas no Estado do Pard e nas suas Regides de Integracéo,
nos anos de 2022 e 2023.
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Gréfico 31 - Taxa de mortalidade materna no Estado do Pard e Regides de integracdo - 2022-2023
{(Em n° de ébitos, por 100 mil nascidos vivos)

82022 @2023

Fonte: Fapespa, 2024.
Nota: Os dados de 2023 sdo preliminares, sujeitos a alteragdes.

A taxa de mortalidade materna do Para reduziu quase 14 p.p., passando de 77,52 em 2022 para 63,70
em 2023.

Em relacdo as Regifes de Integracdo, no entanto, apresentaram tendéncias distintas. Sete regides
apresentaram reducdo na taxa, algumas bastante expressivas. Rio Caeté, por exemplo, saiu de 179,61 em
2022 para 69,10 em 2023, sendo a maior reducdo em pontos percentuais. Na sequéncia, Carajas, Lago de
Tucurui e Rio Capim também registraram quedas significativas.

Por outro lado, as regifes Tapajos e Marajé, que ja apresentavam taxas altas de mortalidade materna
em 2022, apresentaram aumento em 2023, chegando a taxas de 140,32 e 122,42, respectivamente.

A figura a seguir ilustra espacialmente a evolucdo da Taxa de Mortalidade Materna por Regido de
Integracgao, entre 2022 e 2023.

Figura 4 — Evolucdo da Taxa de Mortalidade Materna por Regido de Integracdo - 2022-2023
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A meta global dos ODS é reduzir a Taxa de Mortalidade Materna para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos vivos. A meta para o Brasil é reduzir a taxa para 30 mortes por 100 mil nascidos vivos até o ano 2030.

A taxa do Parad e de suas Ris ainda estdo acima desse patamar, com excecdo da Rl Carajas, onde a
taxa de mortalidade materna foi de 22,87 por 100 mil nascidos vivos em 2023.

Assim, é premente que o Pard mantenha e/ou implemente politicas publicas capazes de reduzir os
indices do indicador, de modo a propiciar melhorias as mulheres enquadradas nessa situacdo de risco, bem
como planejar e realizar acfes para que, até 2030, seja atingida a meta dos 0DS.

* Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas Pré-Natal

Esse indicador refere-se a cobertura do atendimento pré-natal, identificando situacdes de
desigualdades e tendéncias que demandam acdes e estudos especificos, e contribui na anélise das condicdes
de acesso e qualidade da assisténcia pré-natal.

A Organizacao Mundial de Salde orienta o minimo de oito atendimentos pré-natais para garantir, entre
outras, a saude materna e do bebé. J& o Ministério da Salde estabelece como adequado acompanhamento
pré-natal o minimo de seis consultas, conforme Portaria MS n? 569/2000.

As taxas medidas no Estado do Parad e nas Ris, no periodo de 2022 e 2023, estdo demonstradas no
gréfico a seguir.

Gréfico 32 - Proporcéo de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal no Estado do Pard
e Regibes de Integracdo -~ 2022-2023
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Fonte: Fapespa, 2024.
Nota: Os dados de 2023 sdo preliminares, sujeitos a alteragdes.

Os dados relativos ao Estado do Para e suas Regides de integracdo, no periodo de 2022 a 2023, indicam
tendéncia geral de melhora no acesso ao acompanhamento pré-natal. No dmbito estadual, observou-se o
avanco de 57,05% em 2022 para 60,28% em 2023.

A maioria das Ris acompanhou essa tendéncia positiva, com destaque para Rio Caeté, que apresentou
o maior aumento percentual no acompanhamento pré-natal, e Araguaia, que, proporcionalmente, ofertou a
maior cobertura do atendimento.

A excecdo a tendéncia de melhora foi observada unicamente na regido Rio Capim, que apresentou
reducdo na proporcdo de gestantes com sete ou mais consultas de pré-natal, passando de 61,52% em 2022
para 56,26% em 2023.
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As regifes Marajé e Guajard mantiveram os menores percentuais em 2023, registrando 35,64% e
55,67%, respectivamente, o que evidencia a persisténcia de desigualdades regionais no acesso a atencdo pré-
natal.

Apds a analise dos resultados dos cinco indicadores que compbem a area de salde, verifica-se que os
indicadores demandam maior atencao do poder publico de modo a tornar mais efetivas as politicas pUblicas
setoriais destinadas a promover o acesso universal e igualitério preconizado no art. 196 da CF/1988, bem
como contribuir para o atingimento da meta nacional, até 2030, estabelecida nos 0ODS.

1.2.6. Saneamento basico

O saneamento bésico, conforme a Lei n? 8.327/2015, apresenta trés indicadores: Percentual de
domicilios com agua em rede geral, Percentual de domicilios com esgotamento sanitario (rede coletora e fossa
séptica) e Percentual de domicilios com coleta de lixo (direta).

As anédlises de tais indicadores, diferente de outros temas que abordaram o Estado do Pard e suas
Regides de Integracdo, serdo apresentadas pelos recortes geogréaficos: Pard, RMB e Fora da RMB, nos anos de
2019 a 2023.

De acordo com o Mapa da Exclusao Social, os dados dos anos de 2020 e 2021 foram estimados pela
Fapespa em razéo da pandemia da Covid-19. Os indicadores para o anc de 2023 também foram estimados
devido as pesquisas ainda ndo terem sido disponibilizadas pela equipe da PNADC do IBGE.

e Percentual de domicilios com &gua geral em rede geral

Este indicador refere-se a proporcado de domicilios que possuem acesso a agua proveniente de rede geral
de distribuicdo, considerando aqueles em que a canalizacdo estd presente no interior da residéncia ou, no
minimo, no terreno ou propriedade onde o domicilio se localiza. Trata-se, portanto, de medida do acesso formal
ao abastecimento de dgua por meio de rede plblica com canalizacdo, conforme definicdo da Fapespa.

Os dados do Percentual de domicilios com abastecimento de dgua no Pard, RMB e Fora da RMB, no
periodo de 2019 a 2023, pode ser visualizado no grafico a seguir.

Gréfico 33 - Percentual de domicilios com abastecimento de dgua no Pard, Fora da RMB e RMB
- 2019-2023
(Em %)

2019 2020 2021 2022 2023

@ Fora da RMB @ RMB e=e=s Pard

Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.

No Pard, houve pequenoc aumento no percentual de domicilios com acesso a dgua em rede geral de
2019 a 2022, saindo de 49,68% para 50,95%. No entanto, em 2023, ocorreu diminuta retracao para 50,74%.
Assim, no geral, tem-se o aumento de 1 p.p. na cobertura do servico em meia década.
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Quanto aos dados “Fora da RMB"”, tem-se aumento constante, embora modesto, ao longo dos anos,
de 44,35% em 2019 para 46,19% em 2023. ]& a RMB apresenta percentual sensivelmente mais alto de
domicilios com acesso a agua em rede geral em comparacdo com o restante do Estado, refletindo a tendéncia
comum de melhores infraestruturas em areas metropolitanas. Contudo, houve reducdo de 63,49% em 2019
para 62,24% em 2023.

Com isso, apesar do aumento constante na area Fora da RMB, observa-se que o servico estd longe de
atingir a cobertura total, demonstrando déficits no alcance do servico a populacdo, em especial na regido fora
da RMB em que menos da metade da populacdo tem acesso.

* Percentual de domicilios com esgotamento sanitédrio (rede coletora e fossa séptica)

Esse indicador avalia o percentual de domicilios que usufruem do sistema de esgotamento sanitério
por rede coletora ou fossa séptica.

O grafico a sequir apresenta o desempenho do indicador ao longo dos anos.

Gréfico 34 - Percentual de domicilios com esgotamento sanitario no Para, Fora da RMB e RMB
-2019-2023
{(Em %)

2019 2020 2021 2022 2023
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Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.

A tabela evidencia aumento progressivo no percentual de domicilios com acesso a esgotamento
sanitario em todas as areas ao longo do periodo analisado. No Pard, o percentual passou de 18,27% em 2019
para 23,54% em 2023.

Na RMB, o aumento foi mais acentuado, partindo de 45,45% em 2019 para 57,86% em 2023. Esse
avanco sugere gue houve esforcos concentrados para aprimorar a infraestrutura de esgotamento sanitario na
regido metropolitana, o gue é positivo. Mas ainda hé espaco para melhorias.

A regiao Fora da RMB apresenta percentuais muito menores em comparacao com a regiao
metropolitana. Apesar do crescimento ao longo dos anos, o aumento foi de apenas 2,18 p.p. ao longo de cinco
anos, saindo de 7,79% em 2019 para 9,97% em 2023, percentual esse muito aguém do necessdrio e desejavel
as demandas da populacdo.

Em resumo, os dados indicam que, embora haja progresso no acesso ao esgotamento sanitario no
Pard, as disparidades regionais sdo evidentes, com a RMB apresentando melhores condicdes em comparacéo
com o restante do Estado. O resultado ainda sugere a existéncia de grandes desafios a serem superados em
relacdo a infraestrutura sanitéria.
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¢ Percentual de domicilios com coleta de lixo direta

Esse indicador avalia a existéncia de coleta de lixo no domicilio permanente, de forma direta, ou seja,
quando o lixo é coletado diretamente por servico ou empresa de limpeza, publica ou privada, que atende ao
logradouro em gque se situava o domicilio.

O gréfico a seguir apresenta o desempenho do indicador na série histérica 2019-2023.

Gréafico 35 — Percentual de domicilios com coleta de lixo direta no Pard, Fora da RMB e RMB —~
2019-2023
(Em %)

2019 2020 2021 2022 2023

@ Fora da RMBE @ RMB e=e=s Pard

Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.

No Estado do Pard, observa-se um continuo e discreto aumento no percentual de domicilios com coleta
de lixo direta ao longo dos anos, de 77,23% em 2019 para 79,82% em 2023.

O aumento evidenciado Fora da RMB também é modesto, assim como a RMB, porém indica progresso
na expansao da coleta de lixo direta nesses espacos territoriais.

Os indices apresentados pelo recorte Fora da RMB mostram que a regido ainda enfrenta desafios
significativos para atingir niveis mais altos de cobertura, especialmente em comparacéo com a RMB, onde o
percentual de domicilios com coleta de lixo direta é maior.

Apesar da reducdo no percentual em 2023, a maioria dos domicilios da RMB tem acesso a esse servico
essencial, o que demonstra a existéncia de infraestrutura de coleta de lixo bem estabelecida nesse territério.

Observa-se, ainda, que a Coleta de Lixo Direta é o indicador de saneamento que apresentou os maiores
percentuais de cobertura nos trés espacos geograficos, inclusive com melhora e gradual nos anos analisados,
a excecdo da RMB, que evidenciou infima reducdo em 2023.

Os dados dos trés indicadores indicam progressos no acesso aos servicos de saneamento bdsico no
Pard, mas também revelam disparidades significativas entre as areas dentro e fora da RMB. A RMB geralmente
apresenta melhores indicadores de saneamento, o que pode ser atribuido a maior concentracdo de recursos
e infraestrutura. Por outro lado, as éreas fora da RMB necessitam de investimentos e politicas puUblicas mais
assertivas para melhorar a cobertura e a qualidade dos servicos de saneamento.

Assim, a excecdo do indicador coleta de lixo, que tem o maior percentual de cobertura e apresentou
resultados razodveis, os demais indicadores revelam caréncia de oferta de servicos a populacdo no Estado do
Pard e nos diferentes recortes geogréaficos. Tal cendrio requer intensificacdo das acbes do governo que
favorecam a melhoria desses servicos, como determina a Constituicdo Estadual (arts. 265, IX, e 267,§ 1%, 1 e
i), e contribuam para o atingimento da meta dos ODS estabelecida na Agenda 2030, especificamente descrita
no Objetivo 6. “Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos”.
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1.2.7. Habitacao

A Lei Estadual n° 8.327/2015 estabeleceu 5 indicadores na tematica habitacdo: Percentual de
domicilios improvisados; Densidade excessiva de moradores por dormitério; Percentual de domicilios sem
banheiro ou sanitério exclusivo; Percentual de domicilios com paredes de material ndo duravel; e Percentual
de domicilios sem iluminacdo elétrica.

Os referidos indicadores também serdo apresentados para os recortes geogréficos Pard, RMB e Fora
da RMB, na série histérica 2019-2023, sendo os dados de 2020, 2021 e 2023 estimados pela Fapespa em
virtude de o IBGE néo ter disponibilizado tais dados.

¢ Percentual de Domicilios Improvisados

Esse indicador mede a proporcado de domicilios particulares improvisados, que sao aqueles localizados
em unidades que ndo tém dependéncia destinada exclusivamente a moradia, tais como: loja, sala comercial,
prédio em construcdo, embarcacdo, carroca, vagao, tenda, barraca, gruta etc.

A tabela a seguir apresenta os dados para o indicador no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 10 - Percentual de domicilios improvisados no Pard, RMB e Fora da RMB - 2019-2023

Regiao 2019 2020 2021 2022 2023
Paré 0,20% 0,27% 0,23% 0,34% 0,21%
RMB 0,43% 0,58% 0,43% 0,27% 0,77%
Fora da RMB 0,11% 0,15% 0,15% 0,37% 0,00%

Fonte: Fapespa, 2024.

No Pard, o Percentual de domicilios improvisados em 2023 foi de 0,21%, sendo o melhor percentual
dos ultimos quatro anos, porém ainda mais desfavoravel que 2019 (0,20%]).

Na RMB, tem-se o pior resultado dentre os que ja registrou, atingindo 0,77% em 2023. Houve, portanto,
aumento considerdvel na proporcdo de domicilios improvisados dentro dos centros urbanos mais
desenvolvidos, demonstrando que as condicfes de habitacdo podem estar se deteriorando ou que nao estao
recebendo atencdo suficiente do poder publico.

}& na érea Fora da RMB, observava-se tendéncia de aumento até 2022, com o percentual de domicilios
improvisados subindo de 0,11% em 2019, para 0,37% em 2022. Contudo, em 2023, esse indicador apresentou
reducdo acentuada, atingido 0,00%, o que indica ndo haver domicilios improvisados nesse recorte.

e Densidade Excessiva de Moradores por Dormitério

Com base na definicdo da Organizacdo Mundial de Salde, a Lei Estadual n? 8.327/2015 estabeleceu
como densidade excessiva, os cémodos ou dormitérios que possuem mais de trés pessoas. E, portanto, um
indicador da qualidade de vida e do bem-estar das familias e pode refletir problemas de habitacdo, como a
falta de moradias adequadas.

A tabela a seguir mostra os dados do indicador.

Tabela 11 - Densidade excessiva de moradores por dormitério no Pard, RMB e Fora da RMB -

2019-2023

Regiao 2019 2020 2021 2022 2023
Paré 2,51% 5,39% 4,83% 4,76% 4,68%
RMB 0,99% 5,14% 5,35% 5,20% 5,05%
Fora da RMB 3,10% 5,48% 4,63% 4,59% 4,54%

Ng
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Fonte: Fapespa, 2024.
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Em 2019, a densidade excessiva de moradores por dormitério no Pard, RMB e Fora da RMB apresentava
indice relativamente baixo. No entanto, houve aumento expressivo em todos os recortes em 2020.

No Pard, tal proporcao desde 2020 vem diminuindo gradativamente ano a ano, atingindo em 2023 o
menor percentual dos Ultimos quatro anos (4,68%]), porém, ainda bem acima da marca registrada em 2019
(2,51%]).

A RMB ndo segue o padrao observado no Estado do Pard como um todo. O indicador continuou
crescendo até 2021 e apresentou reducdes apenas nos anos de 2022 e 2023. Apesar dessas quedas, os valores
registrados em 2023 ainda permanecem elevados, o que pode indicar condicdes habitacionais mais precéarias
ou menor investimento em habitacao social e infraestrutura.

A regido Fora da RMB tem o mesmo padréo do Pard, onde a densidade excessiva de moradores por
dormitério foi de 4,54% em 2023, porém esse percentual ainda é maior que o registrado em 2019 (3,10%).

* Percentual de Domicilios sem Banheiro ou Sanitario Exclusivo

Esse indicador mede a proporcdo de domicilios que ndo possuem banheiro ou sanitério de uso
exclusivo dos moradores. A tabela, a seguir, apresenta os dados para o periodo de 2019 a 2023:

Tabela 12 - Percentual de domicilios sem banheiro ou sanitério exclusivo - 2019-2023

Regiao 2019 2020 2021 2022 2023
Paré 12,90% 12,74% 12,73% 9,70% 10,96%
RMB 1,80% 1,05% 0,48% 0,94% 0,20%
Fora da RMB 17,11% 17,28% 17,50% 13,16% 15,19%

Fonte: Fapespa, 2024.

No Pard, o indicador apresentava tendéncia de reducdo no percentual de domicilios sem banheiro ou
sanitario exclusivo, atingindo menor indice em 2022. No entanto, o indicador voltou a subir atingindo 10,96%
em 2023.

Em relacdo a RMB, observa-se reducdo acentuada ao longo do tempo, apesar do resuitado de 2022
apresentar alta em relacao ao ano anterior. Em 2023, dado mais recente, a RMB apresentou o menor
percentual da série (0,20%].

Por outro lado, as areas fora da RMB ainda enfrentam desafios significativos, com mais de 15% dos
domicilios sem banheiro ou sanitério exclusivo em 2023. Os dados até indicavam possivel mudanca com a
reducao entre 2021 e 2022, no entanto o percentual voltou a subir em 2023, atingindo 15,19%. Os valores
denotam desafio maior na melhoria das condicdes habitacionais nessas areas.

Em resumo, os dados destacam disparidades entre a regido metropolitana e fora da regido
metropolitana. A diminuicdo dos percentuais de domicilios sem banheiro ou sanitdrio exclusivo na RMB em
2023 é um indicativo positivo. Porém é fundamental implementar medidas para garantir que todas as familias
tenham acesso a condicdes habitacionais adequadas e dignas, sobretudo na regiao Fora da RMB, em que mais
de 15% dos domicilios enfrentam essa caréncia.

* Percentual de Domicilios com paredes de material ndo durdvel

Esse indicador mede a proporcado de domicilios com paredes em material ndo durdvel, ou seja, quando
as paredes externas do prédio forem predominantemente de taipa ndo revestida, madeira aproveitada
{madeira de embalagem, tapumes, andaimes etc.); palha (sapé, folha ou casca de vegetal) ou outro material
nado duravel no total de domicilios.

A tabela a seqguir apresenta os dados do indicador.
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Tabela 13 - Percentual de domicilios com paredes de material ndo duravel - 2019-2023

Regidao 2019 2020 2021 2022 2023
Pard 2,61% 2,69% 2,90% 1,60% 1,32%
RMB 1,01% 1,22% 1,44% 1,34% 1,45%
Fora da RMB 3,23% 3,27% 3,47% 1,70% 1,26%

Fonte: Fapespa, 2024.

No Pard, o percentual de domicilios com paredes de material ndo durdvel, depois de sucessivos
aumentos entre 2019 e 2021, decresceu em 2022 e 2023, atingindo 1,32% no Ultimo ano, indicando reducdo
de domicilios com condicdes habitacionais precérias.

Na RMB, apesar da reducdo observada no percentual em 2022, o indicador voltou a crescer em 2023,
atingindo 1,45%. Em contraste, os dados referentes a drea Fora da RMB revelam melhora expressiva nas
condicBes habitacionais, especialmente no periodo entre 2021 e 2023, guando a proporcao de domicilios com
paredes construidas com material ndo durdvel reduziu de 3,47% para 1,26%.

Portanto, observa-se que historicamente a regido metropolitana possuia percentuais menores que as
areas fora da regido metropolitana, porém em 2023 esse quadro se inverteu. O resultado pode estar associado
aos efeitos das politicas publicas de habitacdo nessas areas.

¢ Percentual de Domicilios sem iluminagao elétrica

Esse indicador mede a proporcdo de domicilios sem iluminacéo elétrica, independentemente de serem
provenientes de rede geral ou obtida de outra forma, como: gerador, conversor de energia solar etc. Em
resumo, o indicador reflete a proporcéo de lares que ndo tém acesso a eletricidade.

A auséncia de iluminacédo elétrica pode indicar niveis de pobreza e exclusdo social, além de apontar
desafios em termos de infraestrutura e acesso a servicos basicos. Pode-se dizer que um dos objetivos desse
indicador é medir e acompanhar o progresso em direcdo a universalizacdo do acesso a eletricidade.

A tabela a seguir apresenta os dados do indicador.

Tabela 14 - Percentual de domicilios sem iluminacao elétrica ~ 2019-2023

Regido 2019 2020 2021 2022 2023
Pard 1,37% 1,16% 1,11% 0,95% 0,95%
RMB 0,00% 0,07% 0,08% 0,13% 0,13%
Fora da RMB 1,89% 1,58% 1,51% 1,27% 1,28%

Fonte: Fapespa, 2024.

No Pard, ha tendéncia de melhoria com a porcentagem de domicilios sem iluminacdo elétrica
diminuindo de 1,37% em 2019 para 0,95% em 2023. isso sugere meihoria nas condi¢cfes de acesso a
eletricidade nos domicilios paraenses, embora tenha estagnado no Gltimo ano.

A RMB ja tinha praticamente acesso universal a eletricidade em 2019, no entanto houve peqguenos e
sucessivos aumentos, chegando a 0,13% em 2023.

Fora da RMB, o indicador atingiu 1,28% em 2023, percentual esse discretamente maior que 2022. No
geral, embora também haja tendéncia de melhoria, o indicador de domicilios sem iluminacdo elétrica ainda é
maior quando comparado com a RMB. Isso destaca os desafios adicionais de infraestrutura em areas mais
remotas e menos urbanizadas, onde a extensado da rede elétrica pode ser mais complexa e onerosa.

Assim, ao longo das analises realizadas, observam-se diferentes aspectos das condicfes habitacionais
no Pard. O tema habitacdo, considerando o inicio e o final da série histérica, avancou no Pard em trés dos cinco
indicadores analisados. Além disso, em geral, ha disparidade entre os indices registrados na RMB e Fora da
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RMB, com a regido metropolitana dotada de melhor estrutura, indicando que ha desafios maiores em regides
mais afastadas. Por outro lado, os dados da regido Fora da RMB apontaram para inexisténcia de domicilios
improvisados, enquanto na RMB hé ainda domicilios improvisados.

O Estado ainda enfrenta desafios relativos a habitacdo, o que reguer o aprimoramento das aces
publicas, em especial voltadas a moradia de qualidade, saneamento bésico e energia elétrica. Essas acdes
possibilitardo melhores condicdes de vida a sociedade paraense, bem como o atingimento da meta dos ODS
até 2030, relativa a urbanizacdo de favelas e a garantia do acesso a todos a habitacdo segura, adeqguada e
aos servicos basicos.

1.2.8. Seguranca

A temética Seguranca Publica, conforme previsto na Lei n® 8.327/2015, contempla cinco indicadores,
0s quais serao examinados a seguir.

¢ Taxa de Roubo

N

Este indicador refere-se a taxa de ocorréncia de roubos em relacdo a populacdo. Os resultados
apurados nos anos de 2022 e 2023 estdo ilustrados no grafico a seguir:

Gréfico 36 ~ Taxa de roubo no Estado do Pard e Regibes de Integracdo - 2022-2023
(Por 100 Mil Habitantes)

@2022 @2023

Fonte: IBGE, 2024; Fapespa, 2024.

Em 2023, a taxa de roubo no Estado do Pard registrou 540,72 ocorréncias por 100 mil habitantes,
ocasionando a reducdo de 20% em relacdo ao ano anterior. Essa diminuicdo reflete a tendéncia de queda na
maioria das Regides de integracdo, com excecdo da Rl Tapajés, que apresentou pequenc aumento de 0,16%
no indicador.

A maior reducado percentual foi observada na Ri Xingu, com queda de 39,39%, seguida por Tocantins,
que apresentou reducdo de 35,99%. Esses dados apontam para a melhoria na seguranca publica,
possivelmente associada a eficdcia das politicas publicas implementadas, investimentos em programas de
prevencdo ao crime e a fatores socioecondmicos que influenciaram positivamente nesses nimeros.

Apesar da tendéncia geral de reducdo, algumas regides mantiveram taxas elevadas. A Rl Guajara, por
exemplo, permanece com o maior indice registrado no Estado, com 1.410,25 roubos por 100 mil habitantes —
mais que o dobro da média estadual. Na sequéncia, destacam-se as Ris Guamé (522,59} e Carajas (399,46).
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Em contraposicdo, Marajé registrou a menor taxa do periodo, com 104,78 ocorréncias, € uma reducéo @
expressiva de 30,67% em relacdo a 2022.

Os dados evidenciam avancos pontuais, mas também revelam desigualdades regionais significativas
no enfrentamento da criminalidade, como nas Rls Guajara, Guamé e Carajés, reforcando a necessidade de
estratégias especificas e intensificadas de seguranca pUblica voltadas para essas regides.

¢ Taxa de Homicidio

O indicador refere-se a taxa de mortalidade por homicidio, ou seja, relaciona o nimero de ébitos por
homicidios ocorridos com o ndmero de habitantes. O indicador nos anos de 2022 e 2023 estd demonstrado no
grafico a seguir:

Grafico 37 ~ Taxa de homicidio no Estado do Para e Regides de integracdo - 2022-2023
(Por 100 Mil Habitantes)

12,23

@2022 2023

Fonte: Fapespa, 2024; IBGE, 2024.

A taxa de homicidio no Pard teve reducéo de aproximadamente 12%, passando de 28,03 homicidios
por 100 mil habitantes em 2022, para 24,71 em 2023. Os dados também evidenciam tendéncia de queda, em
geral, na taxa de homicidios em todas as regides, com excecdo das Rls Baixo Amazonas e Marajé, que
apresentaram aumentos de 8,67% e 15,49%, respectivamente. Ainda assim, ambas mantém o0s menores
indices de homicidios do Estado.

A reducdo geral pode ser consequéncia da implementacdo de politicas de seguranca publica e outras
politicas sociais que contribuem para a mitigacao da violéncia letal.

As regides Lago de Tucurui e Tocantins apresentam as maiores quedas percentuais, com redugdes de
26,27% e 32,67%, respectivamente.

As Ris Araguaia, Xingu e Tapajds, historicamente caracterizadas por elevadas taxas de homicidio,
também apresentaram reducdo no indicador: 6,17%, 7,42% e 16,06%, respectivamente. Apesar da tendéncia
de gueda, a taxa da Rl Araguaia continua sendo alarmante, situando-se em patamar superior a quatro vezes
a registrada na Rl Marajé.

Afigura, a sequir, ilustra a mencionada evolucdo da Taxa de Homicidio (100 Mil Habitantes) por Regido
de Integracao entre os anos de 2022 e 2023.
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Figura 5 - Evolucdo da Taxa de Homicidio (100 Mil Habitantes) por Regido de Integracdo -
2022-2023
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Fonte: Fapespa, 2024.

A figura reforca a importéncia da continuidade e do aprimoramento das estratégias de seguranca
publica, especialmente nas regides com maior vulnerabilidade a violéncia.

e Taxa de Homicfdio no Transito

O indicador se refere a taxa de mortalidade por homicidio no transito, que expressa o nimero de 6bitos
por homicidios ocorridos no transito proporcionalmente a populagdo. Os resultados para os anos de 2022 e
2023 estdo ilustrados no gréfico a seguir:

Gréfico 38 —- Taxa de homicidio no trénsito no Estado do Para e Regides de integracdo - 2022-2023
{Em n° de ébitos, por 100 mil habitantes)

25,50

P~
()
(]
o~

@2022 @2023

Fonte: Fapespa, 2024; IBGE, 2024.
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Observa-se que houve reducado geral desse indicador no Estado do Pard, passando de 13,82 6bitos por @
100 mil habitantes em 2022 para 13,24 em 2023, o gue representa variacdo percentual negativa de 4,2%. No

mesmo sentido, vérias regides evidenciaram reducdes nas taxas de homicidio no transito, como Guajard (-
29,54%), Maraj6 (-29,37%), Araguaia {-18,78%}), Tocantins (-9,76%), Carajas (-8,05%), Xingu (-5,5%), Rio Caeté
(-2,26%) e Baixo Amazonas (-2,82%). Ao contrério, apresentaram aumento nas taxas de homicidios no
transito: Lago de Tucurui (59,1%), Guama (21,19%), Rio Capim (14,41%) e Tapajés (13,99%).

Nesse cendrio, destaca-se negativamente a Rl Lago de Tucurui, que revelou o maior crescimento
percentual no periodo (aumento de 59,1%). Essa regido ocupava, em 2022, a terceira menor taxa do Estado,
0 gue acentua a gravidade do aumento observado. Além disso, as Rls Araguaia e Tapajés — historicamente
entre as trés maiores taxas de homicidio — mantiveram-se entre as mais elevadas também no indicador, o
gue reforca a persisténcia de um padrao critico de violéncia letal no transito nessas localidades.

Por outro lado, as Ris Guajard e Marajé que estavam entre as trés menores taxas de homicidio, em
2022, permaneceram entre as menores também no transito. Além disso, essas duas regides tiveram as
maiores reduces, 29,54% e 29,37%, respectivamente, o que pode sinalizar efeitos positivos de intervencbes
locais, campanhas educativas, fiscalizacdo mais intensiva ou outros fatores estruturais.

A figura a seguir ilustra a mencionada evolucao da Taxa de Homicidio no Transito (100 Mil Habitantes)
por Regiao de integracdo entre os anos de 2022 e 2023.

Figura 6 — Evolucao da Taxa de homicidio no transito (100 Mil Habitantes) por Regido de

integracao - 2022-2023
oA DOPAR?O

Evolugdo da Taxa de Homicidio
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Fonte: Fapespa, 2024.

A figura reforca visualmente as estatisticas previamente apresentadas, mostrando que, embora o
Estado do Pard tenha apresentado reducdo geral da taxa de homicidio no trénsito, ainda existem focos
regionais de agravamento, que demandam atencdo prioritéria nas politicas plblicas de seguranca viadria e
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As disparidades observadas entre as diversas regides podem ser atribuidas a uma variedade de
fatores, como: densidade populacional, infraestrutura vidria, o grau de efetividade de aplicacdo da lei de
transito, bem como os padrées de comportamento dos motoristas, entre outros.

» Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos

s

Para compreensao mais precisa desse indicador, € essencial apresentar os conceitos que o
fundamentam:

e [Egresso - Conforme o art. 26 da Lei n® 7.210/1984, Lei de Execucdes Penais (LEP), considera-se
egresso o liberado definitivo, pelo periodo de um ano a contar da saida do estabelecimento
prisional, bem como o liberado condicional, durante o periodo de prova. Esse conceito é adotado
também pela Lei Estadual n? 8.327/2015, que define o indicador com base na ocorréncia de novos
crimes praticados por individuos que ja tenham cumprido pena judicial.

e Reincidéncia~ De acordo com os arts. 63 e 64 do Cédigo Penal Brasileiro, configura-se reincidéncia
guando o individuo, j& condenado por crime anterior, pratica novo delito e é novamente
condenado, desde que entre o cumprimento ou extincdo da pena anterior e 0 novo crime néao
tenha transcorrido prazo superior a cinco anos.

o [Egresso assistido - Segundo a definicao da LEP, trata-se do egresso que recebe apoio institucional
com vistas a sua reintegracdo social, incluindo orientacdo, acompanhamento e, quando
necessario, fornecimento de alojamento e alimentacado pelo prazo de até dois meses.

Dessa forma, a Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos refere-se a proporcdo de pessoas que,
ap6s terem cumprido pena privativa de liberdade e recebido acompanhamento no processo de reintegracéo,
voltam a cometer infragdes penais. O indicador permite monitorar a efetividade das politicas de ressocializacéo
e apoio aos egressos no contexto da seguranca publica e da justica penal.

Segundo os dados do Mapa da Exclusdo Social, a Taxa de reincidéncia de egressos assistidos no Estado
do Pard vem diminuindo ao longo dos anos, passando de 39,5%, em 2021, para 31,2%, em 2022, e alcancando
29,8% em 2023.

A reducdo nesse indicador sugere gue as politicas e programas de ressocializacdo vém alcancando
certa eficacia no apoio a reintegracao social dos egressos do sistema prisional, influenciando positivamente
na prevencdo de novos comportamentos delituosos. Podem ter contribuido para esse efeito, a melhoria na
qualidade dos programas de reabilitacdo, as oportunidades de emprego e o acompanhamento continuo apés
a liberacao.

Apesar da melhoria observada no indicador, o Mapa da Exclusdo Social néo apresenta a desagregacao
dos dados por Regido de Integracao, tampouco fornece informacdes detalhadas sobre o indicador.

e Taxa de Reintegracao Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa

A Lei Estadual n? 8.327/2015 define esse indicador como a parcela de adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas que se reintegram a sociedade sem cometer novos delitos. Portanto, é um indicador
gue mede a eficacia do sistema de medidas socioceducativas em promover a reintegracdo de adolescentes gue
cometeram atos infracionais a sociedade de forma construtiva e sustentavel.

O indicador no Pard e nas Regides de integracdo, nos anos de 2022 e 2023, estd demonstrado no
grafico a sequir.
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Gréfico 39 - Taxa de Reintegracdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no

Estado do Pard e Regides de integracdo - 2022-2023
(Em %)

@2022 2023

Fonte: Fapespa, 2024.

No Pard, a reintegracao de adolescente em cumprimento de medidas sociceducativas diminuiu 7,34%
ao passar de 50,12%, em 2022, para 46,44% em 2023. Essa reducdo é reflexo da queda dos indicadores das
seguintes Regibes de integracao, significando piora no desempenho: Araguaia (-33,34%); Guama (-32,54%});
Guajard (-20,65%), Lago de Tucurui (-19,39%) e Carajas (-17,60%).

A gueda nas Ris Araguaia e Guamé é especialmente preocupante, pois indica perda acentuada de
efetividade na reintegracado de adolescentes em conflito com a lei.

A figura a seguir ilustra a mencionada evolucao da taxa de reintegracao social de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, por regiao de integracdo nos anos de 2022 e 2023.

Figura 7 - Evolucdo da Taxa de reintegracao social de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, por Regido de Integragdo — 2022-2023
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A figura reforca visualmente as estatisticas previamente apresentadas, no sentido de que a taxa de
reintegracdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Estado do Pard e nas
suas Regides de integracdo, entre 2022 e 2023, revela o cendrio de desigualdades regionais significativas e
movimentos opostos de desempenho. A auséncia de homogeneidade nos resultados sugere gue os programas
de reintegracao podem estar sendo implementados com niveis diferenciados de qualidade e cobertura.

Por fim, os indicadores da seguranca publica diagnosticados no Mapa da Exclusdo Social revelam a
diversidade de resultados, sendo que, no geral, apenas o indicador taxa de reintegracao social de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa apresentou piora em 2023, comparado a 2022.

1.2.9. Comparativo entre as metas dos indicadores do Mapa de Exclusao Social e as estabelecidas
no PPA 2020-2023

A Lei Estadual n© 6.836/2006 e alteracbes estabelece no art. 4° que a lei que aprovar o Plano Plurianual
também dispora sobre as metas de melhoria dos indicadores sociais contidos no Mapa de Exclusdo Social.
Determina, ainda, que o Chefe do Poder Executivo deve encaminhar anualmente ao Poder Legislativo, junto
com o Projeto de Lei Orcamentéaria Anual, o mapa respectivo, contendo o diagnéstico da realidade social do
Estado.

Em atendimento a norma supracitada, o PPA 2020-2023 apresentou o quadro de metas de melhorias,
por ano, dos indicadores contidos no Mapa, utilizando como indice de referéncia o ano de 2018. Por sua vez,
o Mapa da Exclusao Social, recebido em 2024, trouxe os resultados do ano de 2023.

Diante desses dois instrumentos, foi avaliado o cumprimento das metas estabelecidas, conforme o
guadro adiante. Antes disso, importa informar que apesar do Mapa possuir 31 indicadores, o indicador
“Populacao Ocupada por Sexo, Faixa Etdria e Posicdo na Ocupacao” é desmembrado em 11 indicadores. Entéo,
com o desmembramento tem-se o total de 41 indicadores.

Quadro 1 - Avaliacdo das metas estabelecidas no PPA 2020-2023 para a melhoria dos indicadores do Mapa da
Exclusao Social - 2023

indice de
Indicadores Mapa de Referéncia

ndice indice Resultado da| Variacéo Situac&o
. 0
Esperado Registrado Meta Ano % 2023/2018

Exclusdo Ano base Ano 2023 | Ano 2023 2023 2023/2018

2018

| - EXPECTATIVA DE VIDA:

Expectativa de vida em

anos ao nascer (anos 72,66 g“{g;”tar 72,95 73,64 Atingida 1% Melhora
de vida) 0% aa
Il - RENDA:
Renda média mensal de
todas as fontes (em 1.542 agf]/‘e”tar 1.669 2.266 Atingida 47% Melhora
reais R$) °a.a
indice de Gini (varia reduzir Nao
entre 0.6 1) 0,284 S 0,273 0,2812 atingida 1% Melhora

Proporcdo de pessoas
abaixo da linha da reduzir Nao

o :
pobreza (Proxy da Taxa 41,53 2% a.a 38,31 46,25 atingida 11% Piora
de Pobreza) (%)
lll - EMPREGO:

Taxa de ocupacdo (%) 89,81 %“g],/fr;tzr 91,72 91,5 atmag?da 2% Melhora
Participacdo de homens . o .
no total da populacao 60,77 reduzlra1,3 % 57,67 60,5 ati’\r|1a(i)da 0% Melhora
ocupada (%) : g
Participacdo de .

aumentar Nao o
mulheres no total da 39,23 2% a.a 42,46 39,5 atingida 1% Melhora

populacao ocupada (%)
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indice de

Indicadores Mapa de Referéncia Indice In_d|ce Resultado da Varlft_:ao Situagao
Exclus3o A e Esperado Registrado Meta Ano % 2023/2018
2018 Ano 2023 Ano 2023 2023 2023/2018
Participacdo de pessoas
na faixa de 14 a 17 reduzir 2% Néo
anos no total da 2,56 a.a 2,36 2.4 atingida 6% Melhora
populacéo ocupada (%)
Participacdo de pessoas
nafabe de 182 24 13,62 aumentar 14,17 14,4 Atingida 6% Melhora
populacéo ocupada (%)
Participacdo de pessoas
na faie de 25 39 39,03 manter 39,03 39,9 atingida 2% Melhora
populacéo ocupada (%)
Participacdo de pessoas
na faixa de 40 a 59 Néo .
anos no total da 38,2 manter 38,20 36,80 atingida -4% Piora
populacao ocupada (%)
Participacdo de pessoas
na faixa de 60 anos ou reduzir 1% Nao
mais no total da 6.62 a.a 6.36 6.6 atingida 0% Melhora
populacao ocupada (%)
Participacao dos
empregados no total da 55,76 %uér;/er;tzr 57,57 60,63 Atingida 9% Melhora
populacdo ocupada (%) o7
Participagao dos
S?Bg%%?gggﬁsoxsgéaai 4,2 manter 4,20 4,90 atingida 17% Melhora
(%)
Participagao dos que
H 0,
gfét;)ariigan”; por canta 3515 | feAuArl% ) 3376 30,18 Atingida 14% Melhora
populacao ocupada (%)
Participacao do
trabalhador familiar reduzir 1% I o
auxiliar no total da 4,89 aa 4,70 4,28 Atingida -12% Melhora
populacao ocupada (%)
IV - EDUCACAO:
gzxaadﬂftj;f?;ft'zagm 0058 | Hmenar | 9241 92,6 Atingida 2% Melhora
Lagjigf‘,/f‘)pm"ag“ 77,9 e 79,47 98,7 Atingida 27% Melhora
= i 0,
Lag{?igf‘,/z‘fpm"a@ao 93 |redurls%| g5 0,9 Atingida -90% Melhora
H [s)
Inag;g?o/f‘)ba”dono 128 |redurbs%l 1505 0.4 Atingida -97% Melhora
]Pu'ﬁ;oarﬁqaeoniael”(eo/;')dade ol 595 reduzir2% | 27,21 23 Atingida -22% Melhora
a‘zg%gg/oo)se”e"dade no 48 red‘fg 2% 4427 32,3 Atingida -33% Melhora
Incremento de N30
estudantes do ensino 11,19 manter 11,19 7,4 atingida -34% Piora
superior (%) 9
V - SAUDE:
Taxa de cobertura
populacional estimada aumentar N
por estratégia satde da 59,13 5% a.a 71,87 75,85 Atingida 28% Melhora
familia (%)
Leitos de internacéo
hospitalares por mil aumentar I
habitantes (Leitos por 1,36 0.5% a.a 1,39 1,53 Atingida 13% Melhora
1.000 hab.)
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indice de

Referéncia

Ano base
2018

indice
Registrado
Ano 2023

indice
Esperado
Ano 2023

Resultado da| Variacao
Meta Ano %
2023 2023/2018

Situagao
2023/2018

Indicadores Mapa de

Exclusdo

Taxa de mortalidade reduzir 1.5% N30
infantil (Obitos Infantis 14,99 270 14,11 14,98 I 0% Melhora
por 1.000 hab.} a.a atingida
Taxa de mortalidade
materna (Obitos reduzir 5% Néo o
Maternos por 100 mil 76,81 a.a 62,56 63,7 atingida “L7% Melhora
Nascidos Vivos)
Proporcao de nascidos
vivos de méaes com sete aumentar —
ou mais consultas de 48,87 3% a.a 55,00 60,28 Atingida 23% Melhora
pré-natal (%)
VI - SANEAMENTO BASICO:
Percentual de aumentar N30
?e?dngggfasl ((:‘?A)T agua em 50,03 2% a.a 54,15 50,74 atingida 1% Melhora
Percentual de
domicilios com
esgotamento sanitério 15,27 aurl')nentar 15,89 23,54 Atingida 54% Melhora
{rede coletora e fossa 1% a.a
séptica) (%)
Percentual de
domicilios com coleta 76,62 aurl')nentar 79,73 79,82 Atingida 4% Melhora
de lixo direta (%) t%aa
VII - HABITACAO:
Percentual de a0
domicilios improvisados | 0,35 | ReAUr1% | g 336 0,21 Atingida -40% Melhora
(%) '
Densidade excessiva de
moradores por . o
dormitério (Raz&o 566 |Reduir0.3%) 5 5 4,68 Atingida 17% Melhora
moradores por o
dormitério)
Percentual de
domicilios sem banheiro Reduzir 0,5% — o
ou sanitario exclusivo 11,66 aa 11,43 10,96 Atingida -6% Melhora
(%)
Percentual de
domicilios com paredes Reduzir 1% — o
de material ndo duravel 1,82 aa 1,75 1,32 Atingida -27% Melhora
(%)
Percentual de a0
domicilios sem 1,1 Reduzir iz 1,06 0,95 Atingida -14% Melhora
iluminacao elétrica (%) '
VIII - SEGURANCA:
Taxa de roubos por cem . o
mil habitantes (Roubos | 1.252,53 |Me4U2r3:3% | 1 ogg 00 540,72 Atingida -57% Melhora
por 100 Mil hab.) ’
Taxa de homicidio . o
(Homicidio por 100 Mil 44,44 “’d“;'ra3'5 %| 3854 24,71 Atingida -44% Melhora
hab.) ’
Taxa de homicidio no
transito (Homicidio no reduzir 2% Néo o .
Transito por 100 Mil 8.25 a.a 7,61 13,24 atingida 60% Plora
hab.)
Taxa de reincidéncia de reduzir 5% Nao o
egressos assistidos (%) 36,42 a.a 29,66 29,8 atingida -18% Melhora
Taxa de reintegracao
social de adolescentes .
em cumprimento de 45,67 at;r;e;gar 55,51 46,44 atig\rlma(i)da 2% Melhora
medida socioeducativa o 9
(%)
Fonte: PPA 2020-2023; Fapespa, 2024.
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Ao final do PPA 2020-2023, verificou-se que dos 41 indicadores do Mapa da Exclusao Social definidos
como parametro de melhoria das condicdes sociais paraense, 26 atingiram o indice planejado em 2023 (Ultimo
ano do PPA), equivalentes a 63,41%.

Alguns indicadores, ainda que ndo tenham atingido a meta estabelecida ao final do Plano,

evidenciaram melhora quando comparado ao indice de referéncia (2018). Em razao disso, foi procedida anélise

gue sintetiza os resultados favoraveis e desfavordveis, por tematica, decorrentes da comparacdo entre a

variacao dos indices registrados em 2023 e o indice de 2018.

Assim, 37 (90%) dos 41 indicadores apresentaram melhora, a saber:

Expectativa de vida: melhora de 1%, significando que a expectativa de vida dos paraenses gue
nasceram em 2023 aumentou em 11 meses e 22 dias, comparado com agueles que nasceram em
2018;

Renda: aumento de 47% na renda média mensal de todas as fontes do paraense e a desigualdade
da renda do emprego formal diminuiu em 1%;

Emprego: melhora de 11 dos 12 indicadores, com o maior destaque para a reducao nos
indicadores de participacéo dos que trabalham por conta prépria no total da populacdo ocupada
e participacao do trabalhador familiar auxiliar no total da populacdo ocupada, -14% e -12%,
respectivamente;

Educacao: melhora em seis dos sete indicadores. Houve aumento na taxa de aprovacao (27%) e
reducdo na taxa de reprovacao (90%), abandono (97%) e distorcdo série-idade no fundamental
(22%) e médio (33%). Além disso, a taxa de alfabetizacdo de adultos aumentou 2% no periodo;

Saude: avanco em todos os cinco indicadores, com destaque para taxa de cobertura populacional
estimada por estratégia salde da familia e proporcao de nascidos vivos de maes com sete ou
mais consultas de pré-natal que melhoraram 28% e 23%, respectivamente. A taxa de mortalidade
infantil melhorou apenas 0,01 p.p ao longo dos 4 anos do PPA;

Saneamento Bésico: os trés indicadores melhoraram em relacdo a 2018, com destague para o
percentual de domicilios com infraestrutura interna de esgotamento sanitério (rede coletora e
fossa séptica) que variou 54% no periodo. O indicador de domicilios com dgua em rede geral
melhorou apenas 1% e o de domicilios com coleta de lixo direta, 4%;

Habitacao: Os cinco indicadores apresentaram melhora, com destaque para o percentual de
domicilios improvisados que reduziu 40% nos Ultimos 4 anos; e

Seguranca: Quatro dos cinco indicadores apresentaram melhora. Houve reducao expressiva do
nimero de casos de roubo por cem mil habitantes (57%) e de homicidios (44%), entre 2018 e
2023. A taxa de reincidéncia de egressos assistidos reduziu 18% e a taxa de reintegracao social
de adolescentes em cumprimento de medida socioceducativa apresentou pequena melhora
{aumento de 2%).

Por outro lado, entre 2018-2023, 4 dos 41 indicadores (9,75%) apresentaram piora, conforme as

tematicas a seguir:

Renda: a proporcao de pessoas abaixo da linha da pobreza aumentou 11% em 4 anos, chegando
em 2023 com o indice maior que o ano de 2018.;

Emprego: reducdo na participacéo de pessoas na faixa de 40 a 59 anos no total da populacéo
ocupada;

Educacdo: reducado de 34% no indice de incremento de estudante do ensino superior; e

Seguranca: aumento de 60% na taxa de homicidio no transito.

N%
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1.3. ANALISE DA CONJUNTURA ECONOMICA E DO CONTEXTO SOCIAL

Andlises de conjuntura econdmica e de contexto social sdo ferramentas essenciais para compreender
a situacdo atual e as tendéncias de certa regido ou pais. A andlise econdmica examina indicadores como PIB,
inflacdo, emprego, balanca comercial e politicas econdmicas, fornecendo um panorama do desempenho e da
saude financeira. Por sua vez, a andlise social foca nas condicdes de vida da populacdo, abordando aspectos
como educacdo, salde, moradia, seguranca e desigualdade.

A andlise do cenario econdmico e social do Estado do Pard revela o quadro multifacetado que exige
olhar perspicaz e critico, especialmente no contexto da avaliacdo da prestacdo de contas governamental. A
dicotomia entre o potencial econdmico latente e os desafios sociais persistentes suscita questionamentos
sobre a eficacia das politicas publicas implementadas.

Inicialmente, constata-se que a baixa complexidade econémica do Para, fortemente dependente do
setor priméario e da exportacao de commodities, como o minério de ferro, ecoa como prendncio de
vulnerabilidades estruturais. Embora a lideranca regional no PIB do Norte e o expressivo saldo superavitario
da balanca comercial, impulsionados majoritariamente pela Regido de integracdo Carajds, possam, a primeira
vista, sugerir robustez econdmica, é crucial reconhecer a intrinseca suscetibilidade desse modelo a flutuacdes
dos mercados globais e a limitada capacidade de geracao de valor agregado e de empregos de alta
qualificacdo. A dependéncia excessiva de um setor com menor encadeamento produtivo restringe a
diversificacao da economia e, consequentemente, o potencial de crescimento mais inclusivo e resiliente.

Nesse contexto, a intrincada relacao entre os indicadores de educacao, emprego, renda e o panorama
do mercado de trabalho assume contornos de particular relevancia. Ainda que os dados de 2023 apontem
para o aumento na taxa de alfabetizacdo de adultos no Pard, alcancando 92,60%, assim como de forma notdvel
na Regido Metropolitana de Belém (97,50%), a persistente disparidade em relacao a média nacional (94,30%)
nao pode ser negligenciada. Essa defasagem no capital humano impacta diretamente a capacidade do Estado
de absorver e gerar atividades econémicas mais complexas e de maior valor agregado.

A analise do mercado de trabalho revela que, embora o Pard tenha apresentado saldo positivo de
38.940 empregos formais em 2024, figurando como o maior empregador da Regiao Norte e 0 122 no Brasil, a
composicdo desses empregos e os niveis salariais associados demandam um exame mais detido. A
predominancia do setor de comércio no saldo positivo de empregos sugere a concentracao em atividades com,
frequentemente, menor remuneracao e menor potencial de mobilidade social ascendente. A constatacao de
que a renda média dos trabalhadores paraenses em 2023 (R$ 2.266) ainda se encontra abaixo das médias
nacional (R$ 3.034) e da Regido Norte (R$ 2.400) é indicativo claro de que o crescimento do emprego, por si
sd, nao garante a melhoria substancial na qualidade de vida da populacéo.

A aparente contradicao da baixa desigualdade de renda no emprego formal, conforme indicado pelo
indice de Gini, quando confrontada com renda média inferior, levanta a hipétese de distribuicdo de renda
concentrada em patamares modestos, onde a auséncia de grandes disparidades pode ser sintomatica da
generalizada limitacdo nas oportunidades de ascensao econdmica através do trabalho formal. Essa situacéo
reforca a urgéncia de politicas educacionais que, além de combater o analfabetismo, também elevem o nivel
de qualificacdo da forca de trabalho, preparando-a para ocupacfes mais exigentes e mais bem remuneradas,
capazes de impulsionar a diversificacdo econdomica efetiva. A correlacdo direta entre os baixos niveis
educacionais e a limitacdo nas oportunidades de emprego qualificado e, conseqguentemente, de renda
adequada, impactam no desenvolvimento social e econdmico sustentavel de qualquer Estado.

No que concerne aos alicerces do bem-estar social - saneamento basico, habitacdo, expectativa de
vida ao nascer e salde - a andlise dos dados revela cendrio de desafios persistentes, com marcantes
disparidades regionais que requerem intervencoes estratégicas imediatas. A cobertura deficitaria dos servicos
de saneamento basico, especialmente no que tange ao esgotamento sanitério fora da RMB, onde apenas
9,97% dos domicilios possuiam acesso em 2023, representa ameaca a salde puUblica e contribui para a
manutencdo do ciclo de pobreza e vulnerabilidade. A intima ligacdo entre a auséncia de infraestrutura sanitaria

adequada e a incidéncia de doencas infecciosas, particularmente na populacdo mais vulneravel, impacta
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diretamente os indicadores de salde, como a taxa de mortalidade infantil, que, apesar de apresentar variacdes
regionais, registrou discreto aumento no Estado em 2023, alcancando 14,98 dbitos por mil nascidos vivos.
Esse resultado, distante da meta estabelecida na Agenda 2030, expde a fragilidade das condicbes de salde e
a necessidade de investimentos prioritadrios em saneamento e em programas de salde materno-infantil.

As condicbes de habitacdo registradas (domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo, especialmente
nas areas fora da Regiao Metropolitana de Belém, onde 15,19% dos domicilios se encontravam nessa situacdo
em 2023, e densidade excessiva de moradores por dormitério) sdo fatores que afetam a qualidade de vida e
a salide da populacdo. A moradia inadequada e o adensamento domiciliar contribuem para a disseminacéo de
doencas, dificultam o estudo e o descanso adequados, e impactam negativamente o bem-estar fisico e mental
dos individuos. A correlacdo entre essas deficiéncias na infraestrutura bdsica e os indicadores de salde e
expectativa de vida ao nascer, que, embora tenha apresentado acréscimo para 73,6 anos em 2023, ainda se
mantém abaixo da média nacional (76,4 anos), aponta para a necessidade de politicas publicas integradas
gue abordem as muitiplas dimensdes da exclusdo social.

A expansdo da Atencao Priméria a Saldde (APS), com o aumento na taxa de cobertura populacional
para 75,85% em 2023, é um avanco promissor, mas os desafios regionais na cobertura e a discreta reducdo
no numero de leitos de internacdo hospitalares do SUS por mil habitantes sinalizam a necessidade do
fortalecimento continuo do sistema de salde para atender as demandas da populacdo com necessidades
basicas ainda ndo plenamente satisfeitas.

A complexa interacdo entre emprego, renda e segurancga publica revela um quadro caracterizado pela
auséncia de oportunidades econdmicas e insuficiéncia de renda que podem exacerbar a vulnerabilidade social
e contribuir para o aumento da criminalidade. No Pard, os dados de 2023 apontam para reducado nas taxas de
roubo e homicidio, porém as significativas disparidades regionais, com a Ri Guajard apresentando taxas de
roubo ainda elevadas, e a queda na taxa de reintegracao social de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas para 46,44%, indicam que os desafios na drea da seguranca publica persistem.

Nesse sentido, politicas publicas que promovam a inclusdo social através da educacdo, da qualificacéo
profissional e da geracdo de oportunidades de trabalho e renda s&o cruciais para o enfrentamento da violéncia
e a construcao de uma sociedade mais segura e justa.

Apesar dos desafios identificados, é imperativo reconhecer os pontos positivos que elevam o Pard ao
patamar de referéncia em diversas dreas no cenario nacional:

i) O Pard ostenta lideranca incontestavel na producdo de vasta gama de produtos agropecuarios,
incluindo acal, dendé, cacau, abacaxi e mandioca. Essa pujanca no setor primario ndo apenas
abastece o mercado interno, mas também contribui significativamente para a balanca comercial
brasileira. Adicionalmente, o Estado detém o segundo maior rebanho bovino do pais, consolidando
sua importancia no agronegécio nacional;

ii) No ambito do comércio exterior, o Pard se destaca como o principal exportador da Regido Norte,
com volume de exportacdes em 2024 gue supera em mais de trés vezes a soma das exportacdes
dos demais estados da regido. Esse desempenho notavel reflete a expressiva contribuicdo do
setor extrativo mineral, especialmente da Rl Carajds, para a economia paraense e brasileira;

iii) O setor de educacado superior no Pard demonstrou incremento significativo (7,4%) no ndmero de
estudantes matriculados em 2023, registrando maior taxa de crescimento que o Brasil (2,3%) e a
Regido Norte (-0,1%). Esse avanco promissor pode ser atribuido, em parte, a politicas de
interiorizacdo do ensino superior, como a expansdo da Universidade do Estado do Pard (Uepa)
com a inauguracao de novos campi e a ampliacdo de suas instalacbes;

iv) Os indicadores da educacdo basica revelam, em geral, tendéncia de melhoria, com aumento
expressivo nas taxas de aprovacao e reducao nas taxas de reprovacao e abandono tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio entre 2022 e 2023. Esse progresso pode ser creditado, em

parte, a implementacao de programas como o "Acelere o Saber" pela Secretaria de Estado de
Educacado do Pard (5educ), voltado para a correcdo do fluxo escolar e o combate a repeténcia.

N%
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Em sintese, a andlise da conjuntura econémica e social do Para revela potenciais e pontos a serem
aprimorados no Estado. O dinamismo do setor priméario e a posicdo de destague nas exportacdes regionais
representam importantes impulsionadores da economia. No entanto, aspectos como a limitada complexidade
produtiva e as diferencas observadas em indicadores sociais — especialmente em areas como saneamento
bdsico, habitacdo e salde — indicam a conveniéncia de ajustes nas politicas plblicas. Observa-se uma relacéo
entre os niveis educacionais, as oportunidades de emprego qualificado e as condicdes de renda, que
contribuem para a manutencdo de situacdes de vulnerabilidade. Nesse contexto, avancos sustentaveis podem
ser alcancados por meio de investimentos estruturados e acdes coordenadas que promovam a diversificacao
da economia, o desenvolvimento do capital humano e o0 acesso ampliado a direitos sociais fundamentais em
todo o territério paraense.
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2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O planejamento governamental constitui uma atividade essencial e continua da administracdo publica
e se materializa, conforme dispbe a Constituicdo Federal, art. 165, e a Constituicdo Estadual, art. 204, por
meio de trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentéria
Anual (LOA).

A qualidade do planejamento governamental ndo depende apenas do éxito na elaboracdo desses
instrumentos, mas do desempenho alcancado em todo o ciclo de gestdo, que compreende também as etapas
de execucao, monitoramento, avaliacao e revisao.

O presente capitulo apresenta os principais resultados da fiscalizacdo efetivada pelo TCE-PA sobre o
planejamento governamental paraense, contemplando o PPA 2024-2027 no seu primeiro ano de vigéncia, a
LDO e a LOA de 2024. Além disso, sdo abordadas a execucdo e a avaliacdo desses instrumentos quanto a
implementacéo dos programas e acdes neles previstos.

2.1. PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual, instrumento de planejamento de médio prazo, estabelece as diretrizes, os objetivos
e as metas da administracdo publica, de forma regionalizada, para o periodo de quatro anos, conforme
dispbem os arts. 165, § 19, da CF/1988, e 204, § 1°, da CE/1989. Esse plano abrange as despesas de capital e
outras delas decorrentes, além dos programas de natureza continuada, refletindo os compromissos assumidos
pelo governo com a sociedade.

O Plano se inicia no segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo e se prolonga até o final do
primeiro ano do mandato de seu sucessor. O PPA é o instrumento responsavel por nortear anualmente a
elaboracao da LDO e da LOA.

A avaliacdo do PPA é um processo que analisa o desempenho dos programas governamentais por meio
do alcance das metas estipuladas, na forma de entregas de bens e servigos para a sociedade, o que permite
saber em que medida as politicas publicas foram concretizadas. A avaliacdo busca aferir a eficécia efou a
eficiéncia do programa mediante a analise da adequacdo entre meios ou recursos utilizados e os resultados
parciais ou finais obtidos.

Nesse contexto, esta secdo apresenta um panorama sintético referente ao contelGdo e a organizacéo
do Plano Plurianual analisado no &mbito do processo n® TC/001201/2024, assim como a avaliacdo da atuacéo
governamental, por meio dos resultados parciais obtidos a partir dos programas teméticos do Plano a cargo
do Poder Executivo, compreendendo: (i) o alinhamento e contribuicdo dos programas a implementacado dos
Objetivos de Desenvolivimento Sustentdvel (ODS); (ii) o desempenho dos programas, referente ao exercicio de
2024, a partir dos resultados aicancados quanto aos indicadores de processo, execucao fisica e financeira das
acdes; e (iii) o desempenho da atuacdo governamental por meio dos programas com maior relevancia e
materialidade.

2.1.1. Aspectos Gerais

O Plano Plurianual, para o periodo 2024-2027, denominado “O Pard que queremos: justo, inclusivo e
ambientalmente sustentavel”, foi instituido por meio da Lei n® 10.260, de 11 de dezembro de 2023, publicada
no Didrio Oficial do Estado (DOE) n? 35.646, de 15 de dezembro de 2023, e encontra-se divulgado no sitio
eletrénico da Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (Seplad)2.

O Plano, conforme disposto na Lei n2 10.260/2023, foi concebido a partir da escuta social, da
regionalizacdo e da transversalizacéo das acdes de governo. Além disso, sua base estratégica encontra-se em
consonancia com as diretrizes estratégicas contidas no Programa de Governo 2023-2026, alinhado a Agenda
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2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e as diretrizes da Agenda Ambiental do Governo do Estado,
materializada no Plano Estadual Amazbnia Agora (PEAA).

A participacdo popular no processo de elaboracdo ocorreu mediante audiéncias pUblicas presenciais
realizadas, no periodo de 28 de marco a 12 de junho de 2023, nos municipios polos das 12 Regides de
Integracao do Estado, onde foram catalogadas 1.291 demandas, e, ainda, por meio do sitio eletrénico “Planeja
Cidadao”, em que 1.437 demandas foram coletadas.

O PPA 2024-2027 prevé dispéndios globais no montante de R$ 160,5 bilhdes para o periodo do Plano,
sem, no entanto, apresentar as fontes de financiamento da programacao aprovada.

O Plano Plurianual, na condicdo de plano central do governo estadual, apresenta trés dimensdes:
estratégica, tatica e operacional. Essas dimensdes estruturam o Plano e orientam a acdo governamental.

A dimensao estratégica do plano precede e orienta a elaboracdo dos programas, e é composta por 4
Diretrizes Estratégicas encadeadas a 11 Eixos de Atuacdo aos guais se relacionam 15 Objetivos Estratégicos.
No gue concerne ao Poder Executivo, esses objetivos estéo associados a 32 indicadores de Resultado e as
respectivas metas. As diretrizes estratégicas e os eixos de atuacdo encontram-se apresentados na tabela a
seqguir.

Tabela 15 - Diretrizes e Eixos do PPA 2024-2027, por guantidade de objetivo estratégico e
indicadores de resultado do Poder Executivo

Diretriz Estratégica Objetivo Indicador de

Eixo de Atuagdo Estratégico Resultado
8 17

Sociedade de Direitos
Educacao
Salde
Seguranca
Cultura
Desenvolvimento Social
Crescimento Inteligente
Meio Ambiente
Desenvolvimento Econdmico
Desenvolvimento Urbano
Infraestrutura e Logistica
Desenvolvimento Social
Trabalho com Responsabilidade
Equilibrio Fiscal
Gestao Publica Presente

Modernizacao Institucional

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027, Anexo |.
Nota: O eixo Desenvolvimento Social apresenta 1 Objetivo Estratégico e 1 Indicador de Resultado associados
simultaneamente a diretrizes estratégicas distintas (Sociedade de Direitos e Crescimento inteligente).
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A dimensao tatica consiste nos programas tematicos ou de gestdo, manutencado e servicos ao Estado,
gue cumprem o papel de materializar os objetivos estratégicos declarados na dimensao estratégica do plano.
Cada programa possui como atributo: objetivos especificos, indicadores de processo e metas regionalizadas.

Dentre os atributos do programa, as metas regionalizadas representam investimentos estratégicos
com potencial de gerar transformacao da realidade local e regional. Constituem, por assim dizer, as prioridades
da gestdo estadual em cada regido, em consonéncia as demandas de cada populacdo local. No Plano foram
estabelecidas 363 metas regionalizadas para o quadriénio, das quais 61 (16,80%) sdo oriundas das Demandas
da Sociedade efetivadas por meio do processo de participacao social.
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A meta regionalizada é um critério de priorizacdo das metas e prioridades da administracdo publica
estadual, previstas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias, dispondo de precedéncia na alocacdo dos recursos no
Projeto de Lei Orcamentéria Anual.

O PPA 2024-2027 compde-se de 25 Programas que estdo organizados em 12 Regides de Integracao,
consoante especificado no Decreto Estadual n? 1.066, de 19 de junho de 2008, alterado pelo Decreto n? 2.146,
de 27 de janeiro de 2022. Desse modo, o Plano observa o disposto na Constituicao Estadual, art. 204, § 1°.

Do total dos programas do PPA, 15 pertencem ao Poder Executivo (14 Teméaticos e 1 de Manutencao
da Gestdo) e 10 sdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Pldblico, Defensoria Plblica e os demais
Org3os Constitucionais Independentes, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 16 - Programas do PPA 2024-2027, por tipologia e poder/érgéo
{(Em R$ milhares)

Programa por Tipologia

Poder/Orgao Quantidade Valor AV. %
Programas Teméticos 22 87.829.955 54,70
Poder Legislativo 5 7.073.649 4,41
Poder Executivo 14 74.280.335 46,26
Poder Judiciario 1 1.282.045 0,80
Ministério PUblico 1 4.228.376 2,63
Defensoria PUblica 1 965.550 0,60
Programas de Gest&o, Manutencao e Servicos ao Estado 3 72.738.726 45,30
Poder Executivo 1 63.810.425 39,74
Poder judiciario 1 8.560.143 5,33
Defensoria PUblica 1 368.158 0,23
Total 25 160.568.681 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027, Anexos | e |i.

Nota: O Poder Legislativo inclui a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado do Para, o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, o Ministério Piblico de Contas do Estado do Pard e o Ministério Plblico de Contas dos
Municipios do Estado do Para.

Conforme pode-se observar, do dispéndio total programado, R$ 87,8 bilhbes (54,70%) serdo
destinados aos Programas Teméticos e R$ 72,7 bilhdes (45,30%) aos Programas de Gestdo, Manutencdo e
Servicos ao Estado. A programacao a cargo do Poder Executivo alcanca o montante de R$ 138 bilhdes para o
quadriénio, sendo R$ 74,2 bilhdes (53,79%) voltados para os 14 Programas Teméaticos sob sua gestdo e
R$ 63,8 bilhdes (46,21%) destinados aos Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, como
demonstra a tabela a sequir

Tabela 17 - Programas do PPA 2024-2027, por tipologia, do Poder Executivo
(Em R$ milhares)

Programa por Tipologia Quantidade Valor AV.%

Programas Tematicos 14 74.280.335 53,79
Programas de Gestdo, Manutencédo e Servicos ao Estado 1 63.810.425 46,21
Total 15 138.090.760 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027, Anexo |.

A dimensao operacional, composta pelo conjunto de agbes por meio das quais serao executados
projetos e atividades para consecucao dos programas e seus objetivos, estabelece a relagao direta entre o
PPA e a LOA, sendo, no PPA, definidos seus atributos (produtos, unidade de medida e érgdo executor).

A tabela a seguir correlaciona os programas teméticos do Poder Executivo a quantidade de itens por
tipo de atributo referentes as trés dimensdes do Plano.

75 NY,



9
&5

Planejamento e Execucao Orcamentaria

Tabela 18 - Programas Tematicos do PPA 2024-2027, por quantidade de objetivos estratégicos, indicadores,
metas regionalizadas, acdo e valor, do Poder Executivo

(Em R$ milhares)

2024-2027
Programa

Objetivo
Estratégico
Indicador de
Resultado
Objetivo do
Programa
Indicador de
Processo
Demanda da
Sociedade

Valor AV. %

il Regionalizad

34 445,735 0,60
16 723.324 0,97
21 534.567 0,72
24 6.386.912 8,60
20 1.933.814 2,60
57 3.633.148 4,89
27 26.963.091 36,30
12 707.524 0,95
18 980.613 1,32
36 6.847.293 9,22
14 2.903.677 3,91

15 33 16.777.973 22,59

68 33 5.356.457 7,21
4 0 0 11 86.208 0,12
32 52 68 363 61 356 74.280.335 100,00

. Cidadania, justica e Direitos Humanos

. Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

. Cultura, Esporte e Lazer

. Desenvolvimento Urbano, Habitacao, Saneamento e Mobilidade
. Direito Socioassistenciais

. Economia Sustentavel

. Educacao Béasica e Profissional

. Educacao Superior

. Gestdo Socicambiental e Ordenamento Territorial Sustentavel
10. Governanca Publica

11. Infraestrutura e Logistica

12. Saude

13. Seguranca Publica e Defesa Social

14. Trabalho, Emprego e Renda

Total

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027, Anexo |; SigPlan.
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No que se refere as metas regionalizadas dos Programas Tematicos do Poder Executivo, a tabela a
seguir permite identificar, para cada Regido de Integracdo: o quantitativo de metas regionalizadas atribuidas;
a guantidade e o percentual dessas metas oriundas das demandas da sociedade; e o valor total previsto nos
programas correspondentes.

Tabela 19 - Distribuicdo Regional PPA 2024-2027 - Programas Tematicos do Poder Executivo
(Em R$ milhares)

in Meta Demanda da

E’letglgarggz’;ieo Reg(ig)nal AV. % Sociedade AV. % bé) a Valor AV. %
Araguaia 24 6,61 4 6,56 16,67 2.785.110 3,75
Baixo Amazonas 46 12,67 10 16,39 21,74 5.058.777 6,81
Carajas 24 6,61 9 14,75 37,50 3.178.947 4,28
Guajara 78 21,49 2 3,28 2,56 37.572.867 50,58
Guama 26 7,16 3 4,92 11,54 4.953.013 6,67
Lago de Tucuruf 21 5,79 3 4,92 14,29 1.277.239 1,72
Maraj6 36 9,92 9 14,75 25,00 2.980.159 4,01
Rio Caeté 24 6,61 2 3,38 8,33 5.178.451 6,97
Rio Capim 20 5,51 2 3,28 10,00 2.958.284 3,98
Tapajos 19 5,23 1 1,64 5,26 1.959.928 2,64
Tocantins 27 7,44 12 19,67 44,44 4794550 6,45
Xingu 18 4,96 4 6,56 22,22 1.583.010 2,13
Total 363 100,00 61 100,00 16,80 74.280.335 100,00

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027, Anexo |.

A Lein©10.260/2023 apresenta, ainda, dispositivos referentes aos processos de monitoramento (arts.
9¢ e 10}, avaliacao dos resultados alcancados {(arts. 11 a 13) e revisdo (arts. 14 e 15).

N

O monitoramento deve ser realizado em cardter permanente, cabendo a Seplad definir os
procedimentos a serem observados pelos demais 6rgdos e entidades. A avaliacdo deve ocorrer anualmente e
ser encaminhada ao Poder Legislativo junto com a Prestacdo de Contas do Governador do Estado.

Com relacdo a revisdo, essa tem carater facultativo e serd realizada por meio de lei especifica quando
se tratar de inclusao, exclusao ou alteracao de programas; e no caso de inclusao, exclusao ou alteracao de
acdes, metas e sua regionalizacao, a revisao pode ocorrer por meio da LOA.

Constam no PPA 2024-2027, as metas de melhoria dos indicadores sociais contidos no Mapa da
Exclusdo Social para o periodo de sua vigéncia, conforme exigéncia contida no art. 42 da Lei Estadual n®
6.836/2006.

> 7
S 6



v Oy

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024 ﬁ

Objetivando atender ao art. 22 da Lei n? 9.977, de 6 de julho de 2023 (LD0O/2024), o Plano também
apresenta as metas e prioridades da administracdo publica estadual para o exercicio de 2024. Cabe ressaltar
que essas metas e prioridades, por mandamento constitucional, devem ser apresentadas no momento do
envio do projeto de LDO aoc Poder Legislativo. Contudo, no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, o prazo para encaminhamento do projeto de LDO é anterior ao prazo para envio do projeto de lei
do PPA. Em razao disso, adota-se o procedimento de encaminhar posteriormente essas metas e prioridades,
de modo a garantir a conformidade com a programacao definida no PPA.

2.1.2. O PPA e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definem o modelo de desenvolvimento que o
mundo almeja alcancar até 2030. Esse compromisso foi firmado por 193 Estados-membros da Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU), incluindo o Brasil, durante a clpula intitulada “Transformando Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”.

A Agenda 2030 tem como objetivo promover o desenvolvimento global de maneira a equilibrar o
crescimento econdmico, a inclusdo social e a protecdo ambiental. Esse é um dos maiores desafios enfrentados
atualmente pelas Naces Unidas, que precisam orientar suas politicas publicas para alcancar os 17 objetivos
de desenvolvimento sustentdvel estabelecidos na Agenda. Esses objetivos sdo desdobrados em 169 metas e
abrangem quatro dimensées: ambiental, econ6mica, social e institucional.

O grau de alcance dos ODS é medido pelo cumprimento das metas estabelecidas, avaliadas por meio
de 232 indicadores globais, considerados essenciais para monitorar o progresso dos paises.

No Brasil, o efetivo comprometimento dos Estados e dos Municipios com a Agenda 2030 ocorre por
meio da vinculacdo dos seus Planos Plurianuais aos ODS.

De acordo com a recomendacado da ONU, os paises devem ajustar as metas e os indicadores dos ODS
para refletir as realidades e prioridades especificas de cada regido, garantindo, ao mesmo tempo, que a
importancia e a abrangéncia da agenda global ndo sejam comprometidas.

Durante a Assembleia Geral das Nacbes Unidas, em setembro de 2019, a cidade de Nova York
promoveu o movimento Voluntary Local Review objetivando o compromisso formal dos governos regionais e
locais a relatar seu progresso no alcance dos 17 ODS da Agenda 30.

O Estado do Pard aderiu ao movimento em abril de 2020 e vem realizando o acompanhamento anual
dos ODS e a publicacdo dos resultados no Relatério Local Voluntédrio (RLV), que se encontra divulgado no sitio
eletrénico da ONU3 e da Seplad#.

Destaca-se que o RLV é um documento que localiza e analisa os ODS em um contexto local, sendo
uma ferramenta de monitoramento da implementacdo dos ODS a nivel regional e de cidades. Sua
periodicidade é anual, tendo como referéncia os resultados do ano anterior. O RLV/2024 do Estado do Para foi
encaminhado para ONU e apresenta as entregas e iniciativas realizadas no ano de 2023, ainda, sob a vigéncia
do PPA 2020-2023.

O PPA 2024-2027, conforme disposto no art. 42, da Lei n? 10.260/2023, encontra-se alinhado a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel de modo a contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos
propostos nas dimensdes: social, econdmica, ambiental.

Ainda de acordo com a Lei n? 10.260/2023, cabe a Seplad institucionalizar a Agenda 2030 e estabelecer
diretrizes e normas para 0 monitoramento do alinhamento dos ODS no Estado, no periodo do Plano (art. 42, § 19).

O Anexo | do PPA 2024-2027 apresenta o alinhamento dos 14 programas tematicos do Poder Executivo
aos ODS, entretanto, o Plano nao identifica, dentre as acdes que compdem cada programa, quais estao
correlacionadas aos ODS, bem como os respectivos impactos produzidos nas metas estabelecidas.

3 Disponivel em: https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews/. Acesso em: 12/mar./2024.

N%

4 Disponivel em: https://www.seplad.pa.gov.br/biblioteca/. Acesso em: 12/mar./2024. |
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A Seplad divulgou, no seu sitio eletrénico, o Caderno ODS - Alinhamento do PPA 2024-2027 x Agenda
2030. Nesse documento, encontram-se relacionados os programas e as acdes do PPA com cada ODS e suas
respectivas metas. O alinhamento sistematizado no Caderno ODS (CODS) relaciona a contribuicdo de cada
programa tematico do Plano com os ODS, tornando-o referéncia para a elaboracdo do Relatério Local
Voluntario, conforme demonstra a tabela a sequir.

Quadro 2 - Alinhamento dos Programas Tematicos do PPA 2024-2027 aos ODS ~ Poder Executivo

DOC. —

1. Cidadania, Justica e Direitos Humanos PPA
CODS
2. Ciéncia, Tecnologia e Inovacado PPA
COoDS
3. Cultura, Esporte e Lazer PPA
COoDS
4. Desenvolvimento Urpano, Habitacdo, PPA
Saneamento e Mobilidade
COoDS
5. Direito Socioassistenciais PPA
COoDS
6. Economia Sustentavel PPA
COoDS
7. Educacéo Bésica e Profissional PPA
COoDS
8. Educacao Superior PPA
COoDS
9. Gestao Socioambiental e Ordenamento PPA
Territorial Sustentavel
COoDS
10. Governanca Publica PPA
COoDS
11. Infraestrutura e Logistica PPA
CODS
12. Saude PPA
CoDS
13. Seguranca Publica e Defesa Social PPA
COoDS
14. Trabalho, Emprego e Renda PPA
COoDS

Fonte: Plano Plurianual 2024-2027, Anexo |; Caderno ODS Alinhamento do PPA 2024-2027 x Agenda 2030.
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R
g
Da andlise do alinhamento do PPA aos ODS demonstrado no quadro anterior, identificou-se divergéncia
entre a informacé&o constante no Plano em relacao a contida no Caderno. Y

Como pode ser observado, os 14 programas temédticos do Poder Executivo, conforme descrito no
Caderno, foram alinhados em ndmero maior de ODS gue o apresentado no Anexo | do PPA 2024-2027, sendo
que os programas “Cidadania, Justica e Direitos Humanos”, “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” e “Gestdo
Socioambiental e Ordenamento Territorial Sustentdvel” foram desassociados de pelo menos um dos ODS
inicialmente relacionados no Plano.

Apesar da divergéncia entre os documentos, o maior detalhamento no alinhamento dos programas
apresentado no Caderno e a elaboracao anual do Relatério Local Voluntério permitem concluir que vem
ocorrendo o monitoramento das metas estabelecidas e, assim, inferir a melhoria no processo de governanca
dos ODS pelo Poder Executivo.

Em virtude do RLV/2025, referente ao exercicio de 2024, ainda nao ter sido divulgado, ndo foi possivel
analisar os resultados alcancados no primeiro ano de vigéncia do PPA 2024-2027.

2.1.3. Avaliagdo dos Programas Tematicos do Poder Executivo

O Estado deve atuar de forma estratégica e planejada para cumprir sua missdo, considerando a
limitacdo de recursos plblicos. Por meio de politicas plblicas transparentes e eficientes, busca-se a melhor
aplicacdo desses recursos. Nesse processo, o PPA é essencial, pois organiza as acdes estatais em programas
de governo, permitindo identificar onde os recursos estdo sendo aplicados e acompanhar seus resultados ao
longo do tempo.

O PPA 2024-2027 foi concebido inicialmente com 14 programas tematicos de responsabilidade do
Poder Executivo, além de 10 sob a responsabilidade dos demais érgdos. Especificamente em relacdo aos 14
programas tematicos do Poder Executivo, esses apresentam 52 objetivos, 32 indicadores de resultado, 68
indicadores de processo e 356 acbes, assim como o total de recursos alocados nos programas, conforme
evidenciado na subsecdo 2.1.1. deste relatério.

Na Lei n©? 10.260/2023, que instituiu o PPA 2024-2027, o Poder Executivo, conforme art. 16, inciso |i,
foi autorizado a incluir, excluir ou alterar indicadores e registrar a mensuracdo de seus respectivos indices. As
informacdes relacionadas as alteracbes promovidas nos respectivos indicadores e indices ndo constam, no
sitio eletrénico da Seplad, ou seja, ndo foram disponibilizadas informacdes contendo histérico de alteracdes.
Contudo, o Caderno de Indicadores do PPA 2024-2027 disponivel no sitio eletrénico da Seplad® evidencia
situacao alterada em relacao ao que foi aprovado inicialmente no PPA, quanto aos indicadores de resultado e
de processo, conforme evidencia a tabela a seqguir.

Tabela 20 - Programas Tematicos do PPA 2024-2027, por quantidade de acdo, objetivos e indicadores - Poder
Executivo - ano base 2024

(Em R$ milhares)
Indicador LOA/2024

(7))
s 2 3
Programa a 2 g = Dotagdo /o,
8 ﬁ 8 P Atualizada
o o
1. Cidadania, justica e Direitos Humanos 34 5 1 8 9 346.509 1,45
2. Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 16 4 2 4 6 210.660 0,88
3. Cultura, Esporte e Lazer 21 4 1 4 5 397.925 1,67
4. Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade 24 8 B 5 8 2.494.923 10,44
5. Direitos Socioassistenciais 20 4 1 6 7 419.285 1,75
6. Economia Sustentavel 57 5 17 7 24 1.061.407 4,44
7. Educacéo Basica e Profissional 27 5 4 11 15 8.858.828 37,08
8. Educacao Superior 12 2 1 4 5 139.064 0,58

N

5 Disponivel em: https://www.seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2025/02/Caderno-de-indicadores-PPA-2024-2027-Versao-Final.pdf. Acesso em: 10/mar./2025. %
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Indicador LOA/2024

(7))
s 2 3
Programa T £ ¢ = Dotagdo 4\, o,
8 ﬁ 8 P Atualizada
o o
9. Gestdo Socioambiental e Ordenamento Territorial Sustentével 18 2 2 2 4 377.507 1,58
10. Governanca Publica 36 5 2 5 7 1.800.554 7,54
11. Infraestrutura e Logistica 14 2 1 2 3 1.575.507 6,59
12. Saude 33 4 3 9 12 4.432.363 18,55
13. Seguranca Publica e Defesa Social 33 5 4 8 12 1.767.374 7,40
14. Trabalho, Emprego e Renda 11 2 2 4 6 11.995 0,05
Total 356 52 44 79 123 23.893.899 100,00

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2024-2027, exercicio 2024 e Siafe, 2024.

Como se depreende da tabela supra, de acordo com o Caderno de Indicadores do PPA 2024-2027, ha
44 indicadores de resultado e 79 indicadores de processo, totalizando 123 indicadores.

Ao final do exercicio de 2024, conforme dados do Siafe, a dotacdo atualizada dos programas tematicos
do Poder Executivo totalizou mais de R$ 23 bilhéest, sendo gue, dos 14 programas, cinco concentraram 80%
do total da despesa autorizada, que por ordem decrescente de volume de recursos sao: Educacado Béasica e
Profissional (37,08%), Salde (18,55%) e Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade
(10,44%), Governanca Publica (7,54%) e infraestrutura e Logistica (6,59%).

Em relacdo ao nimero de indicadores, destacam-se o programa Economia Sustentdvel, gue possui 17
indicadores de resultado e outros 7 indicadores de processo, e o programa Educacado Bésica e Profissional, que
possui 4 indicadores de resultado e 11 indicadores de processo.

No que se refere ao quantitativo de acbes previstas, novamente destaca-se o programa Economia
Sustentdvel, que possui 57 acdes; seguido do programa Governanca Plblica, com 36 agdes; Cidadania, Justica
e Direitos Humanos, com 34 acdes; Salde, com 33 acdes; e Seguranca Pablica e Defesa Social, também com
33 acoes.

Os programas de governo previstos no PPA 2024-2027 contemplam atributos para todo o periodo de
sua vigéncia, ou seja, guatro anos, porém necessitam de avaliacdo e monitoramento anual, de maneira que
possam ser avaliados o comportamento e a evolucdo de seus indicadores, especialmente os de processo,
assim como a execucado das metas fisicas e a execucdo orcamentéria-financeira. Ressalta-se que a Seplad é o
6rgdo responséavel pela coordenacédo, consolidacdo e elaboracdo do relatério de avaliacdo do PPA, conforme
disciplina a Lei do PPA 2024-2027.

O SigPlan e o Siafe sao sistemas utilizados como fonte de informacgdes a respeito da execucao dos
programas de governo em cada exercicio, essenciais aos gestores dos programas do PPA, e aos 6rgdos e
insténcias interessados em acompanhar e fiscalizar a execucgdo das politicas publicas.

2.1.3.1. Indicadores de Processo

De acordo com o Caderno de Indicadores do PPA 2024-2027, os programas tematicos do Poder
Executivo possuem 123 indicadores, sendo 44 de Resultado e 79 de Processo. Esses indicadores sao
mensurados conforme sua respectiva unidade de medida, com férmulas especificas e agrupados em metas
regionalizadas para as 12 Regides de Integracdo do Estado do Para.

Conforme consta no Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas do PPA 2024-2027, em 2024 os
programas foram compostos de 363 metas regionalizadas, com 78 indicadores de processo, perfazendo o total
de 815 indices.

Denota-se que o quantitativo de indicadores apresentado no citado relatério diverge do quantitativo
demonstrado no Caderno de indicadores disponivel no sitio eletrénico da Seplad. Enquanto nesse caderno

6 No Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas (Processo 008924/2025 — peca 55, pag. 55) consta quadro com informagbes dos programas teméaticos, em que a
dotacdo atualizada do programa Governancga Publica apresenta valor de R$ 1.802.672.544, divergente do apurado no Siafe/2024 que é de R$ 1.800.553.521.
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constam 79 indicadores, naquele relatério ha 78 indicadores de processo monitorados em 2024. Ressalta-se @
gue o sitio eletronico da Seplad ndo disponibiliza histérico de alteraces desses indicadores, portanto, ndo é
possivel identificar se o ndmero foi reduzido para 78, ou aumentado para 79.

Nesse sentido, a inclusdo de um histérico de alteracdes representa uma oportunidade de melhoria na
transparéncia e na gualidade das informacbes fornecidas pela Seplad.

Em relacdo ao quantitativo de 815 indices indicado no Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas,
também ndo hé descritivo de sua composicdo, ou seja, ndo foi explicitada a metodologia e quais sdo os indices
por indicadores a serem observados. A partir do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas é apresentado o
desempenho desses indices, conforme tabela a seguir.

Tabela 21 - Desempenho dos indicadores de Processo dos Programas Tematicos do Poder
Executivo - 2024

Desempenho Quantidade de indices AO/Y
Conforme programado (i = 80% da meta) 408 50,06
Merece atencao (50%= i =79% da meta) 83 10,18
Abaixo do esperado (1= i = 49%) 256 31,41
Né&o disponivel 68 8,34
Total 815 100,00

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2024-2027, exercicio 2024, Vol. 1.

Dos 815 indices estabelecidos, 50,06% apresentaram desempenho “Conforme o Programado”,
significando que o resultado obtido foi igual ou superior a 80% da meta estabelecida; 10,18% apresentaram
desempenho “Merece Atencao”, em que o resultado ficou entre 50 e 79% da meta estabelecida; e 31,41%
apresentaram desempenho “Abaixo do Esperado”, com resultado entre 1 e 49% da meta prevista. Consta
ainda que 68 indices (8,34%), todos do programa Educacado Basica e Profissional, ndo estavam disponiveis
para mensuracdo na data estipulada para elaboracdo do relatério de avaliacdo emitido pela Seplad.

Nao foram apresentados resultados individualizados por indicador, a partir dos indices apurados.

Quanto ao desempenho das metas regionalizadas programadas, o grafico a seguir apresenta os indices
alcancados.

Gréfico 40 - Desempenho das metas regionalizadas dos Programas Tematicos do Poder
Executivo - 2024

Nao iniciadas

Abaixo do esperado (1= i = 49%)

Merece atencao (50%= i =79% da meta)

Conforme programado (i = 80% da meta)

Finalizada

@4.V. % @Quantidade de Metas @

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2024-2027, exercicio 2024, Vol. 1.
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Das 363 metas regionalizadas estabelecidas, 88 (24,24%) foram consideradas finalizadas, 122
(33,61%) apresentaram desempenho “Conforme o Programado”, indicando qgue o resultado obtido foi igual ou
superior a 80% da meta estabelecida; 19 (5,23%) apresentaram desempenho “Merece Atencdo”, em gque o
resultado ficou entre 50 e 79% da meta estabelecida; 31 (8,54%) apresentaram desempenho “Abaixo do
Esperado”, com resultado entre 1 e 49%; e 103 (28,37%) constam como nao iniciadas.

Para o exercicio de 2024, se consideradas as metas finalizadas e somadas aquelas “Conforme o
Programado”, tem-se o total de 210 metas regionalizadas que estariam, de certa forma, “Conforme o
Programado”, resultando em 57,85% de cumprimento das metas estabelecidas. Entre aquelas com execucao
de 1% a 79%, hd um total de 50 metas regionalizadas, que correspondem a 13,77% do total de metas
previstas, restando 103 metas (28,37%) gue correspondem as metas ainda ndo iniciadas.

2.1.3.2. Execugéo Fisica

O Manual de Monitoramento do Plano Plurianual 2024-2027 da Seplad, orienta que, no calculo realizado
para determinar o status de execucdo das metas fisicas das acdes dos programas, seré considerado o que foi
executado até determinada data, para comparacdo com a meta fisica programada. O grau de execucdo da
meta fisica em relacdo a programada define a classificacdo de execucdo que o programa ird receber.

s

Quando a execucao das acles do programa é
classificacdo “Conforme Programado”; quando superior a 50% e igual ou inferior a 79%, a classificacdo é

igual ou superior a 80%, o programa recebe a

“Merece Atencdo” e quando a execucdo é maior que zero e inferior ou igual a 49%, o programa é classificado
como “Abaixo do Esperado”.

O grafico a seqguir evidencia o quantitativo de programas, por Regido de Integracéo do Estado do Par4,
em cada classificacdo, ou seja, evidencia o grau de execugdo das metas fisicas das acdes dos programas
tematicos do PPA 2024-2027 do Poder Executivo, no exercicio de 2024, segregados por regido.

Gréfico 41 - Desempenho fisico dos Programas Tematicos do Poder Executivo, por Regido de
Integracao - 2024
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ks ové‘ o &3 ® &=
Q)'é>\+ KX

@Abaixo do Esperado  @Merece Atencdo  @Conforme Programado

Fonte: SigPlan, 2024.

Como se depreende, em praticamente todas as Ris do Estado o quantitativo de programas classificados
como “Abaixo do Esperado” é superior aoc nUmero de programas classificados como “Merece Atencdo”, sendo
excecdo a regido Guajara, que apresenta menor percentual (50%) de programas com desempenho “Abaixo do
Esperado”.
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Aregido que apresenta maior criticidade é a Tapajds, onde 85,71% dos programas avaliados apresentam
execucao fisica “Abaixo do Esperado”. De modo geral, a Rl Xingu € que a apresenta melhor cenério, em que hé
um programa com status de execucac “Conforme Programado” e quatro programas com status de “Merece

Atencao”. Apesar disso, nessa regido ainda hd nove programas cujo status é “Abaixo do Esperado”.

A importéncia de cada programa em cada Regiao de Integracéo, assim como o volume de recursos
empregados e as metas fisicas estabelecidas, pode variar significativamente, porém, de modo geral, o cenario
evidenciado é que em todas as regides, dos quatorze programas existentes em cada Ri, hd no minimo, metade
deles (sete programas tematicos) com status “Abaixo do Esperado”.

O status de cada programa em cada regido é apresentado na tabela a sequir, que contém a situacdo
de cada programa por regiao de integracao.

Tabela 22 - Desempenho fisico dos Programas do Poder Executivo, por Programa Temético e Regido de
Integracdo - 2024

Regido de Integracéao

Programa Temético

Araguaia
Baixo
mazonas
Rio Caeté
Rio Capim
Tocantins

1. Cidadania, Justica e Direitos Humanos
2. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

3. Cultura, Esporte e Lazer

4. Desenvolvimento Urbano, Habitacdo,
Saneamento e Mobilidade

5. Direitos Socioassistenciais

00000
0000 0P
00000
[
00000
00000
00000
00000

6. Economia Sustentavel
7. Educacdo Bésica e Profissional

8. Educacao Superior

9. Gestdo Socicambiental e
Ordenamento Territorial Sustentavel

10. Governanca Publica

11. Infraestrutura e Logistica
12. Saude
13. Seguranca Publica e Defesa Social

14. Trabalho, Emprego e Renda . .

Total de programas com execugdo
"Conforme o Programado" 0 0 0 0 0 0

mas que
n

6 4 6 7 6 4 5 4 5 2 5 4

Total de programas com execugado
"Abaixo do Esperado" 8 = g U 8 Lt

Percentual de programas com execucao
"Merece Atencgao"

Percentual de programas com execucao
“Abaixo do Esperado"

Fonte: SigPlan, 2024.

9 10 9 12 9 9
42,86 28,57 42,86 50,00 42,86 28,57 35,71 28,57 35,71 14,29 35,71 28,57

57,14 71,43 57,14 50,00 57,14 71,43 64,29 71,43 64,29 85,71 64,29 64,29

Como evidenciado por meio da tabela, dos 14 programas de governo avaliados por Regido de
Integracao, relativos ao ano de 2024, apenas o programa Educacao Superior e somente na Rl Xingu possui
execucdo fisica conforme o programado, ou seja, quanto a execucdo das metas regionalizadas, apenas um
programa e em uma regiao se encontra dentro do programado.

Ng
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Do total dos programas tematicos, ha cinco programas com status “Abaixo do Esperado” em todas as
Regides de Integracdo, sendo eles: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Desenvolvimento Urbano, Habitacdo,
Saneamento e Mobilidade; Economia Sustentdvel; Governanca Pulblica; e Infraestrutura e Logistica. Por outro
lado, os programas “Salde” e “Seguranca Publica e Defesa Social” apresentam o status “Merece Atencdo” em
todas as Regifes de Integracdo, ou seja, embora a execucao esteja abaixo do programado, séo os programas
gue apresentam status de execucao superior aos demais.

Tal condicao pode ter sido causada por diversos fatores, desde falhas ocorridas na etapa de concepcgao
e formulacdo das metas para o exercicio, que podem ter sido superestimadas, quanto em razéo de problemas
e dificuldades, como limitacdo de recursos financeiros, deficiéncia de recursos técnicos e/ou humanos ou de
ordem legal, dentre outros.

O fato de praticamente todos os programas serem classificados, por Regido de Integracdo, como
“Abaixo do Esperado” e “Merece Atencdo” indica a necessidade de o Poder Executivo proceder criteriosa
analise das razbes da condicdo verificada, bem como implementar medidas saneadoras que aumentem a
execucao dos programas e permita ao Estado avancar satisfatoriamente no desenvolvimento das politicas
publicas.

Considerando que o status de cada programa é definido a partir do quantitativo de execucdo de suas
respectivas acoes, torna-se importante conhecer o status de execucao das acbes de cada programa por meio
do grafico a sequir.

Gréfico 42 ~ Desempenho das execucdes fisicas das acdes dos programas teméaticos do PPA
2024-2027, Poder Executivo - 2024

12,92%

@30% ou mais
@Entre 50 e 80%
56,46% @4~baixo de 50%

11,80% @5em Execucédo

Fonte: SigPlan, 2024.

Das 356 acdes que compdem os programas do PPA 2024-2027, 56,46% possuem execucao fisica de
80% ou mais; 11,80% possuem execucao fisica entre 50% e 80%; 18,82% possuem execucao fisica abaixo de
50%; e 12,92% das acdes ndo possuem execucdo fisica, ou seja, ainda ndo foram iniciadas. Por esse cenério,
denota-se que metade das acBes do PPA 2024-2027 necessitam de maior atencdo do Poder Executivo a fim
de gue possa haver maiores avancos na execucdo fisica das acdes.

Por meio da tabela a seguir é possivel identificar, no exercicio de 2024, o guantitativo, em ndmero
absoluto e relativo, das acdes, bem como seus respectivos desempenhos por programa tematico do Poder
Executivo.

S 84



80% ou Entre 50 e Abaixo de Sem

Programa Temético mais 80% 50% Execucdo  Total
1. Cidadania, Justica e Direitos Humanos 25 73,53 5 14,71 4 11,76 0 - 34
2. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 6 37,50 1 6,25 1 6,25 8 50,00 16
3. Cultura, Esporte e Lazer 13 61,90 5 23,81 3 14,29 0 - 21
& g:ﬁgg‘;:é‘g{gi”ﬁogﬁ?ja”& Habitacdo, 9 3750 1 417 3 1250 11 4583 24
5. Direitos Socioassistenciais 7 35,00 4 20,00 8 40,00 1 5,00 20
6. Economia Sustentavel 28 49,12 3 5,26 16 28,07 10 17,54 57
7. Educacéo Bésica e Profissional 14 51,85 4 14,81 6 22,22 3 11,11 27
8. Educacao Superior 8 66,67 2 16,67 0 - 2 16,67 12
9 Gestao Socloamblental e Ordenamento 11 61,11 4 2222 2 11,11 1 556 18
10. Governanca Publica 19 52,78 5 13,89 7 19,44 5 13,89 36
11. Infraestrutura e Logistica 4 28,57 2 14,29 7 50,00 1 7,14 14
12. Saude 28 84,85 2 6,06 2 6,06 1 3,03 33
13. Seguranca Publica e Defesa Social 25 75,76 3 9,09 3 9,09 2 6,06 33
14. Trabalho, Emprego e Renda 4 36,36 1 9,09 5 45,45 1 9,09 11
Total 201 56,46 42 11,80 67 18,82 46 12,92 356

Fonte: SigPlan, 2024.

Verifica-se que pouco mais de 50% das acfes possuem execucdo fisica significativa, isso é, igual ou
acima de 80%. Contudo, observa-se que 31,74% possuem execucao fisica abaixo de 50% ou ndo possuem
execucdo fisica. Conforme j& salientado, os programas “Salde” e “Seguranca Publica e Defesa Social” séo
aqueles gque apresentam maior quantitativo de acbes (84,85% e 75,76%, respectivamente) com execucao
fisica igual ou superior a 80%.

Por sua vez, os programas infraestrutura e Logistica e Direitos Socioassistenciais apresentam o menor
percentual de acles (28,57% e 35%, respectivamente) com execucdo igual ou superior a 80%, além de
apresentar percentual significativo de acdes (50% e 40%, respectivamente) com execucdo fisica abaixo de
50%. Destaca-se também que o programa Economia Sustentdvel, que possui o maior quantitativo de acdes -
57 no total - tem 49,12% de suas acbes com execucdo fisica igual ou superior a 80%, e 26 acbes ndo possuem
execucao ou apresentam execucdo abaixo de 50%.

Também se ressalta o fato dos programas “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” e “Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade” possuirem significativo percentual de acdes (50% e 45,83%,
respectivamente) sem execucao fisica.

Outros programas que merecem destaque sao: “Cidadania, justica e Direitos Humanos” e “Cultura,
Esporte e Lazer”, que ndo possuem acdes sem execucao fisica, e o programa Educacdo Superior que possui
duas acdes sem execucdo fisica e nenhuma acdo com execucao fisica abaixo de 50%.

Contudo, hd que se considerar que 2024 é o primeiro ano de vigéncia do PPA 2024-2027. Entdo, os
resultados do programa apurados ndo devem ser interpretados como deterministicos, mas como sinalizadores
que podem indicar a necessidade de ajustes e adequacbes para correcbes e aperfeicoamentos para os
exercicios seguintes.

2.1.3.3. Execucgdo Financeira

A avaliacdo da execucdo financeira dos 14 programas tematicos do Poder Executivo, relativa ao
exercicio de 2024, baseou-se nos dados coletados do sistema SigPlan, cuja responsabilidade pela gestdo é da
Seplad. Esse sistema dispde os valores em montante da despesa liquidada. Por essa razao, para efeito de
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comparacdo, as analises adiante consideram como execucdo financeira os valores de despesas liquidadas. Na
busca de se manter a mesma base de comparacdo, a dotacao atualizada considerada serd também aguela
que consta no mesmo sistema.

Contudo, importa frisar que ha divergéncia entre o SigPlan e o Siafe acerca dos valores da dotacédo
atualizada e da despesa liquidada. Enquanto no Siafe a dotacdo atualizada dos programas teméaticos do Poder
Executivo soma R$ 23,8 bilhdes, no SigPlan esses programas apresentam dotacao atualizada de R$ 24 bilhdes,
ou seja, uma diferenca de R$ 140,5 milhdes a maior no sistema SigPlan. Quanto ao valor da despesa liquidada,
ocorre o inverso, pois enquanto o Siafe apresenta valor liquidado de R$ 18.942.194 mil, o SigPlan apresenta
despesa liguidada de R$ 18.942.040 mil, apresentando diferenca de R$ 154 mil a menor no SigPlan.

Por meio do grafico a seguir séo apresentados os valores e os percentuais de execucdo financeira dos
programas agrupados por Diretriz Estratégica.

Gréafico 43 - Execucdo financeira dos programas tematicos do Poder Executivo, por Diretriz
Estratégica - 2024

1.807.220

Trabalho com

Responsabilidade
lpetsy 1.560.993

5.752.744

Crescimento
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4.047.971

Sociedade de 16.476.570
Direitos
oo JEEREEE

@Dotacdo Atualizada (em R$ milhares) @Despesa Liquidada (em R$ milhares)

Fonte: SigPlan, 2024.

Observa-se que em relacao a despesa autorizada, o programa alinhado a diretriz Trabalho com
Responsabilidade foi o que teve maior indice de execucdo, ou seja, 86,38% da despesa autorizada foi liquidada,
seguido da diretriz Sociedade de Direitos, com 80,92% de execucdo orcamentaria, e, por fim, os programas
alinhados a diretriz Crescimento Inteligente foram os que apresentaram menor indice de execucdo, com
70,37%. Os programas alinhados as trés diretrizes totalizam execucdo orcamentéria no montante de R$ 18,9
bilhdes em 2024, sendo que desse valor, 70,39% pertence a diretriz Sociedade de Direitos, equivalente a R$
13,3 bilhdes.

Na tabela a sequir sdo apresentadas informacdes sobre a execucdo dos programas tematicos do Poder
Executivo, discriminados por diretriz e eixo estratégicos.
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Dotacdo Despesa AH. %
Diretriz Programa Temético Atualizada Liquidada .
(a) (b) b/a
Crescimento Inteligente 5.752.744  4.047.971 70,37 21,37
i Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 210.696 78.519 37,27 0,41
Desemgl:;:}rg:ggg Economia Sustentavel 1.062.123 476.296 44,84 2,51
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade 2.494.943 1.907.440 76,45 10,07
Infraestrutura e e
Logistica Infraestrutura e Logistica 1.606.465 1.534.332 95,51 8,10
Meio Ambiente Gestéo Socioambiental e Ordenamento Territorial Sustentével 378.517 51.384 13,58 0,27
Sociedade de Direitos 16.476.570 13.333.076 80,92 70,39
Cultura Cultura, Esporte e Lazer 399.067 293.833 73,63 1,55
. Cidadania, justica e Direitos Humanos 346.595 309.894 89,41 1,64
Dese“"°""’2§g§1 Direitos Socioassistenciais? 419.285  392.096 93,52 2,07
Trabalho, Emprego e Renda 11.995 7.120 59,36 0,04
. Educacdo Basica e Profissional 8.946.987 6.864.376 76,72 36,24
Educagao . )
Educacao Superior 139.141 117.079 84,14 0,62
Salde Saude 4.433.867 3.794.782 85,59 20,03
Seguranga Seguranca Publica e Defesa Social 1.779.633 1.553.896 87,32 8,20
Trabalho com Responsabilidade 1.807.220 1.560.993 86,38 8,24
Modernizagdo P . .

Institucional Governanca Publica 1.807.220 1.560.993 86,38 8,24

24.036.534 18.942.040 78,81 100,00

Fonte: SigPlan, 2024.
Nota: 1) Atende a mais de uma diretriz e/ou eixo, porém, foi considerado o valor total apenas na diretriz/eixo em que esta demonstrado.

Do total da despesa autorizada na LOA/2024 nas trés diretrizes em comento, 78,81% foram
executados. Destaca-se que o programa com maior volume de recursos alocados foi Educacdo Basica e
Profissional, com R$ 8,9 bilndes autorizados e execucao de R$ 6,8 bilhdes, que representa execugao de 76,72%
do que foi autorizado e 36,24% do total executado. O segundo programa em recursos alocados foi Satde, com
R$ 3,7 bilhdes executados, representando 85,59% de execucao e 20,03% do total. Esses dois programas juntos
somam mais de R$ 10,6 bilhdes, ou seja, concentram mais de 56% do total dos recursos executados em
programas teméaticos do Poder Executivo. Destaca-se ainda que esses dois programas estdo alinhados a
diretriz estratégica Sociedade de Direitos, tornando-a mais representativa gue as demais.

Se forem computadas ainda a execucao dos programas Desenvolvimento Urbano, Habitacao,
Saneamento e Mobilidade (10,07%), Governanca Publica (8,24%), Seguranca Publica e Defesa Social (8,20%)
e infraestrutura e Logistica (8,10%) tem-se a maior parte de toda a execucdo dos programas tematicos de
2024, isso é, dos 14 programas tematicos do Poder Executivo, seis programas concentram mais de 90% de
toda a execucao realizada em 2024.

2.1.3.4. Execucgdo Fisico-Financeira

A andlise da execucdo fisico-financeira dos programas teméaticos é importante para identificar a
compatibilidade entre a execucdo fisica e a financeira dos programas do PPA ou indicar a adocdo de
mecanismos para correcdes, aprimoramento da gestdo e otimizacao na aplicacdo dos recursos, com vistas a
eficiéncia dos programas e obtencdo dos resultados esperados.

A classificacdo da execucdo fisico-financeira das acdes dos programas tematicos segue a mesma
escala de avaliacdo geral dos programas, tal como descrito na subsecdo 2.1.3.2 deste relatério, qual seja:
“Conforme Programado” execugao igual ou superior a 80%; “Merece Atengdo” - execucao superior a 50% e
igual ou inferior a 79%; “Abaixo do Esperado” - maior que zero e inferior ou igual a 49%, e “Sem Execucao”
igual a zero.

Por meio da tabela a seguir sdo apresentadas a execucdo fisico-financeira das 356 acdes dos
programas teméticos do Poder Executivo, com o quantitativo de acdes de cada programa classificado
conforme a escala supra.
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Tabela 25 - Quantitativo de Acbes dos programas teméticos por nivel de Execucgdo fisico-financeira - Poder
Executivo - 2024

Conforme o Merece Abaixo do Sem
Programa Temético Programado Atencdo Esperado Execucao
Fisico Financeira Fisico Financeira Fisico Financeira Fisico Financeira

1. Cidadania, justica e Direitos Humanos 25 14 5 3 4 13 0 4
2. Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo 6 3 1 4 1 5 8 4
3. Cultura, Esporte e Lazer 13 16 5 1 3 2 0 2
T g 9 2 a8 9 m
5. Direitos Socioassistenciais 7 10 4 1 8 7 1 2
6. Economia Sustentavel 28 19 B 13 16 15 10 10
7. Educacdo Bésica e Profissional 14 10 4 12 6 2 3 3
8. Educacao Superior 8 3 2 6 0 1 2 2
QeioSedeambmaleOenamento g3 4 3 2 a1 o
10. Governanca Publica 19 15 5 10 7 5 6
11. infraestrutura e Logistica 4 7 2 7 1 2
12. Saude 28 15 2 2 10 1 0
13. Seguranca Publica e Defesa Social 25 21 3 3 2 1
14. Trabalho, Emprego e Renda 4 2 1 5 1 1
Total 201 143 42 73 67 91 46 49

Fonte: SigPlan, 2024.

Nota-se que todos os programas apresentam alguma discrepancia relevante entre o nivel de execucéo
fisica e o nivel de execucdo financeira das acdes. No status “Sem Execucdo”, apenas os programas “Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao” e “Economia Sustentavel” apresentam disparidade mais relevante, enquanto os
demais programas apresentam quantitativos similares de acées no nivel “Sem Execucéo” fisica e financeira.

Depreende-se que das 356 acles ha 201 com execucao fisica no nivel “Conforme o Programado”,
porém, e apenas 143 acbes com execucdo financeira no mesmo nivel. Essa diferenca indica a existéncia de
alguma incompatibilidade entre a evolucéo fisica verificada na acdo e o volume de recursos despendidos. Em
gue pese poder haver algum lapso temporal entre a conclusao da execucao financeira e a apuracdo da real
execucdo fisica, nota-se que a diferenca é significativa. Destaca-se para esse nivel de execucdo os programas
Cidadania, Justica e Direitos Humanos; Economia Sustentdvel; Gestdo Socioambiental e Ordenamento
Territorial Sustentdvel; e Salde sdo os que apresentam maior discrepancia de guantitativos de acdes entre a
execucao fisica e a financeira.

Destaca-se nos programas em comento que o quantitativo de acdes com execucgao fisica “Conforme o
Programado” é bem superior ao quantitativo de acbes com execucdo financeira no mesmo nivel. Essa
discrepancia pode decorrer de situaces tais como: planejamento de execucédo fisica subestimado, gasto da
acao superestimado e alteracfes no objetivo estabelecido para acdo. Por outro lado, em situacdo inversa, é
baixo o quantitativo de acdes com execucao financeira “Conforme o Programado” acima do quantitativo de
acles com execucdo fisica nesse mesmo nivel, tendo isso ocorrido apenas com os programas Cultura, Esporte
e Lazer; Direitos Socioassistenciais e Infraestrutura e Logistica.

No nivel “Merece Atencdo” os programas Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Economia Sustentdvel;
Educacdo Basica e Profissional; Educacdo Superior; Governanca Publica; e Salde, e Seguranca publica e
Defesa Social sdo os que apresentam maior quantitativo de acdes com disparidade entre a execucdo fisica e
financeira, porém, nesses casos, o destague € para o maior quantitativo de acdes em que o nivel de execucéo
financeira supera o quantitativo de acdes com execucao fisica. Algumas hipéteses podem explicar tal situacéo:
planejamento de execucdo fisica superestimado, gasto da acdo subestimado e/ou dados desatualizados da
meta fisica.

Quanto ao nivel “Abaixo do Esperado” os programas Cidadania, justica e Direitos Humanos; Ciéncia,
Justica e Direitos Humanos; Gestdo Socioambiental e Ordenamento Territorial Sustentdvel; e Salde sdo os que
apresentam maior quantitativo de acdes com disparidade entre a execucéao fisica e financeira, e nesses casos,
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as maiores discrepancias observadas dizem respeito ao quantitativo de acdes em que o nivel de execucdo
financeira supera o quantitativo de acdes com execucao fisica.

Em razao da relevancia do acompanhamento e gestdo do nivel de execucdo das acbes em cada
programa, é desejavel que exista maior compatibilidade entre os niveis de execucédo fisica e financeira.
Independentemente de guais sejam os motivos que tenham contribuido para as discrepancias observadas, €
imprescindivel que o gestor de cada programa promova o monitoramento da execuc¢ao e da alimentacéo dos
dados e informacfes nos sistemas informatizados, de forma que o acompanhamento sistematico e continuo
da execucdo das acOes possa mitigar erros e falhas, assim como facilite a identificacao de eventuais distor¢bes
nos dados utilizados na etapa de planejamento, de forma que, ao final da avaliacao de cada ciclo possa se
obter a melhor sintonia possivel entre nivel de execucao fisica e a execucao financeira das acbes.

Tendo em vista que a Carta Magna de 1988 estabeleceu percentuais minimos de gastos com as areas
de Educacao e Salde, importa dedicar uma analise especifica dos programas de governo integrantes dessas
areas. Nesse sentido, na subsecdo seguinte serdo analisados individualmente os programas integrantes dos
eixos educacédo e salde.

2.1.4. Execucgao dos Programas dos Eixos Educacao e Salde

No exercicio de 2024, os programas dos eixos Educacdo e Salde concentraram, respectivamente,
36,86% e 20,03% dos recursos aplicados nos programas tematicos do Poder Executivo. Além do elevado
volume de recursos, sua relevancia social é acentuada, sobretudo por atenderem majoritariamente a
populacdo mais vulnerdvel, para a qual as acbes estatais representam, muitas vezes, a Unica via de acesso a
servicos essenciais. Em razao dessa importancia, a subsecdo apresenta uma anélise especifica da execucdo
desses programas.

As informacoes utilizadas sao provenientes do sistema SigPlan, que retrata a execucao financeira como
despesas realizadas, correspondentes as despesas liquidada registradas no Siafe.

2.1.4.1. Educacdo

Dentre os programas tematicos, o eixo educacdo é composto por dois programas: Educacéo Bésica e
Profissional; e Educacao Superior.

Educacdo Bésica e Profissional

e Quanto a execucdo financeira dos Objetivos e Acdes

Os dados da tabela a seguir apresentam a execucao financeira do programa temaético Educacado Basica
e Profissional, detalhado por objetivos e ac¢des.

Tabela 26 - Execucéo financeira do programa Educacdo Basica e Profissional - 2024
(Em R$ milhares)

AH% AV.%

Dotacdo Despesa

Objetivos/Agdes Atualizada Liquidada
(€)) (b) b/a b/zb
Ampliar o Acesso e a Permanéncia do Aluno na Educagéao Bésica 8.436.573 6.490.460 76,93 94,53
Apoio a Educacéo infantil 13.245 9.250 69,84 0,13
Implementacdo da Alimentacao Escolar 188.076 133.607 71,04 1,95
Implementacéo da Educacéo de jovens e Adultos 323.201 272.058 84,18 3,96
Implementacao da Educagdo do Campo 1.813 1.253 69,11 0,02
Implementacéo da Educacéo Escolar Indigena 23 23 100,00 0,00
Implementacéo da Rede de Atendimento da Educacao Especial 238.947 181.759 76,07 2,65
Implementacéo de Acbes de Diversidade e de Melhoria da Convivéncia Escolar 220 146 66,30 0,00
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Dotagcdo Despesa

AH% AV.%

Objetivos/Acdes Atualizada Liquidada
(€)) (9)) b/a b/zb
Implementacao do Ensino Fundamental 3.114.669 2.243.576 72,03 32,68
Implementacao do Ensino Médio 4.075.478 3.290.045 80,73 47,92
Implementacao do Transporte Escolar 192.832 178.974 92,81 2,61
Modernizacao Tecnoldgica e Aparelhamento de Unidade Escolar 288.069 179.769 62,40 2,62
Aprimorar a Gestdao Educacional 81.164 79.358 97,78 1,16
Fortalecimento do Controle Social na Educacdo 5.121 4,772 93,19 0,07
Implantagao do Programa Dinheiro na Escola Paraense 55.917 55.012 98,38 0,80
Implementacao da Avaliacao e Monitoramento da Aprendizagem 20.111 19.574 97,33 0,29
Implementacao da Avaliacao Institucional 15 0 0,00 0,00
Elevar a cobertura da Rede Estadual 312.597 215.826 69,04 3,14
Apoio a Ampliacdo de Vagas para a Educacao Infantil 161.265 133.410 82,73 1,94
Construcdo de Unidade Escolar 55.869 31.531 56,44 0,46
Reforma e Ampliacao de Unidade Escolar 95.462 50.885 53,30 0,74
Promover a Educacao Profissional e Tecnolégica 65.412 51.446 78,65 0,75

Implementacao da Educacao Profissional Concomitante e Subsequente ao

Ensino Médio 23.815 20.057 84,22 0,29

Implementacado da Educacao Profissional de Jovens e Adultos (Proeja) 122 0 0,00 0,00
Implementacao de Tecnologias Digitais na Educacao Profissional 5.191 3.295 63,48 0,05
Implementacdo do Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico 6.775 2.898 42,77 0,04
Qualificacdo Profissional as Potencialidades Locais 29.444 25.193 85,56 0,37
Realizacao de Parcerias Interinstitucionais 65 3 3,90 0,00
Promover a Valorizagdo e a Qualificacdo dos Profissionais da Educacao Basica 51.288 28.635 55,83 0,42
Formac&o Continuada dos Profissionais das Areas Administrativas 1.186 855 72,05 0,01
Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério 50.086 27.780 55,46 0,40
Incentivo a Pds-Graduacdo 15 0 0,00 0,00
Total 8.947.033 6.865.724 76,74 100,00

Fonte: SigPlan, 2024.

A execucao financeira do programa Educacdo Bésica e Profissional, em 2024, alcancou 76,74% da
dotacado atualizada, totalizando R$ 6,8 bilhdes liqguidados de um montante previsto de R$ 8,9 bilhdes.

O objetivo Ampliar o Acesso e a Permanéncia do Aluno na Educacado Béasica foi a principal linha de
atuacdo do programa Educacédo Bésica e Profissional em 2024. Com uma despesa liquidada de R$ 6,4 bilhdes,
esse objetivo representou significativos 94,53% do total executado no programa. Nesse volume de execucao
financeira, observa-se a concentracdo de recursos em duas aces principais: Implementagdo do Ensino Médio
(R$ 3,2 bilhdes, representando 47,92% do total liquidado} e Implementacao do Ensino Fundamental (R$ 2,2
bilhdes; 32,68%). juntas, essas acdes somam mais de 80% da despesa executada no programa.

Destacam-se ainda elevados percentuais de execucdo em acgbes voltadas a permanéncia do aluno,
como Transporte Escolar (92,81%) e Programa Dinheiro na Escola Paraense (98,38%), o que revela
preocupacao do governo com a manutencdo da frequéncia escolar.

Essas quatro acdes, combinadas, refletem uma abordagem sistémica voltada ndo apenas ao ingresso
de novos alunos, mas, principalmente, a sua permanéncia com condicdes minimas de equidade.

Por outro lado, acbes estruturantes como Construcdo (56,44%) e Reforma e Ampliacdo de Unidade
Escolar {53,30%) apresentaram baixa execucao. A¢bes de qualificacao docente, como Formacao Continuada
e Incentivo a Pés-Graduacdo, também mostram execucdo inferior ao planejado, o que pode limitar os avancos
gualitativos da politica educacional.

A concentracdo de recursos observada em um Unico objetivo sinaliza para a relativa dispersdo ou
fragilidade de execucao em outras frentes, como infraestrutura, qualificacdo profissional e formacdo docente.
Isso sugere a necessidade de buscar maior equilibric entre o atendimento das demandas imediatas e o
fortalecimento estrutural do sistema de ensino.
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e Quanto ao desempenho da execucdo financeira das acdes @

O grafico a seguir evidencia o percentual de acbes em cada estagio de execucdo financeira do
programa Educacdo Bdésica e Profissional, de conformidade com o agrupamento de acbes por nivel de
execucdo financeira em comparacdo a despesa autorizada.

Grafico 44 — Percentual de acdes do programa Educacdo Bésica e Profissional por estdgio de
execucao financeira — 2024

11,11%

@80% ou mais
BEntre 50 e 80%
@Abaixo de 50%

@5em Execucao

Fonte: SigPlan, 2024.

Das 27 agbes do programa, 10 acdes {37,04%) apresentaram execucao financeira igual ou superior a
80% da despesa autorizada, 12 acbes (44,44%) entre 50 e 80%, 2 acbes (7,41%) abaixo de 50% e 3 acdes
(11,11%) nao registraram execucao financeira em 2024.

Observa-se o nUmero expressivo de acdes com elevado nivel de execucdo financeira em relacdo a
despesa autorizada, o que indica maior probabilidade de alcance dos objetivos do programa.

e Quanto a execucdo financeira por grupo de natureza de despesa

A execucéo financeira do programa Educacédo Bésica e Profissional também pode ser analisada quanto
ao grupo de natureza de despesa. No gréfico a seguir é apresentada a classificacdo do gasto quanto a esse
quesito.

Gréfico 45 — Execucéo financeira do programa Educacdo Béasica e Profissional por grupo de
natureza da despesa —~ 2024

5,73%

@investimentos

25,28%
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Fonte: Siafe, 2024.

A execucado financeira do programa Educacdo Bésica e Profissional por grupo de natureza da despesa
é majoritariamente corrente, ou seja, agquelas relacionadas a servicos e manutencdo das atividades @
educacionais. Esse padrdo é compativel com o perfil operacional do setor de educacdo basica, no qual o custeio
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regular das atividades escolares — como alimentacao escolar, transporte, remuneracao de prestadores de
servicos e manutencao de unidades - demanda elevado volume de recursos.

As despesas de capital, gue incluem os investimentos como construcdo, ampliacdo e modernizacdo de
unidades escolares, representaram uma proporcao significativamente menor da execucao financeira. A
manutencao desse cenario no médio e longo prazo pode comprometer a expansdo e melhoria da infraestrutura
educacional. A baixa execucdo em investimentos, aliada a elevada execucdo em despesas correntes, sugere
a necessidade de estratégias especificas para impulsionar a execucdo dos projetos de infraestrutura escolar e
melhorar o ambiente de aprendizagem.

e Quanto a execucao fisica das acdes

Quanto a execucao fisica do programa Educacao Basica e Profissional, a tabela a seguir evidencia as
metas estabelecidas e as realizadas em cada acdo, a proporcao de execucao em relacdo a meta prevista e a
participacao de cada meta no volume total.

Tabela 27 - Execucéo fisica das acdes do programa Educacdo Bésica e Profissional - 2024

Meta Meta
h A A.H.% AV.%
Objetivos/Agdes Produto Prevista Realizada ¢ ?
(a) (9] b/a b/:b
Ampliar o Acesso e a Permanéncia do Aluno na Educagdo Béasica 1.334.087 1.235.213 92,59 92,16
Apoio a Educagao Infantil Municipio Apoiado  (Un) 144 35 24,31 0,00
Implementagao da Alimentacdo Escolar Aluno Atendido (Un) 559.713 517.415 92,44 38,60
Implementagao da Educagao de Jovens e Adultos Aluno Atendido (Un) 41.176 55.588 135,00 4,15
Implementac¢ao da Educacdo do Campo Aluno Atendido (Un) 61.401 9.665 15,74 0,72
Implementacdo da Educacdo Escolar Indigena Aluno Atendido (Un) 1.197 2.837 237,01 0,21
'E”;g('i’ig‘f”tagm G REeE ele AdEe e @ ek B UEEEE Aluno Atendido (Un) 15.802  9.285 58,76 0,69
Imple:nflentlagao de Acdes de Diversidade e de Melhoria da Pessoa Atendida (Un) 7139 5595 78,37 0,42
Convivéncia Escolar
Implementac¢ao do Ensino Fundamental Aluno Atendido (Un) 166.069 139.877 84,23 10,44
Implementac¢do do Ensino Médio Aluno Atendido {(Un) 363.011 379.663 104,59 28,33
Implementacao do Transporte Escolar Aluno Atendido (Un) 117.523 114.738 97,63 8,56
Eflsocc:;-lz-arrrnzagao Tecnoldgica e Aparelhamento de Unidade Escola Atendida (Un) 912 515 56,47 0,04
Aprimorar a Gestdo Educacional 897 495 55,18 0,04
Fortalecimento do Controle Social na Educacao Conselho Atendido  (Un) 2 7 350,00 0,00
Implantagdo do Programa Dinheiro na Escola Paraense Escola Beneficiada (Un) 891 487 54,66 0,04
Implementagao da Avaliagao e Monitoramento da Avaliagao .
Aprendizagem Implementada (Un) i i 100,00 0.00
Implementagao da Avaliagao Institucional Avaliacdo Realizada (Un) 3 0 0,00 0,00
Elevar a cobertura da Rede Estadual 11.164 452 4,05 0,03
Apoio a Ampliagdo de Vagas para a Educacao Infantil Vaga Ofertada (Un) 10.970 400 3,65 0,03
Construcdo de Unidade Escolar Escola Construida (Un) 13 0 0,00 0,00
Reforma e Ampliagdo de Unidade Escolar Escola Atendida (Un) 181 52 28,73 0,00
Promover a Educagéo Profissional e Tecnol6gica 30.370 75.785 249,54 5,65
implementacao da Educacdo Profissional Concomitante e . . .
Subsequente ao Ensino Médio Aluno Atendido (Un) 12.070 41.626 344,87 3,11
I(r;gl:jr:)entagao da Educacao Profissional de jovens e Adultos e (Un) 1.015 5111 503,55 0,38
Implementagao de Tecnologias Digitais na Educagao Projeto .
Profissional implementado (Un) 65 31 47,69 0.00
Implementacgéo do Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico Aluno Atendido (Un) 12.440 14.977 120,39 1,12
Qualificacéo Profissional as Potencialidades Locais Pessoa Atendida (Un) 4.710 14.011 297,47 1,05
Realizacao de Parcerias Interinstitucionais Projeto {(Un) 70 29 41,43 0,00
implementado
Promover a Valorizagéo e a Qualificagéo dos Profissionais da
Educacio Bésica 7.532 28.389 376,91 2,12
Formac#o Continuada dos Profissionais das Areas I . .
Administrativas Profissional Atendido (Un) 250 484 193,60 0,04
Formacgdo Continuada dos Profissionais do Magistério Profissional Atendido (Un) 7.132 27.905 391,26 2,08
Incentivo a Pés-Graduacdo Profissional Atendido (Un) 150 0 0,00 0,00
Total 1.384.050 1.340.334 96,84 100,00

Fonte: SigPlan, 2024.
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A execucao fisica do programa Educac8o Bésica e Profissional em 2024 atingiu 96,84% do total
previsto, demonstrando desempenho satisfatério no alcance das metas estabelecidas. A maioria das acbes
apresentou percentuais elevados de realizacdo, especialmente em relacdo a Implementacdo da Educacéo de
Jovens e Adultos (135%), Educacdo Escolar indigena (237,01%), Educacéo Profissional Concomitante ao Ensino
Médio (344,87%) e Formacao Continuada de Profissionais do Magistério (391,26%). Esses resultados positivos
indicam que, em algumas frentes, a execucao superou as metas inicialmente planejadas, evidenciando a
capacidade de atendimento acima do esperado ou, ainda, o estabelecimento de metas subestimadas.

Algumas acdes apresentaram baixo ou nenhum desempenho, como Apoio a Ampliacdo de Vagas para
a Educacdo Infantil {(3,65%), Construcdo de Unidade Escolar (0%) e Incentivo a Pds-Graduacdo {0%). Esses
indicadores sugerem dificuldades em ampliar a capacidade fisica da rede de ensino e oferecer novas vagas, o
que pode comprometer o atendimento de novas demandas populacionais, sobretudo em regides de maior
crescimento demogréfico. De modo geral, o elevado indice de execucéo fisica demonstra eficédcia na realizacdo
das acdes planejadas, ainda gue persistam desafios estruturais em areas especificas.

Quanto aos objetivos, Ampliar o Acesso e a Permanéncia do Aluno na Educacdo Basica concentrou
92,16 % das metas fisicas realizadas do programa e alcancou execucdo de 92,59% das metas previstas para
o préprio objetivo. Todas as acbes desse objetivo possuem execucdo de meta fisica, com destague para a
Implementacao da Alimentacdo Escolar, que tinha meta programada de atender 559.713 alunos e atendeu
517.415, representando 92,44% da meta estabelecida e 38,60% das metas totais do programa. Destaca-se a
importéancia da execucéo dessa acdo para o alcance dos objetivos do programa, uma vez que o fornecimento
de alimentacdo escolar contribui diretamente para o acesso e a permanéncia dos alunos na escola,
especialmente diante da vulnerabilidade socioecon6mica de muitas familias.

Em contraponto, a acao implementacao da Educacao no Campo, com meta prevista para atendimento
de 61.401 alunos, foi executada em 15,74% (9.665 alunos).

e Quanto ac desempenho da execucdo das metas fisicas

A execucdo das metas fisicas das 27 acdes do programa Educacdo Basica e Profissional pode ser
apresentada da seguinte forma:

Gréfico 46 — Percentual de acdes do programa Educacdo Bésica e Profissional por estédgio de
execucao fisica - 2024
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Fonte: SigPlan, 2024.

A distribuicdo das acbes do programa Educacéo Basica e Profissional por estdgio de execucéo fisica
revela o cenario predominantemente favordvel. A maior parte das acfes encontra-se em estdgio de execucdo
elevado, com percentuais de realizacdo superiores a 80%, o que demonstra boa capacidade de cumprimento
das metas fisicas estabelecidas para o exercicio de 2024.
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Entretanto, identifica-se a existéncia de grupo minoritario de acdes com execucdo fisica inferior a 50%,
como aguelas relacionadas a expansdo da infraestrutura escolar e a ampliacdo de vagas na educacédo infantil.
Esse comportamento indica que, embora o desempenho global do programa seja positivo, ainda persistem
gargalos especificos que exigem atencao prioritaria.

O quadro geral, contudo, aponta gue as aces mais diretamente relacionadas a manutencéo e
melhoria das condicbes de atendimento da rede escolar foram adequadamente executadas, reforcando a
implementacao do programa no atendimento aos seus principais objetivos sociais.

e Quanto a proporcdo da execucao fisica e financeira das acbes

No grafico a seqguir sdo evidenciadas as proporcdes de execucdo fisica e financeira das acdes do
programa em analise.

Gréfico 47 - Proporcdo de execucao fisico-financeira das acdes do programa Educacado Basica e Profissional — 2024
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A comparacado entre a execucdo fisica e a execucao financeira das acdes do programa Educacao Basica
e Profissional evidencia que, em um grupo de 10 acdes o desempenho da execucdo fisica é muito superior ao
desempenho da execucao financeira, o que pode ter decorrido de planejamento de custo subestimado das
acOes efou de eventuais alteracbes no objetivo estabelecido para acéo durante a sua execucao.

Por outro lado, em outro grupo de 9 acdes o desempenho da execucado fisica é inferior ao desempenho
da execucdo financeira, o que pode ocorrer em razao de defasagem quanto a atualizacdo dos dados e
dificuldade de apresentar a realizacdo de metas fisicas fracionadas, em decorréncia de sua natureza.

A baixa execucdo financeira e fisica em acdes de infraestrutura reforca a percepcdo de dificuldades
estruturais na realizacdo de investimentos, situacdo que compromete a expansédo fisica da rede publica de
ensino.

Assim, enguanto o desempenho fisico-financeiro do programa, em termos globais, sao favoraveis na

execucdo da maloria das acbes, os setores ligados a infraestrutura e a expansdo da rede escolar ainda
demandam estratégias especificas de reforco para superar entraves administrativos e operacionais.

A andlise da execucao do programa Educacado Bésica e Profissional no exercicio de 2024 demonstra
desempenho globalmente satisfatério, tanto sob a perspectiva financeira quanto fisica. O programa executou
76,74% da dotacdo orcamentaria atualizada e alcancou 96,84% das metas fisicas previstas.

As acOes mais relevantes, voltadas a manutencdo e melhoria da educacdo bédsica - especialmente
Ensino Fundamental e Ensino Médio - concentraram a maior parte dos recursos e apresentaram niveis
expressivos de execucado, reforcando a priorizacdo de politicas voltadas ao acesso e permanéncia dos alunos
na rede publica. A elevada execucdo de acbes de apoio, como alimentacdo escolar e transporte escolar,
também contribuiu para assegurar condicfes adequadas para o desenvolvimento das atividades escolares.

Entretanto, observam-se fragilidades nas ac¢des de investimento em infraestrutura, como a construcao
e a ampliacdo de unidades escolares, bem como na ampliacdo de vagas para a educacgao infantil. Esses
aspectos indicam a necessidade de execucao dos investimentos, a fim de assegurar a expansao da oferta e a
melhoria do ambiente escolar.

Em sintese, o programa revela avancos importantes no atendimento e na permanéncia dos alunos na
educacdo béasica, ao passo gue impde desafios a serem enfrentados na modernizacdo e expansdo da rede
fisica, condicdo imprescindivel para a manutencao dos resultados obtidos.

Encerrada a andlise da execucdo do programa Educacado Bésica e Profissional, passa-se a avaliacao do
programa Educacdo Superior. Tal programa representa uma vertente igualmente estratégica para o
desenvolvimento social e econ6mico, ao buscar a formacdo de capital humano por meio da ampliacéo do
acesso a educacao superior plblica e de qualidade. A sequir, serdo apresentados os dados financeiros e fisicos
do programa, bem como a anélise de seus resultados no exercicio de 2024.

Educagdo Superior

O programa Educacdo Superior estd associado a 2 objetivos estratégicos, 12 acbes, 4 indicadores de
processos e 1 indicador de resultado.

e Quanto a execucdo financeira das Acbes

Os dados da tabela a seguir apresentam a execucado financeira do programa tematico Educacdo
Superior, detalhado por objetivos e acdes, referente ao exercicio de 2024.
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Tabela 28 ~ Execucao financeira das ac6es do programa Educacdo Superior - 2024

Dotagdo Despesa AH. % AV.%

Objetivos/Agoes Atualizada Liquidada
(a) ((9)] b/a b/:b

9.685 6.279 64,84 5,36

Produzir e Difundir Conhecimento, Contribuindo para o Desenvolvimento
Sustentdvel do Estado

iImplementacéo de Ac¢des de Ensino e Servico em Salde 6.528 4,505 69,00 3,85
Implementacéo de Acdes do Centro de Ciéncias Planetéario do Para 388 255 65,85 0,22
implementacéo de Acdes e Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo 2.527 1.509 59,72 1,29
Incentivo a Criacdo e Registro de Producdo Técnico/Cientifico 241 10 4,03 0,01

Promover Acesso aos Cursos de Graduacgdo e Pés-Graduagao, Fortalecendo as

Polfticas de Permanéncia 129.456 110.800 85,59 94,64

Implantacao de Campi 100 0 0,00 0,00
Implementacéo da Avaliacéo de Cursos 0 0 0,00 0,00
Implementacéo de Cursos de Graduagao 43.582 34.690 79,60 29,63
Implementacéo de Cursos de Pds-graduacao 5.828 4.529 77,72 3,87
Implementacdo de Politicas de Atendimento ao Discente 7.119 7.048 99,00 6,02
Implementacao de Unidades de Ensino Superior 48.472 47.448 97,89 40,53
Incentivo a Qualificacao de Técnicos e Docentes 660 642 97,21 0,55

Modernizacao da Infraestrutura Fisica e Tecnoldgica das Unidades Académicas e
Administrativas

Total 139.141 117.079 84,14 100,00

23.695 16.444 69,40 14,04

Fonte: SigPlan, 2024.

O programa Educacao Superior apresentou execucao financeira de 84,14%, demonstrando bom
desempenho de execucdo dos recursos disponiveis. Observa-se que a maior parte da despesa liquidada
concentrou-se no objetivo Promover Acesso aos Cursos de Graduacdo e Pés-Graduacdo, Fortalecendo as
Politicas de Permanéncia, que representou 94,64% do total liquidado, evidenciando a prioridade conferida a
ampliacdo do acesso e a permanéncia dos alunos no ensino superior.

A execucdo de acdes estruturantes, como Implementacao de Unidades de Ensino Superior (40,53%) e
Implementacdo de Cursos de Graduacdo (29,63%), também merece destaque pela contribuicdo ao
fortalecimento da rede publica. Por outro lado, iniciativas voltadas a implantacdo de Campi e a Avaliacdo de
Cursos registraram execucdo nula, indicando entraves ou reprogramacfes na expansdo fisica e no
monitoramento da qualidade dos cursos ofertados.

e Quanto a execucdo financeira das acbes

A execucao financeira do programa Educacao Superior pode ser analisada quanto ao percentual de
acdes em cada estagio de execucdo financeira, de conformidade com o agrupamento de acdes por nivel de
execucdo financeira em comparacdo a despesa autorizada.

Gréfico 48 - Percentual de acfes do programa Educacdo Superior por estagio de execucdo
financeira - 2024

16,67%
25,00% @380% ou mais

8,33% @Entre 50 e 80%
@ Abaixo de 50%

@S5em Execucao

50,00%

Fonte: SigPlan, 2024.
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Observa-se que hé significativo nimero de acdes com bom nivel de execucdo financeira em relacdo a
despesa autorizada, o que evidencia garantia de recursos na busca do cumprimento dos objetivos do
programa. Destaca-se que na execucao financeira do programa Educacao Superior, mais de 84% dos recursos

Y
{‘o‘

sao aplicados em Outras Despesas Correntes e o restante em investimentos. No referido programa nao houve
gasto com Pessoal e Encargos Sociais em 2024.

N

A predomindncia de despesas correntes no programa, voltadas a manutencdo das unidades
académicas e ao atendimento estudantil, estd alinhada ao funcionamento das instituicbes de ensino superior.
No entanto, mesmo com menor participacdo, as despesas de capital, que representaram 16% da execucao,
evidenciam esforcos voltados a modernizacdo e a expansdo da infraestrutura, essenciais para sustentar o
crescimento da oferta de cursos e matriculas.

e Quanto a execucdo fisica das Acbes

Quanto a execucdo fisica do programa Educacdo Superior, a tabela a seguir evidencia as metas
estabelecidas e as realizadas em cada acdo, a proporcdo de execugcdo em relacdo a meta prevista e a
participacao de cada meta no volume total.

Tabela 29 - Execucao fisica das agbes do programa Educacao Superior- 2024

Objetivos/Agbes

Produzir e Difundir Conhecimento, Contribuindo para o Desenvolvimento

Produto

Meta

(a)

Meta

Prevista Realizada

(b)

A.H.%

LAA

b/a b/:b

Sustentével do Estado 356.870 401.229 112,43 99,04
Implementacdo de Acdes de Ensino e Servico em Salde Eg;?zi'glento (Un) 260.969 303.274 116,21 74,86
Implementacdo de Acdes do Centro de Ciéncias Planetério do Pard Pessoa Atendida (Un) 82.000 69.705 85,01 17,21
Implementacdo de Agbes e Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo Pessoa Atendida (Un) 13.877 28.228 203,42 6,97

PP . - P s Material
Incentivo a Criacao e Registro de Producao Técnico/Cientifico Teemies/CiEmifics (Un) 24 22 91,67 0,01

Promover Acesso aos Cursos de Graduacdo e P6s-Graduagao,

Fortalecendo as Politicas de Permanéncia A L
Implantacdo de Campi Unidade Implantada (Un) 3 0 0,00 0,00
Implementagdo da Avaliagdo de Cursos Avaliacdo Realizada (Un) 15 0 0,00 0,00
Implementagdo de Cursos de Graduacao Curso Ofertado (Un) 149 309 207,38 0,08
Implementacdo de Cursos de Pés-graduacdo Curso Ofertado (Un) 106 78 73,58 0,02
Implementacgdo de Politicas de Atendimento ao Discente Aluno Atendido (Un) 3.208 2.437 75,95 0,60
Implementagao de Unidades de Ensino Superior Unidade Atendida (Un) 24 24 100,00 0,01
Incentivo a Qualificagdo de Técnicos e Docentes Servidor Atendido (Un) 83 999 1.203,61 0,25
Modernizagdo da Infraestrutura Fisica e Tecnolégica das Unidades . .

A o AR e Comunidade Atendida (Un) 27 25 92,59 0,01

Total 360.485 405.101 112,38 100,00

Fonte: SigPlan, 2024.

A execucado fisica do programa Educacdo Superior foi maior que as metas inicialmente estabelecidas,
atingindo 112,38% do previsto. Tal resultado reflete um desempenho muito positivo, com superacao das metas
em acdes relevantes como Implementacéo de Cursos de Graduacdo {(207,38%), AcOes e Projetos de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (203,42%), impactando positivamente no objetivo Produzir e Difundir Conhecimento
(112,43%;.

A acdo de Qualificacdo de Técnicos e Docentes apresentou desempenho expressivo, com execucao
fisica superior a 1.200% da meta prevista, refletindo o investimento significativo na formacdo de recursos
humanos. Mais de 1.000 profissionais foram beneficiados, o que evidencia a importancia da iniciativa. No
entanto, observa-se que a meta originalmente fixada — apenas 83 qualificados — foi modesta diante da
relevancia da acdo, ainda gue se trate do primeiro ano de vigéncia do PPA.

Algumas acodes, como Implantacdo de Campi e Avaliacdo de Cursos, ndo tiveram execucdo fisica,
sugerindo desafios na ampliacdo da infraestrutura e na avaliacdo formal dos cursos.
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e Quanto ao desempenho da execucdo das metas fisicas

A execucdo das 12 metas fisicas das agbes do programa Educacdo Superior é presentada da seguinte
forma.

Gréafico 49 — Percentual de acdes do programa Educacdo Superior por estdgio de execucdo
fisica — 2024

@580% ou mais

@cEntre 50 e 80%

16,67%

@4baixo de 50%
66,67%

@S5em Execucao

Fonte: SigPlan, 2024.

A maioria das acdes do programa Educacdo Superior alcancou percentuais de execucdo fisica
superiores a 80%, com destague para aquelas que ultrapassaram 100% das metas estabelecidas, o gue pode
indicar capacidade operacional e adaptabilidade das instituicées envolvidas.

Entretanto, a existéncia de acdes com 0% de execucado fisica (como implantacdo de Campi e Avaliacdo
de Cursos) aponta para limitacbes em determinadas frentes estratégicas, possivelmente relacionadas a
dificuldades de ordem orcamentaria, licitatéria ou de planejamento.

e Quanto a proporcdo da execucédo fisica e financeira das acdes

Quanto a comparacao entre o percentual de execucdo fisica e o percentual de execucédo financeira das
actes do programa em anélise, a tabela a seqguir apresenta os percentuais apurados, possibilitando avaliar se
hd compatibilidade entre as proporcdes de execucao fisica e financeira.

Tabela 30 - Variacdo na execucdo fisico-financeira das acdes do programa Educacdo Superior - 2024

% de_ %de  Variacao
Objetivos/Acses FOHEY ETah  Cupn
(a) (b) a-b

Produzir e Difundir Conhecimento, Contribuindo para o Desenvolvimento Sustentédvel do Estado 112,43 64,84 47,59
implementacdo de Ac¢des de Ensino e Servico em Salde 116,21 69,00 47,21
Implementacéo de Acdes do Centro de Ciéncias Planetério do Para 85,01 65,85 19,16
implementacdo de Acdes e Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensao 203,42 59,72 143,70
incentivo a Criacéo e Registro de Producdo Técnico/Cientifico 91,67 4,03 87,63
:gmgng é\igesso aos Cursos de Graduacgdo e Pés-Graduagé&o, Fortalecendo as Politicas de 107,10 85,59 21,51
implantacao de Campi 0,00 0,00 0,00
Implementacéo da Avaliacéo de Cursos 0,00 0,00 0,00
implementacédo de Cursos de Graduacédo 207,38 79,60 127,79
implementacéo de Cursos de Pés-graduacao 73,58 77,72 -4,13
Implementacdo de Politicas de Atendimento ao Discente 75,95 99,00 -23,04
Implementacéo de Unidades de Ensino Superior 100,00 97,89 2,11
incentivo a Qualificacdo de Técnicos e Docentes 1.203,61 97,21 1.106,40
Modernizacdo da Infraestrutura Fisica e Tecnolégica das Unidades Académicas e 92,59 69,40 23,19

Administrativas

Fonte: SigPlan, 2024.
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A comparacdo entre a execucao fisica e financeira revelou que, em boa parte das acdes, a execucdo
fisica foi superior a financeira, o gue pode indicar eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Destacam-se
positivamente as acdes Implementacdo de Projetos de Ensino, Pesquisa e Extensdo (diferenca positiva de
143,70 p.p.) e Incentivo a Qualificacdo de Técnicos e Docentes (diferenca de 1.106,40 p.p.), 0 que sugere a

obtencéo de resuitados fisicos expressivos com custos relativamente controlados.

Todavia, algumas acdes, como Implementacdo de Politicas de Atendimento ao Discente, apresentaram
execucdo financeira superior a fisica, o que merece analise especifica para avaliar a efetividade dos gastos
realizados.

O gréfico a seguir reforca visualmente as proporcdes de execucao fisica e financeira das acdes do
programa em analise.

Grafico 50 - Proporcdo de execucdo fisico-financeira das acdes do programa Educacéo Superior

- 2024
Implementacédo de Politicas de Atendimento ao Discente 79599'500
Implementacao de Cursos de Pés-graduacao 7737522
Implementacdo da Avaliacao de Cursos 8'0%0
= . 0,00
Implantagdo de Campi 0,00
. . : : 97,89
Implementacdo de Unidades de Ensino Superior 100,00
Implementacéo de Acbes do Centro de Ciéncias 65,85
Planetério do Para 85,01
Modernizacao da Infraestrutura Fisica e Tecnolégica das 69,40
Unidades Académicas e Administrativas 92,59
69,00

Implementacdo de Acdes de Ensino e Servigco em Saude 11621

4,03
91,67
79,60

207,38

59,72
203,42

9721l
1.203,61
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Técnico/Cientifico

Implementacdo de Cursos de Graduacao

Implementagao de Agdes e Projetos de Ensino, Pesquisa e
Extenséo

Incentivo a Qualificacdo de Técnicos e Docentes

Fonte: SigPlan, 2024.

O gréfico de proporcdo entre execucdo fisica e financeira aponta para o cenério de eficiéncia em
diversas ac¢fes do programa. A predominéncia de acdes com execucao fisica superior a financeira indica que
as instituicdes foram capazes de entregar resultados acima do previsto com o montante de recursos
disponivel. Esse cenario é positivo e demonstra boa gestdo operacional, embora as discrepéncias entre
execucao fisica e financeira em algumas agfes sugiram a necessidade de ajustes de planejamento para
melhorar a correspondéncia entre investimentos e resultados futuros.

A andlise da execucdo do programa Educacdo Superior no exercicio de 2024 evidencia resultados
expressivos, tanto na perspectiva financeira quanto fisica. O programa liguidou 84,14% da dotacdo
orcamentaria atualizada, demonstrando boa capacidade de execucdo dos recursos disponiveis, com
concentracdo na ampliacdo do acesso e fortalecimento das politicas de permanéncia estudantil.

Do ponto de vista fisico, a execucdo superou as metas inicialmente previstas, atingindo 112,38%, o
que indica elevado nivel de entrega de produtos e servicos educacionais a sociedade. Destacam-se,
positivamente, as acdes voltadas a implementacdo de acdes de ensino/pesquisa e a qualificacdo de técnicos
e docentes, que obtiveram desempenhos significativamente superiores as metas planejadas, sinalizando o

compromisso com a expansao e a qualificacdo do ensino superior publico.

Apesar dos avancos, identificam-se algumas fragilidades, como a auséncia de execucdo em acdes
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estratégicas voltadas a expanséo fisica da rede (Implementacéo de Campi) e a Avaliacdo da Qualidade dos
Cursos. Tais lacunas indicam a necessidade de maior atencéo a essas frentes no planejamento dos exercicios
seguintes, de modo a assegurar nao apenas o crescimento da oferta de vagas, mas também a melhoria
continua da qualidade académica.

Em sintese, o programa apresenta desempenho robusto e contribui para o fortalecimento da educacéo
superior no Estado, representando importante vetor de formacao de capital humano e de promocao do
desenvolvimento sustentdvel.

Concluida a avaliacdo do eixo Educacédo, com a anélise dos programas Educacdo Bésica e Profissional
e Educacdo Superior, passa-se, a seguir, ao exame da execucdo do programa vinculado ao eixo Salde. Tal
eixo reveste-se de elevada relevancia social, por concentrar acdes essenciais a promocado da qualidade de
vida da populacdo, a reducao das desigualdades regionais em salde e ao direito fundamental a salde publica.

A préxima secdo abordard a execugao fisica e financeira do programa tematico ligado a esse eixo, com
destague para os principais avancos e desafios verificados no exercicio de 2024,

2.1.4.2. Sadde

O programa Salde estd associado a 4 objetivos, 33 acdes, 3 indicadores de processos e 9 indicadores
de resultado.

e Quanto a execucdo financeira das Acbes

Na tabela a sequir séo apresentadas informacfes sobre a execucéo financeira do programa tematico
Salde, referentes ao exercicio de 2024.

Tabela 31 - Execucgao financeira das acdes do programa Saude - 2024
{Em R$ milhares)

AH.% ANV.%

Dotacado Despesa

Objetivos/Agbes Atualizada Liquidada
(a) (b) b/a b/:b

Fortalecer a Gestdo do SUS para Governanca da Rede de Atencdo a Saude 114.450 88.594 77,41 2,33
Apoio a Acbes dos Conselhos de Saude 1.140 980 86,01 0,03
Articulacao Interfederativa 481 328 68,21 0,01
Educacéo na Saude 40.167 28.610 71,23 0,75
Humanizacao na Saude 101 58 57,95 0,00
Planejamento do SUS 845 614 72,70 0,02
Realizacao de Auditoria do SUS 4.298 77 1,80 0,00
Rede de Quvidorias do SUS 3.140 315 10,02 0,01
Reestruturacao de Unidades Administrativas da Saude 332 189 57,04 0,00
Regulacdo em Salde 63.947 57.421 89,80 1,51
Fortalecer a Rede de Atengdo a Satde de Média e Alta Complexidade 4.096.652 3.555.779 86,80 93,70
Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade 91.700 91.302 99,57 2,41
Contratualizacdo de Estabelecimentos Assistenciais de Saude 242.693 182.168 75,06 4,80
Gestdo de Estabelecimentos de Salde por Organizacdes Sociais de Salde 2.064.027 2.013.406 97,55 53,06
implantacéo de Estabelecimento Assistencial de Satude 201.738 198.939 98,61 5,24
Implementacao da Assisténcia Farmacéutica 59.314 54.007 91,05 1,42
Implementacéo da Rede das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis 174.447 160.195 91,83 4,22
Implementacado da Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 46.459 23.065 49,65 0,61
Implementacao da Rede de Atencgado a Urgéncia e Emergéncia 21.111 19.416 91,97 0,51
Implementagao da Rede de Atencao ao Transtorno do Espectro Autista 7.564 3.168 41,89 0,08
Implementacéo da Rede de Doacdo e Captagao de Orgaos e Tecidos 10.869 5.815 53,50 0,15
Implementacado da Rede de Transplante de Orgdos e Tecidos 8.375 4.902 58,53 0,13
Implementacéao de Tratamento Fora de Domicilio 16.294 14.029 86,10 0,37
Implementacgdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade 534.598 475.707 88,98 12,54
Realizacdo de Servicos de Hemoterapia 70.994 65.922 92,85 1,74
Requalificacdo de Estabelecimento de Salde 546.466 243.737 44,60 6,42
Fortalecer a Rede de Atengdo Priméria 139.541 117.801 84,42 3,10
Apoio aos Servicos de Atengdo Primaria 89.184 71.525 80,20 1,88
Cofinanciamento da Atencdo Basica 44.571 44.571 100,00 1,17
implementacao da Rede de Atencao Psicossocial 4.807 725,25 15,09 0,02
Salde por Todo o Para 979 979 100,00 0,03
Reduzir os Riscos e Agravos a Satde da Populagao 83.225 32.608 39,18 0,86
Cofinanciamento da Vigiléncia em Salude 5.122 5.121 99,99 0,13
Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis Agudos e Endémicos 59.455 22.546 37,92 0,59
Vigilancia em Sadde Ambiental e do Trabalhador 6.835 1.850 27,07 0,05
Vigilancia em Salde Sanitéria 7.580 2.208 29,13 0,06
Vigilancia Laboratorial 4.234 883 20,85 0,02
@ Total 4.433.867 3.794.782 85,59 100,00

Fonte: SigPlan, 2024.
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O programa Salde apresentou execucdo financeira de 85,59% da dotacdo atualizada, o que revela
bom desempenho de execucdo dos recursos.

A maior concentracao de despesas ocorreu no objetivo Fortalecer a Rede de Atencdo a Salde de Média
e Alta Complexidade, gue respondeu por 93,70% do total liguidado, evidenciando a prioridade dada a
ampliacdo e qualificacdo dos servicos hospitalares e de alta complexidade no Estado. Isso decorreu da
significativa representatividade dos gastos na acdo Gestdo de Estabelecimentos de Salde por Organizacdes
Sociais de Saude, que representou 53,06% dos recursos aplicados no programa Salde, equivalentes a R$ 2
bilhdes de dispéndios. Soma-se, a isso, outras quatro acdes, que totalizaram mais R$ 1,1 bilhdo de gastos,
gquais sejam: Implementacdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade (12,54%), Requalificacdo de
Estabelecimento de Salde (6,42%), Implantacdo de Estabelecimento Assistencial de Salde (5,24%) e
Contratualizacédo de Estabelecimentos Assistenciais de Salde (4,80%).

Ainda acerca do objetivo Fortalecer a Rede de Atencdo a Salde de Média e Alta Complexidade, a
maioria das acdes apresentou alto indice de execucdo dos seus orcamentos, com excecdo das agdes
Implementacdo da Rede de Atencdo ao Transtorno do Espectro Autista (41,89%) e Requalificacdo de
Estabelecimento de Salde (44,60%), que tiveram indices abaixo de 50%.

Observaram-se baixas execucdes em acdes de apoio a gestdo, como Realizacdo de Auditoria do SUS
{1,80%) e Rede de Ouvidorias do 5US (10,02%), o que pode indicar fragilidades nos mecanismos de
monitoramento, controle e participacdo social no sistema de salde.

e Quanto a execucdo financeira por grupo de natureza de despesa

Na andlise da execucdo financeira do programa Salde quanto ao grupo de natureza de despesa,
observa-se que 89% dos recursos foram aplicados em Outras Despesas Correntes e 11% em investimentos.
No referido programa néo foram computadas despesas com Pessoal e Encargos Sociais em 2024.

A predominancia de despesas correntes na execucdo do programa é condizente com a légica de
funcionamento da drea da salde, especialmente porque as acbes desenvolvidas geralmente sdo intensivas
em demandas que envolvem a prestacao de servicos, como realizacdo de exames, atendimentos
especializados, dentre outros, muitas vezes nado ofertados por rede prépria do Estado, além de aquisicéo de
insumos médicos, medicamentos e demais materiais essenciais a realizacdo de agfes na area. As despesas
de capital, destinadas a investimentos, embora tenham representado parcela menor da execugao, mostraram-
se significativas para a modernizacdo e/ou ampliacdo da capacidade de oferta de servicos.

e Quanto a execucdo fisica das Acbes, por estagio de execucao financeira

O grafico a seguir evidencia o percentual de acbes em cada estégio de execucéo financeira.

Gréfico 51 - Percentual de acdes do programa Salde por estdgio de execucdo financeira - 2024
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Fonte: SigPlan, 2024. |
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A analise do grafico de estdgio de execucdo financeira das a¢fes revela que uma parcela significativa
das acdes atingiu nivel de execucdo igual ou superior a 80%, evidenciando desempenho satisfatério, porém
nao predominante, jd gue essas acdes correspondem a 45,45% do total. Em menor proporcdo, observa-se a
existéncia de acbes com execucdo financeira entre 50% e 80% e um grupo mais restrito de acbes com
execucao inferior a 50%, o que indica dificuldades especificas em determinadas areas, especialmente na
estruturacdo administrativa e no fortalecimento das atividades de vigiladncia sanitéria, podendo impactar a
gestdo integrada do sistema de salde.

e Quanto a execucao fisica do programa

Quanto a execucdo fisica do programa Salde, a tabela a seqguir evidencia as metas estabelecidas e as
realizadas em cada acdo, a proporcao de execucao em relacao a meta prevista e a importéncia de cada meta
no volume total.

Tabela 32 - Execucéo fisica do programa Saude - 2024

Meta Meta

Objetivos/Agdes Produto Ref. Prevista Realizada i .
(a) (b) b/a b/ :b
Fortalecer a Gest&o do SUS para Governanga da Rede de Ateng&o a Satide 503.868 1.677.346 332,89 6,83
Apoio a Agdes dos Conselhos de Salude Conselho Apoiado (un) 135 95 70,37 0,00
Articulagao Interfederativa Comissao Intergestora (Un) 16 33 206,25 0,00
Educacdo na Saude Pessoa Qualificada (Un) 87.629 87.129 99,43 0,35
Humanizagéo na Saude Dispositivo Implantado (Un) 253 221 87,35 0,00
Planejamento do SUS Instrumento de Gestédo (Un) 193 174 90,16 0,00
Realizagdo de Auditoria do SUS Auditoria Realizada (Un) 13 11 84,62 0,00
Rede de Ouvidorias do SUS Manifestacéo Finalizada (Un) 6.437 8.575 133,21 0,03
Reestruturacdo de Unidades Administrativas da Saude Unidade Reestruturada (Un) 24 0 0,00 0,00
Regulacdo em Salde Regulacdo Realizada (un) 409.168 1.581.108 386,42 6,44
Fortalecer a Rede de Atencdo a Satde de Média e Alta Complexidade 13.123.539 22.506.617 171,50 91,62
Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade Municipio Atendido (Un) 72 76 105,56 0,00
Contratualizagéo de Estabelecimentos Assistenciais de Salde Prestador de Servigo Pago (Un) 38 39 102,63 0,00
S:Sgio de Estabelecimentos de Salde por Organizagdes Sociais de Repasse Realizado (Un) 265 297 112,08 0,00
Implantacéo de Estabelecimento Assistencial de Saude :Er;tpalgﬁltea%i(r)nento (Un) 40 5 12,50 0,00
Implementacéo da Assisténcia Farmacéutica Medicamento Dispensado (Un)  3.395.141 3.911.378 115,21 15,92
Implementacédo da Rede das Doengas Crénicas n&o Transmissiveis Paciente Atendido (Un) 139.520 152.974 109,64 0,62
Implementacéo da Rede de Atencgdo a Pessoa com Deficiéncia Pessoa Atendida (Un) 15.175 38.646 254,67 0,16
Implementagdo da Rede de Atencéo a Urgéncia e Emergéncia Municipio Apoiado (Un) 76 106 139,47 0,00
L\r{\]{)ilseir:entagéo da Rede de Atencdo ao Transtorno do Espectro Acdo Realizada (Un) 63 65 103,17 0,00
Implementacédo da Rede de Doacéo e Captacdo de Orgdos e Tecidos  Procedimento Realizado (Un) 23.143 27.803 120,14 0,11
Implementacio da Rede de Transplante de Org3os e Tecidos Transplante Realizado (Un) 339 719 212,09 0,00
Implementacéo de Tratamento Fora de Domicilio Usuério Beneficiado (Un) 6.572 9.177 139,64 0,04
Implementacéo dos Servigos de Média e Alta Complexidade Procedimento de Salde (Un) 9.508.399 18.237.064 191,80 74,24
Bolsa de
Realizacdo de Servicos de Hemoterapia Hemocomponente (Un) 34.614 128.252 370,52 0,52
Distribuida
Requalificacdo de Estabelecimento de Saude EZ?L?:"IEEE?)MO (Un) 82 16 19,51 0,00
Fortalecer a Rede de Ateng&o Priméria 78.802 381.685 484,36 1,55
Apoio aos Servigos de Atencdo Priméaria Municipio Apoiado (Un) 144 144 100,00 0,00
Cofinanciamento da Atencdo Basica Municipio Atendido (Un) 144 144 100,00 0,00
implementagdo da Rede de Atengdo Psicossocial Municipio Apoiado (Un) 117 136 116,24 0,00
Saude por Todo o Pard Procedimento Realizado (Un) 78.397 381.261 486,32 1,55
Reduzir os Riscos e Agravos & Salde da Populagéo 575 580 100,87 0,00
Cofinanciamento da Vigilancia em Saude Municipio Atendido (Un) 142 143 100,70 0,00
Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis Agudos e Endémicos Municipio Atendido (Un) 144 144 100,00 0,00
Vigilancia em Salde Ambiental e do Trabalhador Municipio Atendido (Un) 144 144 100,00 0,00
Vigilancia em Salde Sanitaria Municipio Atendido (Un) 144 144 100,00 0,00
Vigilancia Laboratorial Municipio Atendido (Un) 1 5 500,00 0,00
Total 13.706.784 24.566.229 179,23 100,00

Fonte: SigPlan, 2024.
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A execucdo fisica do programa Salde evidenciada na tabela supra, demonstra desempenho
expressivo, com a maioria das acles superando a meta estabelecida. Das 33 acfes, 25 alcancaram ou
ultrapassaram 100% da meta fisica, com destague para 10 acdes gue superaram 139%. As acdes Vigilancia
Laboratorial e Salde por Todo o Pard apresentaram os maiores percentuais de execucao, com 500% e
486,32%, respectivamente, o gue sugere subdimensicnamento das metas na etapa de planejamento. Por
outro lado, 2 acdes apresentaram desempenho inferior a 50% (Requalificacdo de Estabelecimento de Salde e
implantacdo de Estabelecimento Assistencial de Salde), e 1 acdo ndo registrou execucdo fisica
(Reestruturacdo de Unidades Administrativas da Saude).

Sob a 6tica do volume, 3 acdes concentraram aproximadamente 97% das metas fisicas do programa:
Implementacdo dos Servicos de Média e Alta Complexidade (74,24%), Implementacdo da Assisténcia
Farmacéutica (15,92%) e Regulacao em Salde (6,44%), todas com elevado grau de realizacdo, superando
significativamente suas metas. No recorte por objetivos, Fortalecer a Rede de Atencéo a Salde de Média e
Alta Complexidade concentrou 91,62% das metas realizadas, com 171,50% de cumprimento, evidenciando
ser o nucleo estruturante do programa em termos quantitativos. Os demais objetivos, em conjunto,
representaram apenas 8,38% do total, o que demonstra a centralidade da atencdo especializada na politica
de salde estadual.

e Quanto a execucdo fisica das acdes, por estagio de execucado fisica

Quanto a execucao das metas fisicas das acdes do programa Salde pode ser apresentada da seguinte
forma.

Gréfico 52 - Percentual de acdes do programa Salde por estdgio de execucdo fisica — 2024

3,03%

6,06%
3,03%

@30% ou mais
@Entre 50 e 80%
@4~baixo de 50%

@5em Execucéao

Fonte: SigPlan, 2024.

O gréfico aponta para o alto nivel de desempenho do programa Saulde, evidenciando que a maioria
das acdes ultrapassou 80% de execucao das metas fisicas. Todavia, a existéncia de acbes com execucao fisica
nula ou muito baixa, especialmente relacionadas a reestruturacdo administrativa e ampliacdo de unidades,
indica a necessidade de reavaliacdo das estratégias de investimento em infraestrutura e gestéo do SUS.

e Quanto a proporcdo da execucdo fisica e financeira das acdes

No grafico a sequir sdo evidenciadas as proporcbes de execucdo fisica e financeira das acdes do
programa em analise.
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Gréfico 53 - Proporcdo de execucao fisico-financeira das actes do programa Salde - 2024
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A andlise da execucdo fisica e financeira do programa Salde evidencia um descompasso relevante
entre as metas previstas e os resultados alcancados. Em um grupo de 10 acdes, a execucdo fisica superou em
mais de 100 p.p. a execucdo financeira, o que pode indicar que as metas fisicas foram subestimadas no
planejamento. Esse cendrio sugere a necessidade de revisdo criteriosa das metas estabelecidas, de modo a
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Adicionalmente, em outro grupo de 8 acdes, embora com menor intensidade, também apresentou
desempenho fisico superior ao financeiro, variando entre 47 e 82 p.p. Essa constatacdo consolida a hipdtese
de qgue hd pratica recorrente de definicdo de metas subdimensionadas durante o planejamento, o que, mesmo
diante de altos niveis de execucdo financeira, pode distorcer a real eficiéncia da aplicacdo dos recursos
publicos. Ainda assim, o panorama ¢ de desempenho positivo, principalmente no que se refere ao
fortalecimento da Rede de Atencdo a Salde de Média e Alta Complexidade, que concentra 93,70% dos
recursos do programa, com execucdo de 86,80% da despesa autorizada e superacao da meta fisica em mais
de 70%.

As acoes voltadas a gestdo por Organizacdes Sociais de Salde e a manutencado de servicos de média
e alta complexidade foram as que mais absorveram recursos e apresentaram niveis satisfatérios de execucdo.
No entanto, persistem fragilidades em acbes especificas como a implantacdo de novos estabelecimentos
assistenciais e a reestruturacdo de unidades administrativas, cujas metas fisicas alcancaram apenas 12,50%
e 0%, respectivamente, evidenciando gargalos na expansao da infraestrutura de atendimento.

Em sintese, os resultados do programa indicam o esforco relevante do Estado para direcionar recursos
a drea da salde, com expressiva execucdo fisica e financeira em acdes prioritarias. Contudo, para consolidar
0s avancos e obter melhores resultados, é fundamental que o planejamento seja aperfeicoado, com metas
mais realistas e alinhadas ao orcamento, e gue sejam reforcadas as acdes voltadas a modernizacédo, expansao
e gualificacdo dos servicos de salde ofertados a populacdo paraense.

2.1.5. Ponderacdes sobre a Execucao dos Programas Tematicos do Poder Executivo — 2024

O exercicio de 2024 é o primeiro ano da vigéncia do Plano Plurianual 2024-2027, cuja implementacéo
requer ajustes em programas, acles, indicadores e demais atributos em decorréncia de limitacdes
identificadas na fase de elaboracdo, mudancas de cenério, redefinicbes estratégicas do governo ou exigéncias
impostas pela realidade da gestdo publica.

7

Nesse contexto, é natural que, jd no primeiro ano de execucdo, determinadas estratégias e acdes
demandem revis6es e aperfeicoamentos. A existéncia de distorcdes — motivadas por caréncia de informacdes,
defasagens nos dados ou vieses de andlise — reforca a importancia de um processo continuo de avaliacdo e
aprimoramento do modelo adotado.

Esta subsecao apresenta as principais incompatibilidades verificadas na execucao dos programas
tematicos do Poder Executivo em 2024, com o objetivo de subsidiar o aperfeicoamento da gestdo e do
monitoramento do PPA.

2.1.5.1. Acbes com Execugdo Financeira, mas sem Execugéo Fisica

Alguns programas teméticos do Poder Executivo registraram execucéo financeira em determinadas
acdes, sem, contudo, apresentarem metas fisicas correspondentes realizadas. Tal situacdo pode decorrer de
atrasos na apuracado dos dados fisicos, falhas no processo de coleta ou consolidacdo dessas informacoes, ou
ainda da aplicacdo inadequada dos recursos pulblicos, em que os dispéndios ndo se converteram em avancos
mensuraveis. Adicionalmente, ha a possibilidade de dificuldades na mensuracéo fracionada da execucdo fisica
das acdes, o gue compromete a adequada vinculacdo entre o gasto realizado e os resultados obtidos.

A tabela a sequir evidencia as acdes dos programas teméticos do Poder Executivo em que houve
desembolso financeiro sem que a meta fisica tenha apresentado qualquer evolucdo.

N%
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Tabela 33 - Acfes com execucdo financeira e sem execucao fisica em programas teméaticos do Poder Executivo

- 2024.
Dotacdo Despesa
Programa/Agao Produto Atualizada Executada
(€)) ((2)]
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 33.319 3.589 10,77
Cidades Inteligentes Municipio Atendido 29.049 1.785 6,14
Implantacdo de conexdo ao Cabo Submarino Internacional Etapa do Projeto Implantado 19 1 3,16

Implantac&o de Tecnologias Digitais nas Escolas de Ensino Técnico

Profissional do Estado do Paréd ETEEPA Atendida 290 300 20,92
?;%?;%Z?aio Desenvolvimento Regional por meio do Uso de Municipio Atendido 3.662 1.503 41,05
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade 91.476 38.900 42,52
Implantacéo de Aterros Sanitérios Aterro Implantado 41.187 8.398 20,39
Oferta de Unidade Habitacional Unidade Entregue 41.318 26.750 64,74
Realizagdo de Obras de Esgotamento Sanitario Etapa Implantada 8.972 3.752 41,82
Economia Sustentavel 39.786 1.103 2,77
Adequacdo das Unidades de ATER Unidade Adequada 2.016 1.042 51,69
Adequacdo das Unidades Regionais da Sedap Unidade Adequada 144 40 27,86
Implantacdo do Centro de Atendimento ao Turista - CAT Equipamento Implantado 313 6 1,86
o e e e s Operactes e 9 o 2m
Rastreabilidade e Reconducdo Comercial Agropecuéria Produtor Apto a Comercializar 37.114 9 0,03
Educacgdao Basica e Profissional 55.869 31.531 56,44
Construgao de Unidade Escolar Escola Construida 55.869 31.531 56,44
Gestdo Socioambiental e Ordenamento Territorial Sustentavel 253 3 1,22
Implantacdo do Programa Pro-Rios Projeto implantado 253 3 1,22
Governanca Pablica 37.990 33.079 87,07
Desapropriacdo de Iméveis Desapropriacéo Realizada 36.365 31.897 87,71
Implementacdo do Pard 2050 Plano Implantado 1.625 1.182 72,72
Saude 332 189 57,04
Reestruturacdo de Unidades Administrativas da Salde Unidade Reestruturada 332 189 57,04
Seguranga Puiblica e Defesa Social 15.238 324 2,12
Adequacao de Infraestrutura do Sistema Penal Adequacdo Realizada 15.238 324 2,12
Trabalho, Emprego e Renda 3.949 1.496 37,88
Qualificacdo Social e Profissional Pessoa Qualificada 3.949 1.496 37,88
Total 278.214 110.213 39,61

Fonte: SigPlan, 2024.

Verificou-se a existéncia de 19 acbdes com execucao financeira totalizadas em R$ 110,2 milhdes, porém
sem registro de metas fisicas correspondentes. O Programa Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento
e Mobilidade concentra o maior volume de recursos nessa situacao, com R$ 38,9 milhdes executados. Destaca-
se, nesse programa, a acao Oferta de Unidade Habitacional, cujo produto é a entrega de unidades
habitacionais, que apresentou desembolso de R$ 26,7 milhdes, correspondente a 64,74% da despesa
autorizada, sem contrapartida fisica registrada. No Programa Governanca Pulblica, a acdo Desapropriacdo de
imdveis registrou desemboiso de R$ 31,8 milhdes, equivalente a 87,71% da dotacado autorizada, também sem
registro de execucdo fisica do produto “desapropriacdo realizada”. J& no Programa Educacdo Bésica e
Profissional, a acdo Construcdo de Unidade Escolar, cujo produto é “escola construida”, apresentou execucdo
financeira de R$ 31,5 milhbes, correspondendo a 56,44% da despesa autorizada, igualmente sem indicativo

de metas fisicas cumpridas.

Em que pese alguma dificuldade de se apresentar metas fracionadas de determinadas acdes, o que
poderia justificar a auséncia de informacdes sobre meta realizada, ou até mesmo o fato de as metas fisicas
ainda ndo estarem totalmente concluidas para que possam ser aferidas e computadas no SigPlan, destaca-se
a necessidade de aprimoramento para que os dados sejam apresentados de forma mais harmoniosa entre o
nivel de execucao fisica e financeira do programa.

2.1.5.2. Agbes com Execucdo Fisica, mas sem Execug¢do Financeira

Em nove programas tematicos do Poder Executivo, hd 22 acbes com execucdo fisica registrada, mas
sem correspondente execucdo financeira. Tal situacdo pode indicar equivoco no preenchimento dos dados de
execucdo fisica, ou ainda a possibilidade de que metas tenham sido alcancadas por meio da execucéo
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financeira de outras acdes correlatas. Além disso, ndo se descarta a hipdétese de que ndo tenha havido
desembolso de recursos do orcamento estadual, sendo a execucdo fisica decorrente de aportes de outras

esferas governamentais, como os municipios ou a Unido.

G

Y
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A tabela a seguir evidencia as acbes dos programas teméaticos do Poder Executivo em gue houve

execucdo de meta fisica sem que tenha havido execucdo financeira.

Tabela 34 - AcBes com execucéo fisica e sem execucao financeira em programas teméticos do Poder Executivo

- 2024
Mef:a Me;ta AH.%
Programa/Agéao Produto Prevista Realizada
(a) (b) b/a
Cidadania, Justica e Direitos Humanos 9.591 18.040 188,09
,S;)?;oMaucTa;c;r;selhos dos Direitos das Mulheres e Organismos de Politicas Municipio Apoiado 49 44 89,80
Apoio aos Conselhos Representativos da Sociedade Civil Conselho Apoiado 52 112 215,38
E?rrzﬁggoHsuamP;gfstos Direcionados a Promogé&o de Igualdade Etico Racial e Projeto Apoiado 40 38 95,00
Il;ourltr?é?;ismento da Rede de Apoio para Autonomia Socioeconémica das Mulher Atendida 9.450 17.846 188,85
Cultura, Esporte e Lazer 320.216 972.498 303,70
Aquisicao e Preservacao de Acervo Documental Acervo Preservado 319.891 972.448 303,99
Capacitacao de Agentes Esportivos Pessoa Atendida 325 50 15,38
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade 63 32 50,79
Apoio a Implementacdo da Politica Estadual de Saneamento Bésico Instrumento Elaborado 23 28 121,74
e e Sy eementacio e nstmmenoEaboase 23 2 870
Construgado de Parques Urbanos Parque implantado 2 50,00
Expanséo da Rede de Esgoto Sanitério Quilémetro Implantado 15 1 6,67
Direitos Socioassistenciais 21 1 4,76
Implementagdo de Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Equipamento
Nutricional Implementado 21 L 4,76
Economia Sustentavel 7.596 10.691 140,75
Apoio a Estruturacdo de Produtos Turistico Produto Turistico Apoiado 44 64 145,45
Concessao de Crédito para Pessoa juridica e Micro Empreendedores Crédito Concedido 6.191 8.674 140,11
Concessao de Crédito para Produtores Rurais Crédito Concedido 145 650 448,28
Expansdo de Crédito para Economia de Baixo Carbono Crédito Concedido 1.038 1.263 121,68
Incentivo a Prestacdo de Servicos Ambientais Familia Beneficiada 178 40 22,47
Educacéo Bésica e Profissional 1.015 5.111 503,55
Implementagdo da Educacgao Profissional de Jovens e Adultos (Proeja) Aluno Atendido 1.015 5.111 503,55
Governanga Publica 2.104 4.852 230,61
Conciliacéo Juridica de Direitos do Estado Conciliagdo Realizada 1.500 1.967 131,13
Educacdo Previdenciaria Pessoa Capacitada 600 2.881 480,17
Elaboracdo dos instrumentos de Planejamento Documento Elaborado 4 4 100,00
Infraestrutura e Logistica 1 1 100,00
Implantacéo do Servigo de Distribuicdo de Gas Canalizado Municipio Atendido 1 1 100,00
Trabalho, Emprego e Renda 3 1 33,33
Monitoramento do Trabalho, Emprego e Renda Relatério Realizado 3 1 33,33
Total 340.610 1.011.227 296,89

Fonte: SigPlan, 2024.

A acao Implementacdo da Educacao Profissional de jovens e Adultos (Proeja) apresenta maior
percentual de execucdo em relacdo a meta estabelecida, com 503,55% de execucdo, seguida da acdo
Educacdo Previdencidria (480,17%) e Concessao de Crédito para Produtores Rurais (448,28%). Ja as acdes
Implementacao de Equipamentos Plblicos de Seguranca Alimentar e Nutricional; Expansdo da Rede de Esgoto
Sanitério; e Apoio Técnico-institucional na Elaboracdo e implementacdo de Instrumentos de Desenvolvimento
Urbano apresentaram o menor percentual de execucdo em relacdo a meta estabelecida, ou seja, 4,76%, 6,67%
e 8,70%, respectivamente.

Algumas acles apresentam quantitativos previsto e realizado significativos, como é o caso da acéo
Aquisicao e Preservacao de Acervo Documental, com meta prevista de 319.891 e realizacao de 972.448
unidades, representando 303,99% de realizacao. A acao Fortalecimento da Rede de Apoio para Autonomia
Socioecon6mica das Mulheres, com meta de atendimento de 9.450 mulheres, atendeu 17.846, equivalente a
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188,85% da meta prevista. A acdo Concessdo de Crédito para Pessoa juridica e Micro Empreendedores, com
meta estabelecida de 6.191 unidades, realizou 8.674, representando 140,11% da meta prevista. A acéo
Educacdo Previdenciaria também merece destaque, com previsdo de capacitacdo de 600 pessoas e meta
realizada de 2.881 pessoas capacitadas, equivalente a execucdo de 480,17%. Essas sdo as acdes com maiores
distor¢bes guantitativas entre as metas previstas e realizadas.

Se observado por programa, Economia Sustentdvel é o que apresenta maior nimero de acdes (5) com
execucdo fisica sem execucdo financeira, sendo que apenas a acdo Incentivo a Prestacdo de Servicos
Ambientais ndo cumpriu a meta estabelecida (22,47% de realizacao) e as outras 4 acbes superaram a meta
prevista, com a execucdo minima de 121,68%. Na sequéncia, os programas Cidadania, justica e Direitos
Humanos; e Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade apresentam, cada um, quatro
acbes com essa mesma incongruéncia — execucao fisica registrada sem correspondente desembolso
financeiro no orcamento estadual.

As distorcbes mencionadas, embora sejam em nUmero relativamente reduzido de acbes frente ao
volume total (356), apontam para a necessidade de andlise mais detalhada do gestor do programa no intuito
de identificar os motivos das discrepancias e buscar informacdes que garantam maior equilibrio entre a taxa
de execucdo fisica e a execucdo financeira, de modo a corrigir as distorcdes identificadas.

2.1.5.3. Divergéncias nas Informa¢des registradas no sistema SigPlan

Conforme j& mencionado, os dados e informacfes apresentados no contexto da andlise da execucéo
dos programas tematicos do PPA basearam-se no SigPlan, sistema concebido para consolidar os Programas,
Acdes e Metas estabelecidos no PPA e constantes dos Orcamentos Anuais, integrando-os as informacdes fisicas
e financeiras da execucdo das acdes governamentais, cuja responsabilidade de gestdo é da Seplad.

Na tabela a seguir sdo evidenciadas divergéncias de informacdes a respeito da dotacdo atualizada?’ e
da dotacéo real8 do orcamento do Estado do Pard, especificamente quanto aos programas temaéticos do Poder
Executivo referentes ao exercicio de 2024.

Tabela 35 - Dotacao Atualizada e Dotacao Real em diferentes fontes de informacgao

(Em R$ milhares)

Siafe RAAP - Volume | SigPlan Diferencas
Programa Dotacgdo Dotacgdo Dotacgao Dotacgéo Siafe x
Atualizada Real Atualizada Real SigPlan
(a) (b) (c) (d) b-d
Economia Sustentavel 1.061.407 1.063.323 1.061.407 1.062.123 0 1.200
Educacao Basica e Profissional 8.858.828 8.948.710 8.858.828 8.946.987 0 1.723
Governanca Publica 1.800.554 1.805.101 1.802.673 1.807.220 -2.119 -2.119

Fonte: Siafe, 2024. Relatério Anual de Avaliagdo dos Programas (RAAP) — Anexo |, 2024; SigPlan, 2024.

No RAAP, o valor da dotacdo atualizada do programa Governanca Plblica estd R$ 2,1 milhdes acima
do valor registrado no Siafe. Destaca-se que o referido programa também é executado no ambito do Poder
judicidrio e do Ministério Plblico, e a diferenca apresentada se refere exatamente ao valor pertencente aos
citados 6rgéos.

A dotacédo real também apresenta divergéncia entre os valores que constam no Siafe e no SigPlan.
Conforme evidenciado na tabela, ha diferenca entre os valores dos programas Economia Sustentavel e
Economia Béasica e Profissional, em que o valor do Siafe é superior ao do SigPlan; e o programa Governanca
Plblica, em gue o valor do programa no SigPlan é superior ao do Siafe.

7

A fidedignidade das informacdes é atributo essencial e, nesse caso, é recomendéavel que a Seplad
identifigue as causas das divergéncias verificadas e proceda aos devidos ajustes para que os valores

7 Dotagdo Atualizada = Dotagdo Inicial + Suplementado Especial + Suplementado Extraordindria + Suplementado + Cancelamento de Dotagdo Inicial/Suplementado
+ Cancelamento de Dotac&o Especial + Movimento de Crédito - Movimento de Crédito + Detalhamento de Crédito Acréscimo - Detalhamento de Crédito Reducéo.
8 Dotagéo Real = Dotagéo Atualizada + Crédito Bloqueado + Crédito Contido Setorial + Crédito Contingenciado + Crédito Contido Orgdo.

108
J



&

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024 ¥
)
p

registrados nos sistemas estejam alinhados e reflitam, com precisdo, a realidade orcamentéria registrada no \(

Siafe, sistema no qual a execucdo orcamentéria e financeira é efetivamente realizada.

Quanto a despesa realizada, também h& divergéncia entre as informacdes constantes dos citados
sistemas, conforme pode ser visualizado na tabela a seguir.

Tabela 36 ~ Despesa realizada em diferentes fontes de informacao

(Em R$ mithares)

RAAP - ; ;
Volume | SigPlan Diferengas
Programa Despesa Despesa Despesa Siafe X
Realizada Realizada Realizada SigPlan
(a) (b) (c) a-c

Cidadania, justica e Direitos Humanos 310.087 310.087 309.894 0 193
Cultura, Esporte e Lazer 293.795 293.795 293.833 0 -38
Governanga Publica 1.559.207 1.560.993 1.560.993 -1.786 -1.786

Fonte: Siafe, 2024; Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas (RAAP) — Anexo I, 2024; SigPlan, 2024.

Como se depreende, o programa Cidadania, Justica e Direitos Humanos apresenta valor total de
despesa discretamente maior (R$ 193 mil) no Siafe que o registrado no SigPlan. Ao contrédrio, no programa
Cultura, Esporte e Lazer o valor da despesa registrada no SigPlan estd R$ 38 mil acima do valor demonstrado
no Siafe. }Ja o programa Governanca Publica, apresenta valor menor para despesa realizada no Siafe em relacédo
ao valor que consta no RAAP e no SigPlan, com diferenca de R$ 1,7 milhdes. A diferenca apresentada se refere
ao valor da despesa realizada no ambito do Poder judiciario e do Ministério Publico.

Outro aspecto relevante diz respeito ao tratamento das despesas no SigPlan. Considerando que a
despesa realizada é compreendida como sindnimo de despesa liguidada — ou seja, aguela que efetivamente
consumiu recursos do exercicio correspondente — observa-se uma lacuna no que se refere ao tratamento das
despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, cuja liquidacdo ocorre somente no exercicio seguinte
e nao estd sendo considerada na Idgica do sistema.

Essa questdo é importante, uma vez que, no ambito do SigPlan, os valores das despesas realizadas
(liguidadas) sdo utilizados como parémetro para comparacdo com as metas fisicas realizadas no mesmo
exercicio, promovendo o confronto direto entre os montantes liguidados e os quantitativos executados.

Diante da auséncia de mecanismo ou referéncia explicita no sistema quanto ao registro da liquidacao
dos Restos a Pagar Nao Processados, é imprescindivel gue o SigPlan passe a contemplar essa informacéo no
momento de sua efetiva execucdo. Tal medida é essencial para garantir a coeréncia entre o volume de
recursos efetivamente dispendidos e a evolucdo registrada nas metas fisicas, assegurando maior precisdo no

monitoramento e na avaliacao do desempenho das acdes governamentais.

2.1.5.4. Caderno de Indicadores de Programas

O PPA 2024-2027 foi concebido inicialmente com 14 programas teméticos de responsabilidade do Poder
Executivo, além de outros 10 de responsabilidade dos demais 6rgdos. De acordo com o Caderno de indicadores
do PPA, disponivel no sitio da Seplad?®, especificamente em relacdo aos 14 programas teméticos de
responsabilidade do Poder Executivo, estes possuem 52 objetivos, 44 indicadores de resultado, 79 indicadores
de processo e 356 acgles.

A Lei n? 10.260/2023, que instituiu o PPA 2024-2027, por meio do art. 16, inciso ll, permite que o Poder
Executivo inclua, exclua ou altere indicadores e os respectivos indices dos programas. No Relatério Anual de
Avaliacdo dos Programas de 2024 - Anexo |, consta gue os programas teméaticos trabalham com 78 indicadores
de processo, sendo gue o Caderno de indicadores disponivel no sitio eletrénico da Seplad informa 79, e guanto
aos indicadores de resultado, informa que sao 44. Destaca-se que na concepcdo do plano havia 32 indicadores
de resultado e 68 de processos.

N7

9 Disponivel em: https://www.seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2025/02/Caderno-de-Indicadores-PPA-2024-2027-Versao-Final.pdf. Acesso em 10/mar./2025. %
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Ndo constam no sitio eletronico da Seplad informacdes relacionadas as alteracdes promovidas nos
indicadores e indices dos programas, o que impede de se conhecer a data em que as mudancas foram
processadas, assim como o histérico das alteracdes e dos indicadores vigentes em cada periodo.

Dessa forma, ressalta-se a importancia de a Seplad publicar em seu sitio oficial o histérico de alteracbes
de indicadores e indices do PPA, de forma a permitir que os interessados possam acompanhar a evolucao das
alteracbes processadas nos programas.

2.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Orcamentérias tem como finalidade estabelecer as metas e prioridades da
administracdo pulblica, definir as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, alinhadas a sustentabilidade
da divida publica, orientar a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, dispor sobre alteracbes na legislacéo
tributdria e determinar a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, conforme o art.
165, § 29, da CF/1988.

Ademais, a LDO deve definir os parametros para a alocacdo de recursos no orcamento anual,
assegurando a execugao das metas e objetivos do Plano Plurianual e garantindo a compatibilidade entre as
diretrizes do PPA e a previsao das disponibilidades financeiras para o exercicio.

Com a promulgacao da Lei Complementar n? 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - a LDO
passou a incorporar disposicdes relativas ao equilibrio entre receitas e despesas; critérios para a limitacdo de
empenho, em caso de frustracao de arrecadacao; normas de controle de custos e avaliacdo de resultados dos
programas orcamentdrios; bem como exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas. Além disso, deve quantificar o resultado primario a ser alcancado, definir condicdes para a rendncia
de receita e expansédo de despesas obrigatérias de carater continuado.

Nesse contexto, a LDO foi analisada no ambito do processo n® TC/013107/2023, cujos principais
resultados sao apresentados nesta secdo, compreendendo: (i} o panorama referente a organizacédo e ao
conteldo da Lei; (ii) a compatibilidade da lei com as exigéncias constitucionais e legais; e (iii) a politica fiscal
aprovada para o exercicio de 2024, por meio das metas de resultados priméario e nominal e da divida publica.

2.2.1. Aspectos Gerais

As diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2024 foram estabelecidas pela Lei n? 9.977, de 06 de
julho de 2023, publicada no DOE n? 35.465, de 10 de julho de 2023, e que se encontra divulgada no sitio
eletronico da Seplad?to,

A participacdo popular na elaboracéo da LDO foi viabilizada por meio de audiéncia publica realizada
em 24 de marco de 2023, no auditério da Seplad, e pela disponibilizacdo de canal no sitio eletronico da referida
secretaria para envio de sugestdes, contribuicdes e dlvidas.

Observa-se gue as metas e prioridades da administracdo publica estadual para o exercicio de 2024
nao constam da LDO. Essa definicdo foi remetida, conforme art. 22, da Lei n? 9.977/2023, ao Plano Plurianual
2024-2027. O procedimento adotado costuma ser utilizado na Lei de Diretrizes Orcamentdrias encaminhada
no primeiro ano de mandato do governador, ja que o prazo para encaminhamento do projeto de LDO ao Poder
Legislativo é anterior ao prazo de envio do projeto de lei do PPA.

Ainda gquanto as metas e prioridades da administracdo publica estadual para o exercicio de 2024, a
LDO apresenta dispositivo {art. 29, § 29) que permite modificd-las, mediante autorizacdo do Poder Legislativo,
para atender necessidades econO6micas e sociais advindas de consequéncias provocadas por fatos
supervenientes imprevisiveis, ou previsiveis, porém de conseguéncias incalculdveis, reconhecidas pelo Poder
Plblico.

10 Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/. Acesso em: 11/jul./2023.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias, para o exercicio de 2024, embora anteceda o PPA 2024-2027,
conforme comentado anteriormente, ja adota como base para a programacao dos gastos governamentais as
quatro diretrizes estratégicas previstas no referido Plano.

Dentre os principais dispositivos constantes da LDO, pode-se destacar: (i} os procedimentos de
inclusdo na LOA dos precatérios judiciais e dos recursos orcamentérios destinados ao plano de custeio do
Regime Estadual de Previdéncia; (ii) as regras de descentralizacdo dos créditos orcamentérios, a alteracdo da
estrutura e organizacdo do orcamento e de inscricao em restos a pagar; e (iii) os limites das propostas
orcamentarias, para 2024, dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério PUblico e dos demais Org3os
Constitucionais Independentes.

2.2.2. Compatibilidade com as Exigéncias Constitucionais e Legais

A Lei de Diretrizes Orcamentérias observa as normas contidas na Constituicdo Estadual, especialmente
o disposto no art. 204, § 39,

No ambito infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal confere diversas atribuicdes a LDO.
Dentre elas, a definicdo de como ocorrerd a conducdo da politica fiscal no exercicio de referéncia da Lei, via
Anexo de Metas Fiscais (art. 42, § 19}, e dos possiveis eventos que possam afetar as contas publicas no mesmo
periodo, por meio do Anexo de Riscos Fiscais (art. 42, § 39).

A Lei n? 9.977/2023 cumpriu com as exigéncias estabelecidas pela LRF, no entanto, observam-se
oportunidades de aprimoramento nos demonstrativos da Estimativa e Compensacéo da Rendncia de Receita
e da Estimativa da Margem de Expansédo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado (DOCC) do Anexo
de Metas Fiscais.

O Demonstrativo da Estimativa e Compensacado da Renlncia de Receita ndo apresentou a meméria de
célculo dos valores estimados de rendncia, impossibilitando a verificacdo da pertinéncia das estimativas. }& o
Demonstrativo da Estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
considerou, inadequadamente, a expectativa de crescimento real do PiB como aumento permanente de
receita, contrariando o § 32 do art. 17 da LRF, e ndo apresentou em sua memdria de céiculo o detalhamento
da conta novas DOCC que compodem o Saldo Utilizado da Margem Bruta.

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, foram apresentados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas e informadas as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
Dentre os riscos fiscais, destacam-se o valor das dividas em processo de reconhecimento no montante de R$
604,3 milhdes, 26,5% inferior ao informado na LDO de 2023 {(R$ 822,6 milhdes), e o passivo contingente das
entidades da Administracao indireta do Estado, no valor de R$ 1,7 bilhdo, com destaque para a Cosanpa que,
isoladamente, representa 95,2% desse montante.

O principal risco de frustracdao da receita (R$ 1,1 bilhdo) se refere, nao obstante a liminar do STF
favoravel a permanéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica.

2.2.3. Metas Fiscais previstas e alteradas

Em atendimento ao art. 49, § 1°, da LRF, a LDO apresentou projecdes para receita, despesa, resultados
nominal e primério, bem como para o montante da divida publica para o exercicio de 2024 e os dois anos
subsequentes.

A tabela, a sequir, demonstra o guadro fiscal apresentado na LDO para o exercicio de 2024.

N%
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Tabela 37 — Metas Fiscais —~ 2024

{Em R$ milhares)

Valor
7z 0
Conime bea30s  /mBre  ROLx
(a) (b) 100 100)
Receita Total 38.228.146 34.702.384 13,55 106,35
Receitas Primarias () 36.459.876 33.097.201 12,92 101,44
Despesas Primarias (I} 36.313.167 32.964.023 12,87 101,03
Resultado Primario (Sem RPPS) - Acima da Linha (Ill) = (I- ) 146.709 133.178 0,05 0,41
Divida Pdblica Consolidada (DC) 5.758.072 5.227.008 2,04 16,02
Divida Consolidada Liguida (DCL) -467.989 -424.827 -0,17 -1,30
Resultado Nominal (Sem RPPS) - Abaixo da linha 284.824 258.555 0,10 0,79

Nota: PIB Pard 2024 projetado: R$ 282.088.115 mil e RCL 2024: R$ 35.943.951 mil.

As metas fiscais estabelecidas na Lei n® 9.977/2023 foram alteradas pela Lei n® 10.805, de 16 de
dezembro de 202411, O comparativo entre as metas originais e as revisadas, em valores correntes, referentes
ao exercicio de 2024, estd demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 38 - Metas Fiscais estabelecidas na LDO e na lei de alteracdo — 2024
(Em R$ milhares)

Especificacio LDO(/aZ)024 Lei n2 10.(8b0)5/2024 A‘yI:
Receita Total 38.228.146 46.615.017 121,94
Receitas Primarias (1) 36.459.876 37.870.448 103,86
Despesa Total 38.228.146 46.615.017 121,94
Despesas Primérias (I1) 36.313.167 40.884.752 112,59
Resultado Priméario lll=(1—I1) 146.709 -3.014.304 -2.054,61
Resultado Nominal 284.824 -4.257.813 -1.494,89
Divida Publica Consolidada 5.758.072 12.529.115 217,59
Divida Consolidada Liquida -467.989 5.477.978 -1.170,54

Fonte: LDO/2024 e Lei n? 10.805/2024.
Nota: PIB Paréa 2024 reprojetado na revisdo da LDO/2024: R$ 347.130.799 mil.

A politica fiscal definida pela gestéo publica estadual para o exercicio de 2024, expressada nas metas
fiscais apresentadas na LDO, indicava uma trajetéria de reducdo da divida consolidada do Estado, com a meta
de resultado priméario superavitéria em R$ 146,7 milhdes e superavit nominal de R$ 284,8 milhdes.

As revisdes realizadas na LDO resultaram na projecdo de déficit priméario no montante de R$ 3 bilhdes
e de déficit nominal de R$ 4,2 bilhdes, modificando assim a politica fiscal originalmente estabelecida, que
previa superavit, para uma posicao deficitaria.

A trajetéria de endividamento projetada pela gestdo publica estadual foi consideravelmente
modificada quando da revisdo da LDO. O nivel de endividamento pretendido pelo Estado, na LDO, previa Divida
Plblica Consolidada (R$ 5,7 bilhdes) correspondente a 2,04% do PIB estadual, enquanto na revisdo foi alterada
para 3,61%. Consequentemente, essa expectativa de crescimento da divida sinalizou para um resultado
nominal deficitdrio de R$ 4,2 bilhdes.

2.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentdria Anual, de acordo com a CF/1988 e a CE/1989, contempla os orcamentos fiscal, da
seguridade social e de investimento das empresas estatais ndo dependentes, contendo as receitas previstas
e as despesas fixadas para o exercicio financeiro. A LOA deve estar alinhada a Lei de Diretrizes Orcamentérias
vigente e compativel com os programas estabelecidos no Plano Plurianual.

A LOA de 2024 foi analisada pelo TCE-PA, no @mbito do Processo n? TC/001374/2024, com o objetivo
de avaliar a conformidade fiscal e legal do texto normativo e de seus anexos. Os principais resultados dessa

11 Publicada no DOE n? 36.071 de 18/12/2024.
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avaliacdo encontram-se nesta secdo, contemplando: (i) o exame da estrutura e do conteldo da Lei; (ii) a
verificacdo da compatibilidade da norma com as exigéncias constitucionais e legais; (iii} a andlise das
alteracbes orcamentérias promovidas; (iv) a afericdo do desempenho da arrecadacdo da receita; e (v) a
avaliacdo da execucdo das despesas.

2.3.1. Aspectos Gerais

Alein®10.382, de 10 de janeiro de 2024, LOA, que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
de 2024, foi publicada no DOE n? 35.676, de 11 de janeiro de 2024, e se encontra divulgada no sitio eletrénico
da Sepladiz,

Com o intuito de garantir a participacdo popular, foram realizadas audiéncias pUblicas nas 12 Regibes
de integracao do Estado, conforme os editais publicados no DOE nas edicdes n©® 35.332 (21/03/2023), n® 35.347
{31/03/2023) e n® 35.359 (12/09/2023).

Os principais dispositivos da LOA/2024 incluem: (i} a estimativa da receita e a fixacao da despesa para
o exercicio; (ii} a autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito;
(iii) a autorizacdo para a criacdo de fontes de financiamento durante o exercicio; e (iv} a definicdo da forma
de operacionalizacdo das dotacbes orcamentarias do Fundo Estadual de Salde (FES) e do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS).

A Lein?210.382/2024, alterada pela Lei n210.790, de 3 de dezembro de 2024, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio no montante de R$ 48 bilhdes, conforme detalha a tabela a sequir.

Tabela 39 - Orcamento Geral do Estado - 2024

{(Em R$ mithares)

Receita Despesa
Orcamento Prevista o Fixada S Diferenca
(a) ()] a-b
Fiscal 40.064.428 83,34 32.029.035 66,62 8.035.393
Seguridade Social 6.550.589 13,63 14.585.982 30,34 -8.035.393
Subtotal 46.615.017 96,96 46.615.017 96,96 0
Investimento das Empresas 1.459.854 3,04 1.459.854 3,04 0
Total 48.074.871 100,00 48.074.871 100,00 0

Fonte: LOA, 2024.

Da receita total prevista na LOA, 83,34% correspondem ao Orcamento Fiscal (OF), 13,63% ao
Orcamento da Seguridade Social (0SS) e 3,04% ao Orcamento de Investimento {Of). Por outro lado, a despesa
fixada foi distribuida da seguinte forma: 66,62% das dotacbes para o OF, 30,34% para o 055 e 3,04% para o Ol.

A lei previu, no Orcamento Fiscal, superavit de R$ 8 bilhdes, resultante da previséo da receita de R$ 40
bilhdes e da fixacdo da despesa de R$ 32 bilhdes, e, no Orcamento da Seguridade Social, déficit de R$ 8
bilhdes, em decorréncia de receitas estimadas (R$ 6,5 bilhdes) em valor inferior as despesas fixadas (R$ 14,5
bilhdes).

Com isso, infere-se gue o superdvit do Orcamento Fiscal (R$ 8 bilhdes) dé sustentacdo ao déficit do
Orcamento da Seguridade Social (R$ 8 bilhdes), viabilizando o equilibrio orcamentério.

A andlise realizada no ambito do Processo TC/001374/2024 evidenciou inconsisténcias no valor total
da Lei Orcamentdria Anual, que desconsiderou o montante do Or¢camento de investimento; no célculo da
Margem Liquida de Expansdo das DOCC; e no demonstrativo Margem Liguida de Expansdo das Despesas
Obrigatérias de Carater Continuado. Diante disso, o Poder Executivo encaminhou ao Legislativo Projeto de Lei
com as alteracdes necessarias, resultando na Lei n® 10.790, de 3 de dezembro de 2024, gue promoveu ajustes
nos dispositivos da LOA.

Ng

12 Disponivel em: https://seplad.pa.gov.br/. Acesso em: 23/abr./2025.
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As principais modificacées incluiram:

a) retificacdo dos valores da receita estimada e despesa fixada para o Estado no exercicio financeiro
de 2024, estabelecendo o montante de R$ 48.074.871.355,00;

b) ajuste na aplicacdo do limite de 50% previsto no inciso V do caput do artigo 62, excluindo do seu
cbmputo os valores destinados as despesas do grupo de pessoal, tanto nas dotacdes consignadas
nos orcamentos quanto nas suplementacdes por anulacao parcial ou total dessas dotacdes;

c) reducdo da Margem Liguida de Expansédo das DOCC, de R$ 771,2 milhdes para R$ 99,9 milhdes.

Os Demonstrativos de Compatibilidade das Metas Fiscais e Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, anexados a Lei n? 10.790/2024, mantiveram-se inalterados em relacdo
aos documentos originalmente apresentados na LOA.

Por fim, o Demonstrativo da Margem de Expansdo das DOCC permaneceu com inconsisténcias,
especialmente no valor da margem bruta. Além disso, ndo foi apresentada a metodologia utilizada para o
calculo do aumento permanente de receita destinado a compensar os aumentos das DOCC, nem as despesas
consideradas como novas DOCC ja autorizadas para 2024. Dessa forma, nao foi possivel verificar a
consisténcia dos valores projetados para as medidas de compensacdo do aumento das despesas obrigatérias
de carater continuado, conforme previsto no art. 59, il, da LRF.

2.3.2. Compatibilidade com as Exigéncias Constitucionais e Legais

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024 apresenta compatibilidade com as normas
dispostas na Constituicdo Estadual, notadamente no art. 204, §§ 52 e 11, exceto nos seguintes aspectos:

a) o Demonstrativo Regionalizado das Receitas ndo incluiu a setorizacdo e nao foi apresentado o
Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Despesas (art. 204, § 59);

b) o Demonstrativo Regionalizado de Percentuais de Incidéncia sobre Receitas e Despesas (isentas
ou subsidiadas) - item 5.3, Volume |, Anexo da LOA - ndo apresenta os percentuais de impacto
da renuncia de receita sobre as despesas (art. 204, § 11).

Na esfera infraconstitucional, a LOA atendeu as exigéncias da LRF, a excecéo de:
a) auséncia de medidas de compensacdo para o aumento de DOCC (art. 59, li, da LRF}.

Embora elaborada conforme as diretrizes apresentadas na LDO para o exercicio de 2024, a LOA
apresenta incompatibilidades com dispositivos especificos:

a) programa de trabalho do Banpard: inclui a acdo "Concessdo de Crédito para Pessoa juridica e
Microempreendedores”, inadequada ao Orcamento de investimento (art. 92 da LDO);

b) estimativa de impacto orcamentério-financeiro: o célculo da renUncia fiscal carece de dados
detalhados e utiliza receita prevista ja liquida do valor a ser renunciado, dificultando a avaliacéo
plena (art. 12, X, da LDO}); e

c) controle de custos e avaliacdo de resultados: ndo foi possivel verificar se os recursos foram
alocados para permitir controle e avaliagao das agbes e a avaliacao dos resultados dos programas
de governo {art. 24 da LDO).

Emendas Impositivas

A Constituicdo do Estado do Pard, em seu art. 204-A, determina que a LDO e a LOA devem garantir
1,2% da receita liguida de impostos, deduzidas as despesas constitucionais e as vinculadas a area da salde e
educacao, para as emendas impositivas apresentadas pelos deputados estaduais.
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O valor previsto no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para 2024, referente a receita liguida de
impostos, nos termos do art. 204-A da Constituicdo Estadual, totalizou R$ 19,1 bilhdes, assim, o percentual Y
(1,2%) destinado as emendas impositivas corresponde a R$ 229,4 milhées. O PLOA/2024 inicialmente
programou dotacdo de R$ 82 milhdes para emendas impositivas, alocada nos Encargos Gerais sob a
Supervisao da Seplad - Planejamento.

Durante o processo de apreciacao legislativa foram aprovadas 284 emendas parlamentares, sendo
281 voltadas a alocacdo de recursos a uma programacdo especifica, no valor de R$ 334,2 milhdes, sendo que
desse montante R$ 82 milhdes foram agregados a dotacao inicialmente prevista nos Encargos Gerais sob a
Supervisao da Seplad - Planejamento.

O valor total das emendas parlamentares (R$ 334,2 milhdes) somado ao valor inicialmente
programado pelo Poder Executivo (R$ 82 milhdes) totalizou R$ 416,2 milhdes.

2.3.3. Orcamento Fiscal e das Seguridade Social

A LOA estimou a receita e fixou a despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social em
R$ 46,6 bilhdes, jd descontadas a contribuicdo ao Fundeb e as Transferéncias Constitucionais aos Municipios.

Tabela 40 - Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Categoria Econémica — 2024.
(Em R$ milhares)

Receita AV. Despesa AV.

Natureza Estimada % Natureza Fixada %
Receitas Correntes (I) 38.929.567 83,51 Despesas Correntes (V) 39.915.222 85,63
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 18.812.357 40,36 Pessoal e Encargos sociais 24.584.126 52,74
Contribuicoes 1.604.217 3,44 Juros e Encargos da Divida 694.172 1,49
Patrimonial 1.129.230 2,42 Outras Despesas Correntes 14.636.924 31,40
Industrial 7.438 0,02
Agropecuaria 5.219 0,01
Servicos 1.077.296 2,31
Transferéncias Correntes 15.753.098 33,79
Outras Receitas Correntes 540.711 1,16
Receitas de Capital (Il) 3.860.923 8,28 Despesas de Capital (VI) 6.117.432 13,12
Operacdo de Crédito 3.698.288 7,93 Investimentos 4.621.311 9,91
Alienacao de Bens 19.709 0,04 Inversdes Financeiras 959.308 2,06
Amortizacdo de Empréstimos 6.828 0,01 Amortizacdo da Divida 536.813 1,15
Transferéncias de Capital 136.098 0,29
Receita Corrente Intraorgamentaria (lll) 3.824.527 8,20 Reserva de Contingéncia (VII) 582.363 1,25
Total (IV) = (I+11+111) 46.615.017 100,00 Total (VIIl) = (V+VI+VII) 46.615.017 100,00

Fonte: LOA, 2024, Volume |.

Do total da receita estimada, R$ 38,9 bilhdes (83,51%) referem-se a receitas correntes, R$ 3,86 bilhdes
(8,28%) a receitas de capital e R$ 3,82 bilhdes (8,20%) a receitas intracrcamentarias. Essas Ultimas ndo
representam novos ingressos nos cofres puUblicos, pois decorrem de contrapartidas de despesas realizadas
entre os érgdos que compdem o orcamento. O registro delas tem por finalidade evitar a duplicidade na
consolidacdo das contas publicas.

As principais fontes de receita s&o: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (40,36%) e
transferéncias correntes {33,79%), das quais a maior parte advém das transferéncias da Unido.

No gue diz respeito as despesas, R$ 39,9 bilhdes (85,63%) do orcamento foram alocados na categoria
corrente, destinada ao pagamento de pessoal, encargos sociais, juros da divida e manutencdo da maguina
publica. J4 as despesas de capital somaram R$ 6,1 bilndes (13,12%}), com investimentos representando a maior
parte dessa categoria.

Do valor total da Reserva de Contingéncia, estimado em R$ 582,3 milhdes, R$ 218,2 milhdes @
pertencem ao Orcamento Fiscal, sendo destinados a cobertura de passivos contingentes, outros riscos fiscais
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imprevistos e a eventual abertura de créditos adicionais. O restante, R$ 364,1 milhdes, integra o Orcamento

da Seguridade Social, correspondendo a Reserva do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), cuja
finalidade é assegurar recursos para o pagamento de desembolsos futuros.

O Orcamento Fiscal é financiado em 91,88% por recursos oriundos do Tesouro Estadual e 8,12% por
Outras Fontes. Ja o Orcamento da Seguridade Social recebe 61,69% dos recursos do Tesouro e 38,31% de
Outras Fontes, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 41 - Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Fonte de Recursos - 2023.
(Em R$ milhares)

Orcamento Te?g;,l ro AéH/' (;% Outra(sbl;ontes Abl-/l(‘;b Tz)g)al % (;jr?; a"I'doct)al
Fiscal 29.427.267 91,88 2.601.769 8,12 32.029.036 68,71
Seguridade Social 8.997.703 61,69 5.588.279 38,31 14.585.982 31,29
Total 38.424.970 82,43 8.190.048 17,57 46.615.018 100,00

Fonte: LOA 2024, Volume 1.
Notas: 1) deduzida a contribuicdo ao Fundeb e Transferéncias Constitucionais aos Municipios.
2) inclusa a receita intraorcamentaria.

Ao excluir da receita estimada os valores previstos para operacfes de crédito e alienacdo de bens,
observa-se que os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram aprovados com déficit presumivel de
R$ 3,7 bilhdes, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 42 - Déficit presumivel do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - 2024.
(Em R$ milhares)

Receita Operagoes Alienagao Despesa
Orgamento Estimada de Crédito de Bens Fixada Superavit / Déficit
(a) (b) (c) (d) a-b-cd
Fiscal 40.064.428 3.657.412 19.710 32.029.036 4.358.270
Seguridade Social 6.550.589 40.876 0 14.585.982 -8.076.269
Total 46.615.017 3.698.288 19.710 46.615.017 -3.717.999

Fonte: LOA, 2023.

2.3.4. Alteragoes Orcamentarias

No decorrer da execucdo orcamentédria podem surgir fatos novos, imprevistos ou situacdes néo
contempladas no planejamento inicial que demandem alteracbes no orcamento aprovado pela LOA, por meio
da abertura de créditos adicionais.

De acordo com os art. 40 e 41 da Lei n® 4.320/1964, créditos adicionais sao autorizacdes de despesas
nao computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orcamento, classificados como suplementares -
destinados a reforco de dotacao; especiais - destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica; e extraordinarios - destinados a despesas urgentes e imprevistas. Ademais, o art. 42
da citada lei disp0e que os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

Em consonancia com os mencionados dispositivos, combinados com o art. 79, |, e art. 43, ambos da
Lei n? 4.320/1964, com o art. 206, V, da Constituicdo do Estado do Pard13 e com os dispositivos da Lei n®
9.977/2023 (LDO/2024), a LOA/2024 autorizou a abertura de créditos suplementares, enumerando as fontes
de recursos:

13 Lei n? 4.320/1964
Art. 7° A Lei de Or¢amento poderd conter autorizacdo ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢cdes do artigo 43;

[..]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo
justificativa.

Constituicdo do Estado do Para

Art. 206. Sao vedados:

]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;
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Lei n? 10.382/2024 (LOA/2024)

Art. 69. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com a finalidade de
reforcar dotacbes orcamentarias, a conta de:

excesso de arrecadacao, verificado no exercicio financeiro, observando as fontes e acdes
referentes;

operacdes de crédito autorizadas, até o limite autorizado em Lei especifica que autorize
a contratacdo da operacdo de crédito;

superavit financeiro, até o limite apurado no balanco patrimonial do exercicio anterior;

reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos préprios e vinculados, até o limite
consignado no orcamento;

anulacdo parcial de dotacdes orcamentédrias consignadas nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, observado, neste caso, o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor
total do orcamento.

§ 12 Para o cdmputo do limite de 50% (cinquenta por cento) previsto no inciso V do caput deste
artigo devem ser excluidos os valores destinados as despesas no grupo de pessoal, tanto nas
dotagdes consignadas nos orcamentos, como das suplementacdes por anulacao parcial e total
dessas dotacOes (alterado pela Lei n® 10.790/2024).

§ 22 Os créditos suplementares, previstos nesse artigo, das dota¢des dos Poderes Legislativo,
Judiciario, do Ministério Plblico, da Defensoria Plblica e dos Demais Orgdos Constitucionais
Independentes, serdo autorizados por ato préprio dos seus titulares.

No exercicio de 2024, foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 21,6 bilhbes.

A tabela a seguir demonstra as alterac6es ocorridas no orcamento do Estado, em 2024, bem como as

movimentacdes de créditos realizadas, por Poder e Orgéo Independente.

Tabela 43 - Dotacéo inicial e alteracdes orcamentéarias por Poder e Orgdo Independente - 2024.
(Em R$ milhares)

Acréscimos e Reducdes Poder P.oder. Pc.>d.er. Mir}ist.ério Def,e n§oria
Executivo Legislativo Judicidrio  Pdblico Publica

Dotag&o Inicial (1) 41.358.702 1.650.900 2.295.479 995.860 314.076 46.615.017 100,00
Créditos Adicionais (I1) = lll + IV 20.121.486 320.933 683.312 406.718 100.334 21.632.784 46,41
Créditos Suplementares (lil) 20.121.486 320.933 683.312 406.718 100.334 21.632.784 46,41
Excesso de Arrecadacdo 4.192.025 145.333 244.163 106.682 33.973 4.722.175 10,13
Superévit Financeiro 4.318.765 0 212.325 161.018 4.470 4.696.578 10,08
Anulacdo Créd. Adicionais - Outros Poderes 0 128.086 29.393 81.882 42.748 282.109 0,61
Anulacdo Total ou Parcial 11.610.697 47.515 197.430 57.136 19.143 11.931.921 25,60
Créditos Especiais (IV) 0 0 0 0 0 0 0
Excesso de Arrecadacdo 0 0 0 0 0 0 0
Superavit Financeiro 0 0 0 0 0 0 0
Anulacdo Total ou Parcial 0 0 0 0 0 0 0
Dotagdo Cancelada (V) 11.634.096 176.301 216.823 125.562 61.248 12.214.030 26,20
Cancelamento Dotacdo Suplementar 11.634.096 176.301 216.823 125.562 61.248 12.214.030 26,20
Cancelamento Dotacdo Especial 0 0 0 0 0 0 0
Movimento de Crédito (VI) =a-b 77.107 -21.545 -32.863 -19.139 -3.561 0 0,00
Provisdo Recebida (a) 8.151.716 53.357 0 0 0 8.205.073 17,60
Provisdo concedida (b) 8.151.716 53.357 0 0 0 8.205.073 17,60
Créditos Recebidos (a) 8.645.495 0 1.978 5.296 0 8.652.769 18,56
Créditos Concedidos (b) 8.568.388 21.545 34.841 24.434 3.561 8.652.769 18,56
Dotagdo Atualizada (VII) =1 + Il =V + VI 49.923.199 1.773.988 2.729.104 1.257.878 349.601 56.033.771 120,21
Acréscimo de dotagdo (VIIl) = VII - | 8.564.497 123.088 433.625 262.018 35.525 9.418.753 20,21
Acréscimo % Poder e Org&o (IX) = (VIII/I) x 100 20,71 7,46 18,89 26,31 11,31 20,21

o
NE

Fonte: Siafe, 2024.
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O orcamento inicialmente previsto, no valor de R$ 46,6 bilhdes teve acréscimo de dotacdo de R$ 9,4
bilhdes, equivalente a 20,21%, decorrente das alteracbes orcamentarias (créditos adicionais de R$ 21,6
bilhdes e cancelamentos de dotacdo de R$ 12,2 bilhdes), resultando na dotacdo atualizada de R$ 56 bilhdes.

Dentre as fontes de recursos na abertura de créditos adicionais, duas se destacaram: Excesso de
Arrecadacao (R$ 4,7 bilhdes) e Superavit Financeiro (R$ 4,6 bilhdes), correspondendo a, respectivamente,
10,13% e 10,08% da dotacao inicial.

A atualizacdo do orcamento gerou acréscimo nos orcamentos dos Poderes nos seguintes percentuais:
Executivo {20,71%), Legislativo (7,46%)}, Judiciario (18,89%}), Ministério Publico (26,31%) e Defensoria Publica
(11,31%).

No que se refere a abertura de créditos adicionais suplementares pela fonte anulacao total ou parcial
de dotacdo, o montante totalizou R$ 12,2 bilhdes. Desse valor, R$ 7,4 bilhdes, correspondentes a 33,93%,
foram autorizados em conformidade com o art. 6°, V, da LOA/2024, que estabeleceu o limite de 50% do valor
total do orcamento, excluidas as despesas com o grupo pessoal. Dessa forma, constata-se o cumprimento do
limite definido pela LOA/2024 para essa modalidade de abertura de créditos, conforme se demonstra a seguir.

Tabela 44 — Limite estabelecido para abertura de créditos suplementares por anulacao total ou parcial de

dotacao X percentual atingido - 2024.
(Em R$ milhares)

Especificacao Valor

Dotacdo Inicial (1) 46.615.017
Dotacdo destinada a despesas com Pessoal (ii) 24.584.126
Base orcamentaria para aplicacdo do limite de abertura de créditos suplementares (lil) =1 — i 22.030.891
Limite de 50% estabelecido no art. 69, V, da LOA/2024 (V) = Il x 50% 11.015.445
Abertura de Créditos Suplementares por Anulacéo Total ou Parcial de dotacdo (V) 7.475.264
Limite atingido (V1) =V / Il * 100 33,93%

Fonte: Siafe, 2024.

Em 2024, os créditos adicionais suplementares concentraram-se majoritariamente nos programas
“Educacao Béasica e Profissional”; “Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade”,
“Infraestrutura e Logistica”; no grupo de despesas pessoal e encargos. Aproximadamente 30% dos recursos
suplementares foram destinados a investimentos e 70% a despesas correntes.

Na drea de educacdo, destacaram-se as acdes Implementacdo do Ensino Médio e implementacéo do
Ensino Fundamental, que receberam, respectivamente, R$ 1,5 bilhdo e R$ 1,2 bilh&o em créditos adicionais,
elevando suas dotacées para R$ 4 bilhGes e R$ 3,1 bilhdes. Também receberam reforcos relevantes as acdes
de infraestrutura escolar, como a modernizacdo e aparelhamento de unidade escolar (R$ 170 milhdes) e a
ampliacéo de vagas para a educacao infantil (R$ 117 milhdes).

No programa Desenvolvimento Urbano, a acao Pavimentacdo, Recuperacdo e Drenagem de Vias
Urbanas foi suplementada em R$ 842 milhdes, representando mais que o triplo de sua dotacao inicial. A acéo
Construcdo de Parques Urbanos, com foco em espacos puUblicos em Belém, recebeu R$ 179 milhdes adicionais.
Na area de mobilidade, a implantacdo do Sistema Integrado de Transporte Metropolitano (SIT/RMB) foi
reforcada com R$ 158 milhdes. No programa infraestrutura e Logistica, as acfes de conservacado e construcéo
de rodovias estaduais receberam cerca de R$ 676 milhdes em créditos adicionais.

Observou-se também que parte dessas estd relacionada a temas vinculados a Conferéncia das Partes
(COP-30) e & Agenda 2030 da ONU, especialmente em acbes de infraestrutura urbana sustentdvel. Os
investimentos em parques urbanos, drenagem, mobilidade e saneamento reforcam a preparacdo da capital
para sediar a Conferéncia do Clima. Projetos como os Pargues Lineares Tamandaré e Doca, o Parque da Cidade
e o BRT/SIT Metropolitano integram o conjunto de intervencfes com potencial de impacto positivo na
mobilidade e qualidade ambiental urbana. O programa Gestao Socioambiental e Ordenamento Territorial
Sustentdvel recebeu créditos adicionais para acdes como gestdo de unidades de conservacdo (R$ 32,8
milhdes) e combate a crimes ambientais, ainda que com volumes inferiores em relacdo a outras dreas.
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A movimentacado também revela a complementaridade entre programas, na medida em que acdes @
ambientais e de saneamento bésico se articulam com investimentos urbanos e de mobilidade, compondo um
conjunto integrado de intervencgbes.

Por fim, a alocacdo dos créditos adicionais apresentou aderéncia as prioridades estabelecidas na
LD0/2024 e na LOA/2024, que destacaram a necessidade de fortalecer dreas essenciais, como educacéo,
infraestrutura urbana, e seguranca publica, além de apoiar acdes relacionadas a preparacado para a COP-30.

2.3.5. Receita Orcamentéria

A Receita Orcamentaria é constituida por recursos financeiros arrecadados durante o exercicio,
inclusive os originados de operacbes de crédito, que viabilizam a execucao das politicas plblicas.

Em obediéncia ao principio da universalidadel4, geralmente essa receita estd consignada na lei
orcamentaria anual. Contudo, a auséncia formal desse registro ndo retira da receita o carater orcamentério,
conforme disciplinado no art. 32 combinado com o art. 57 da Lei n2 4.320/196415,

Vale destacar que nem todas as entradas financeiras nos cofres do Estado pertencem a ele e, portanto,
nao podem ser usadas no custeio de acdes fixadas na LOA. As contas redutoras (deducdes) sao utilizadas para
retratar essa distincdo, evidenciando o fluxo da receita bruta até a liquida, em funcdo de suas operacdes
econdmicas e sociais.

Constituem-se em deducdes da receita bruta arrecadada, dentre outras, transferéncias para o Fundeb,
reparticdes de receitas entre entes da federacdo?s, restituicdes, descontos e retificacbes. Apds as a realizacdo
dessas deducbes, obtém-se a receita liquida arrecadada, que reflete o0 montante disponivel no orcamento do
Estado, sob o qual sdo fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio.

A tabela seguinte demonstra a receita total estimada na LOA/2024, compreendendo a receita bruta e
suas respectivas deducdes.

Tabela 45 - Receita total estimada do Estado do Pard - 2024
{Em R$ mithares)

Descrigdo Previsao Inicial

Receita Bruta Total (1) 58.408.988
Receitas Correntes 50.723.538
Receitas de Capital 3.860.923
Receitas Correntes Intraorcamentariast? 3.824.527
Deducoes da Receita Corrente (ll) 11.793.971
Transferéncias Constitucionais aos Municipios 6.208.021
Fundeb 5.585.949
Receita Total do Estado (lll) =1-11 46.615.017

Fonte: LOA, 2024. Siafe, 2024.

A previsao de receita refere-se a estimativa da arrecadacao de cada uma das espécies de receitas
orcamentéarias e é essencial para o planejamento governamental. Essa projecdo representa a etapa inicial na
construcao da LOA, servindo como base para fixacao das despesas e para na definicdo das necessidades de
financiamento do Estado.

Em 2024, conforme Expediente n? 012126/2024, foi realizada fiscalizacao, na modalidade

14 Art. 22 da Lei n® 4.320/1964, recepcionado e normatizado no art. 165, § 52, da CF/1988.

15 Lei n?2 4.320/1964

Art. 32 A Lei de Orgamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operagdes de crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatoérias, no ativo e passivo financeiros.

[..]

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo Unico do artigo 32 desta lei serao classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas préprias, todas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda que néo previstas no Orcamento.

16 No Estado do Pard, a partir de 2022, as transferéncias constitucionais aos municipios, decorrentes da participacdo na arrecadac¢do dos impostos - que antes @
integravam a despesa or¢amentéria, na modalidade de aplicacdo 40 (Transferéncia a Municipios), passaram a compor as dedugdes da receita bruta.

17 Receitas intraorgamentérias sdo operagdes realizadas entre 6rgdos e demais entidades integrantes do orgamento fiscal e do orgamento da seguridade social do
mesmo ente federativo, logo, ndo representam novas entradas de recursos, mas apenas movimentacdo de receitas entre seus érgéos.
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acompanhamento, da estimativa da receita apresentada na LOA/2024, com o propésito de contribuir para o
aprimoramento do processo orcamentdrio estadual. O objetivo foi verificar a conformidade e a adeqguacéo dos
parametros macroecondmicos adotados pelo Poder Executivo em relacdo as expectativas do mercado.

A analise da estimativa de receita na LOA/2024 indicou que a metodologia adotada pela Sefa para a
projecdo da arrecadacao, baseou-se em dois métodos amplamente utilizados para analise de séries temporais
e projecdes de curto prazo, sendo adequados para previsdo de receitas tributarias: (i) analise de séries
temporais - metodologia Box-fenkins, modelo Sarima; e (ii) analise de séries temporais - metodologia de
Suavizacao Exponencial, modelo Holt-Winters (aditivo e multiplicativo).

Na elaboracdo das projecdes, foram utilizados parédmetros macroecondmicos alinhados com as
estimativas de mercado. O Poder Executivo adotou uma abordagem conservadora, projetando crescimento do
PIB do Brasil de 1,01%, enguanto o Boletim Focus de junho de 2023 apontava a expectativa de 1,20%. Esse
procedimento pode ser considerado prudente, pois reduz o risco de frustracao de receita.

Nao foram identificados indicios de inconsisténcia na estimativa da receita do Estado do Pard para o
exercicio de 2024. No entanto, a metodologia de estimativa orcamentéria apresentou oportunidades de
melhoria em relacdo a: (i) maior detalhamento dos impactos de alteracdes tributérias; (ii) ampliacdo da
memodria de célculo das renuncias fiscais; e (iii) melhor explicitacdo dos critérios estatisticos utilizados.

As anédlises subsequentes abordardo as receitas arrecadadas pelo governo do Estado, comparando-as
com as previstas na LOA, além de analisar o comportamento da arrecadacado nos Ultimos cinco anos.

2.3.5.1. Receita Bruta e deducbes

No exercicio de 2024, a receita bruta arrecadada somou R$ 61,6 bilhdes. Desse montante, foram
abatidos R$ 13,3 bilh6es correspondentes as deducdes da receita corrente, obtendo-se o montante liquido de
R$ 48,3 bilhdes, conforme especificado a seguir.

Tabela 46 — Receita total arrecadada — 2024
{Em R% mithares)

Receita Bruta (1) 61.625.748
Receitas Correntes 56.716.549
Receitas de Capital 2.019.871
Receitas Correntes Intraorcamentarias 2.889.329

(-) Dedugdes das Receitas Correntes (II) 13.304.983
Transferéncias Constitucionais aos Municipios 6.928.068
Fundeb 6.207.174
Restituicdes da Receita de Impostos 5.508
Perdas dos Investimentos do RPPS 164.234

Receita Liquida (lll) =1 - 11 48.320.765

Fonte: Siafe, 2024.

A receita total liquida corresponde ao montante do orcamento sobre o qual o Estado executara suas
despesas no exercicio.

Ressalta-se que as deducgdes da receita bruta discriminadas na tabela supra serao tratadas em secao
especifica deste relatdrio.

A tabela, a seguir, demonstra a composicao da receita prevista atualizadal® e da receita arrecadada
pelo Estado, no exercicio de 2024.

18 Para fins de andlise do desempenho da arrecadacdo, a receita realizada é comparada a previsdo atualizada da receita, na qual estdo computadas as reestimativas
das receitas orgamentérias provenientes de créditos adicionais abertos com a fontes excesso de arrecadagdo, na importéncia de R$ 4,7 bilhdes, nos termos da
orientagdo contida no MCASP/STN - 102 edigdo, p. 517.
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Tabela 47 - Receita prevista e realizada — 2024 \(
Receita Receita o o
Composicio da Receita AEl:z\llilzsatga Realizada var. % - AV.%
(€)) ((9)] b/a o]
Receita Exceto a Intraorcamentéria (I) = Il + llI 47.443.930 45.431.436 -4,24 94,02
Receitas Correntes (II) 43.402.835 43.411.565 0,02 89,84
Receita de impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 21.850.478 21.280.828 -2,61 44,04
Impostos 19.048.131 18.411.491 -3,34 38,10
IPVA 520.813 549.425 5,49 1,14
ITCMD 49.364 55.558 12,55 0,11
IRRF 2.933.033 3.169.693 8,07 6,56
ICMS 15.544.920 14.636.815 -5,84 30,29
Taxas 2.802.347 2.869.337 2,39 5,94
Receita de Contribuicbes 1.619.932 1.731.987 6,92 3,58
Receita Patrimonial 1.199.930 1.375.267 14,61 2,85
Receita Agropecudria 5.219 33 -99,37 0,00
Receita Industrial 7.438 8.088 8,74 0,02
Receitas de Servicos 1.077.296 1.376.509 27,77 2,85
Transferéncias Correntes 17.100.314 16.878.744 -1,30 34,93
Outras Receitas Correntes 542.228 760.111 40,18 1,57
Receitas de Capital (llI) 4.041.095 2.019.871 -50,02 4,18
Operacobes de Crédito 3.776.564 1.722.407 -54,39 3,56
Alienacao de Bens 19.710 17.211 -12,68 0,04
Amortizacdes de Empréstimos 7.450 24.466 228,42 0,05
Transferéncias de Capital 237.371 255.787 7,76 0,53
Receitas Intraorcamentarias (IV) 3.893.263 2.889.329 -25,79 5,98
Contribuicées Intraorcamentérias 2.791.940 2.816.874 0,89 5,83
Receitas de Servicos Intraorcamentarias 1.089.851 63.044 -94,22 0,13
Receita Industrial Intraorcamentaria 11.472 8.371 -27,03 0,02
Restituigdes Intraorcamentérias 0 1.040 0,00 0,00
Total (V) =1+ IV 51.337.193 48.320.765 -5,88 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

A receita efetivamente arrecadada pelo Estado, incluindo as intracrcamentdrias, alcancou o montante
de R$ 48,3 bilhdes, o qual, em relacdo a previsdo atualizada, demonstra uma variacdo negativa de 5,88%,
correspondente a insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 3 bilhdes evidenciada nas receitas de capital e
intraorcamentérias. Sob tal aspecto, destaca-se gue na previsdo atualizada estdo computadas, conforme
orientacdo do MCASP/STN, as reestimativas das receitas orcamentérias provenientes de créditos adicionais
abertos com fontes de excesso de arrecadacao, no caso em questdo R$ 4,7 bilhdes. Desse modo, a
comparacao entre os valores realizados e atualizados refletiu negativamente os efeitos decorrentes de tais

alteracdes.

Na andlise pormenorizada das receitas, apresentada a seguir, serdo evidenciadas as variacbes mais
relevantes ocorridas nas categorias Correntes, Capital, Correntes Intraorcamentérias. Além disso, serd dado
destague, em tépico especifico, as transferéncias especiais da Unido para o Estado do Paré.

2.3.5.2. Receitas por Categoria Econémica e Origem

A categoria econOmica classifica as receitas orcamentérias em correntes e de capital, conforme com
sua natureza e finalidade. }& a origem representa o desdobramento dessas categorias, permitindo identificar
a procedéncia dos recursos no momento em que ingressam nos cofres publicos, como impostos, contribuicdes
e operacbes de crédito. Essa estruturacdo facilita o controle e a analise da arrecadacéo publica.

N
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RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes?® arrecadadas totalizaram R$ 43,4 bilhdes, correspondendo a 89,84% do total da
receita realizada e a 0,02% acima da previsédo atualizada para o exercicio de 2024.

Dessa categoria, destacam-se as origens: impostos, taxas e contribuicbes de melhoria?0; e
transferéncias correntes, representando 44,04% e 34,93%, respectivamente, do total arrecadado.

A origem receita de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria serd tratada em secao especifica
deste relatdrio, em razéo da sua relevancia e materialidade.

As receitas de transferéncias correntes?! atingiram o montante de R$ 16,8 bilhdes, com frustracdo de
arrecadacao de R$ 221,5 milhdes, equivalente a 1,30% da previsao atualizada.

A tabela a seguir demonstra as transferéncias correntes realizadas no exercicio de 2024.

Tabela 48 - Receita de transferéncias correntes — 2024

(Em R$ milhares)

Espécies de Transferéncias Correntes Alzlr;\{ilzs:ga Rzzﬁggga var.% AV %
(€)) () b/a b
Transferéncias da Unido e de suas Entidades 13.837.086 14.508.851 4,85 85,96
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 1.100 6.853 523,00 0,04
Transferéncias de Instituicdes Privadas 74.742 3.324 -95,55 0,02
Transferéncias de Outras Instituicdes Plblicas 3.182.436 2.354.767 -26,01 13,95
Outras Transferéncias 4.950 4.950 0,00 0,03
Total 17.100.314 16.878.744 -1,30 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

Nos desdobramentos das espécies de transferéncias correntes, destacam-se: cota-parte fundo de
participacao dos Estados/DF (R$ 9,2 bilhdes), Fundeb (R$ 2,3 bilhdes), complemento da Unido para o Fundeb
(R$ 1,2 bilhdo), transferéncia de recursos do SUS - Atencdo Média/Alta Complexidade (R$ 1,1 bilhdo),
transferéncias de decisdes judicidrias (precatdrios) Fundef (R$ 938,4 milhdes), cota-parte de compensacédo
financeira de recursos minerais (R$ 452,9 milhdes), cota-parte IPl estados exportadores (R$ 322,3 milhbes) e
transferéncia do saldrio educacao (R$ 222,7 milhdes).

As demais receitas correntes atingiram R$ 5,2 bilhdes, distribuidos entre as receitas de contribuicdes
(R$ 1,7 bilhdo), patrimonial {R$ 1,3 bilhdo}, de servicos {R$ 1,3 bilhao), outras receitas correntes (R$ 760,1
milhdes) e receita industrial (R$ 8 milhdes), perfazendo 10,87% do total da receita arrecadada.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital?? totalizaram R$ 2 bilhdes, ficando 50,02% abaixo da previsao atualizada de
R$ 4 bilhdes, conforme detalha a tabela a seguir.

19 Receitas Correntes séo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar
os objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios com vistas a satisfazer finalidades pablicas. (MCASP/STN - 102 edicédo, p. 42)

20 Nao houve arrecadagao de contribuicdes de melhoria.

21 As transferéncias correntes sdo recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito plblico ou privado destinados a atender despesas de manutencao ou
funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que nédo correspondam a uma contraprestacao direta em bens e servigos a quem efetuou a
transferéncia. (MCASP/STN-102 edicdo, p.51)

22 Receitas de Capital séo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos
programas e acdes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital, em geral,
n&o provocam efeito sobre o patrimonio liquido. (MCASP/STN - 102 edigdo, p. 42)
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Tabela 49 - Receitas de capital - 2024

{Em R$ milhares)

Receita

Previsdo

Receitas de Capital Atualizada Realizada el B P g
(a) (b) b/a b

Operagodes de Crédito 3.776.564 1.722.407 -54,39 85,27
Operacgoes de Crédito - Internas 2.775.235 1.582.331 -42,98 78,34
Operacoes de Crédito - Externas 1.001.329 140.076 -86,01 6,93
Alienagao de Bens 19.710 17.211 -12,68 0,85
Amortizagdes de Empréstimos 7.450 24.466 228,42 1,21
Transferéncias de Capital 237.371 255.787 7,76 12,66
Total 4.041.095 2.019.871 -50,02 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

Observa-se que a maior parte das receitas de capital foi originada de operacdes de crédito (85,27%),

ainda qgue tenha sido arrecadado 54,39% a menor que o respectivo montante previsto atualizado.

Os contratos de operacdes de crédito realizados tiveram por objeto as acbes detalhadas na tabela a

seguir.

Tabela 50 - Operacdes de crédito realizadas - 2024

(Em R$ milhares)

u o o . Receita

Agao Instituigao Financeira Realizada
Implantacéo da Infraestrutura do Sistema Integrado de . . .
Transporte Plblico da Regido Metropolitana de Belém Japan International Corporatin Agencyica 33.945
Gestao da arrecadacao dos Tributos Estaduais, . .
implementac&o do programa de educacao fiscal Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID 55.473
PaV|menta9ao, recuperacao e drenage;rr} Qe vias Corporacao Andina de Fomento 33.379
urbanas e implantacdo de aterros sanitarios
Transferéncias a Companhia de Saneamento do Para New Development Bank-NDB DA CHINA 17.280
Transferéncias a Companhia de Saneamento do Para Caixa Econdmica Federal-CEF 8.287
Apoio a ampliacdo de vagas para a educacdo infantil Caixa Econ6mica Federal-CEF 39.612
Construcdo de pontes e construcao de rodovias Santander/itad 461.000
E?g/;r:;a:tagao, ECUperacd0ie drenagemideivias Caixa Econbmica Federal-CEF 506.890
Construcdo de pontes e construcao de rodovias Caixa Econbmica Federal-CEF 82.500
Gestdo de equipamentos turisticos e requalificacao de
canais secundarios ElUDIES =
Requailflgagao de. estabeleqmgntos de salde e Caixa Econémica Federal-CEF 149.823
adequacao de unidades policiais
Construcdo de pargues urbanos BNDES 79.050
Total 1.722.407

Fonte: Siafe, 2024.

Ressalta-se que a analise do cumprimento das vedacdes e dos limites para a realizacdo das operacdes
de crédito estabelecidos no art. 167, inciso lil, da CF/8823 e na Resolucdo do Senado n? 43/2001 sera feita em

secdo prépria deste relatdrio.

A amortizacdo de empréstimos representou apenas 1,21% do total das receitas de capital, entretanto,
foi a origem que apresentou a maior variacao percentual (228,42%) na comparacado entre a previsao atualizada
e a receita arrecadada.

As transferéncias de capital, a seguir detalhadas, totalizaram R$ 255,7 milhdes, superando em 7,76%
a previsao atualizada (R$ 237,3 milhdes}, e constituiu-se na segunda maior origem de arrecadacao da
categoria econémica sob andlise.

23 Art. 167. Séo vedados:

e

|
1l - a realizacdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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Tabela 51 - Receita de transferéncias de capital - 2024

(Em R$ milhares)

Previsao Receita
Espécies de Transferéncias de Capital Atualizada  Realizada Vor-% AV.%
(€)) (9] b/a b
Transferéncias da Uni&o e de suas Entidades 205.853 67.025 -67,44 26,20
Transferéncias de Instituicées Privadas 31.481 188.761 499,61 73,80
Outras Transferéncias de Capital 37 0 -100,00 0
Total 237.371 255.787 7,76 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

De acordo com os dados da tabela, as transferéncias de instituicdes privadas representaram 73,8% do
total realizado, com crescimento de 499,61% em relacao ao valor previsto, evidenciando participacao do setor
privado no financiamento de investimentos puUblicos bem acima do esperado. Esse desempenho foi
impulsionado, mais especificamente, pela transferéncia realizada no ambito do Convénio n° 450075174 -
ITAIPU/SEOP, que contribuird para a realizacdo do evento da COP da Amazobnia, em Belém.

Em contrapartida, as transferéncias da Unido apresentaram queda significativa, com realizacdo de
apenas 32,56% do valor previsto atualizado.

RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS

As receitas intraorcamentdrias totalizaram R$ 2,8 bilhdes, ficando 25,79% abaixo da previsdo
atualizada de R$ 3,8 bilhdes, conforme detalha a tabela sequir:

Tabela 52 - Receitas Intraorcamentérias - 2024

(Em R$ milhares)

Previsao Receita
Receitas Correntes Intraorcamentarias Atualizada Realizada var% AV.%
(€)) (9] b/a b
Receita de Contribuicdes 2.791.940 2.816.874 1,89 97,49
Receita Industrial Intraorcamentéaria 11.472 8.371 -27,03 0,29
Receitas de Servicos Adm.Comerc.Gerais intra. 1.089.851 63.044 -94,22 2,18
Restituicdes Intraorcamentérias 0 1.040 - 0,04
Total 3.893.263 2.889.329 -25,79 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

Observa-se que as receitas intraorcamentérias foram constituidas, majoritariamente, pelas receitas de
contribuicdes (97,49%), que tiveram excesso de arrecadacdo de 1,89%. Ja as receitas industriais e de servicos
administrativos tiveram desempenho significativamente inferior ao valor previsto, com variac¢fes negativas de
27,03% e 94,22%, respectivamente. isso pode ser reflexo das reestimativas das receitas orcamentérias
provenientes de créditos adicionais abertos com fontes de excesso de arrecadacao e, ainda, considerando que
tais receitas decorrem de contratos celebrados entre érgdos da prépria administracdo estadual, os resultados
podem indicar baixa demanda interna por esses bens e servigos no exercicio sob exame.

TRANSFERENCIAS ESPECIAIS

Transferéncia Especial é a modalidade de transferéncia exclusivamente para o repasse de recursos
das emendas parlamentares?4 individuais a Estados, Distrito Federal ou Municipios, concebida por meio da
Emenda Constitucional (EC) n® 105/201925, que incluiu o art. 166-A na Constituicdo Federal, sendo
regulamentada por meio da Portaria Interministerial ME/SEGOV n? 6.411/2021.

24 As emendas parlamentares podem ser categorizadas, quanto a sua autoria, em individuais, coletivas ou de relator. A transferéncia especial € uma modalidade de
transferéncia, exclusivamente para o repasse de recursos das emendas parlamentares individuais.

25 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentéria anual poder&o alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de: | - transferéncia especial; ou Il - transferéncia com finalidade definida.
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W
Nessa modalidade, os recursos sao repassados diretamente ao ente federado beneficiado \(
independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento congénere, ou seja, o recurso poderd ser
alocado em projetos diversos, cuja prerrogativa de escolha é do ente recebedor e ndo do parlamentar,
devendo, no minimo, 70% ser aplicado em despesas de capital, observando a vedacdo de aplicacdo em

despesas de pessoal e servigo ou amortizacdo da divida, nos termos dos §§ 19, 29, lil e 52 da EC n? 105/2019.

Dentre as condicionantes de utilizaco dos recursos recebidos via transferéncias especiais, destaca-
se, ainda, a aplicacdo exclusivamente em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo local (art. 166-A, § 29, inciso ili, da CF/1988).

Em 2024, o ingresso de recursos provenientes de transferéncias especiais?6 totalizou R$ 19,7 milhdes,

conforme detalha a tabela a seguir.

Tabela 53 - Receitas de Transferéncias Especiais - 2024
{(Em R$ milhares)

Receita Fonte de Recurso Realizado

Transferéncia de Capital 706 - Transferéncia Especial da Unido 14.236
Transferéncia Corrente 706 - Transferéncia Especial da Unido 5.500
Total 19.736

Fonte: Plataforma Siga Brasil - Painel de Emendas?7; Siafe, 2024.

Quanto a execucado das despesas oriundas de transferéncias especiais, verificou-se a realizacdo no
montante de R$ 377 mil, aplicados nas acdes “Construcdo de infraestrutura hidrovidria" e “Execucdo das acdes
de cidadania: atuacao extrajudicial e educacado em direitos {balcao de direitos)”, conforme a seguir.

Tabela 54 - Aplicacdo dos Recursos provenientes de Transferéncias Especiais — 2024
(Em R$ milhares)

Despesa

Grupo de Despesa Projeto-Atividade Realizada

Construcdo de infraestrutura hidroviéria.
Investimentos Execucao de acOes de cidadania: atuacdo extrajudicial e 345
educacdo em direitos (balcao de direitos)

Outras Despesas Correntes Construcdo de Infraestrutura Hidrovidria 32

Total 377
Fonte: Siafe, 2024.

Foram identificadas inconsisténcias, especialmente quanto a classificacdo dos recursos, contrariando
as orientacfes estabelecidas na Portaria STN n? 710/2021 e na Nota Técnica SEI n? 2359/2023/MF. Dentre as
principais incongruéncias, destacam-se: o registro de ingressos ndo oriundos de transferéncias especiais na
fonte de recursos 706, a qual é de uso exclusivo para essa modalidade; e a auséncia de identificacdo da
emenda parlamentar que originou o0s recursos, tanto nos registros de receitas e despesas quanto nos
rendimentos financeiros decorrentes da aplicacdo dos valores recebidos a titulo de transferéncias especiais.

Nesse sentido, nota-se que os registros efetuados pelo Estado ainda néo oferecem informacgbes
suficientes para garantir a rastreabilidade e a transparéncia dos recursos, dificultando a anédlise minuciosa dos
gastos.

Ressalta-se que até 2024 ndo havia um normativo especifico que deliberasse sobre o conteldo e a
forma da prestacdo de contas, pelos entes beneficiados, dos repasses recebidos a titulo de transferéncia
especial.

26 O ingresso de recursos, provenientes de transferéncias especiais, foram obtidos a partir de dados publicados na Plataforma Siga Brasil - Painel de Emendas (agao
orcamentaria “0EC2 - Transferéncias Especiais”), confrontados com os registros no Siafe 2024 na Fonte de recurso 706 — Transferéncia Especial da Unido e nos

Cédigos Tipo Receita 17195701 e 24195101- Transferéncia Especial da Unido - Principal. @
27 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil. Acesso em: 2/abr./2025.

125 @



@@

Planejamento e Execucao Orcamentaria

Dessa forma, o TCU editou a Instrucao Normativa (IN) n? 93, de 17 de janeiro de 202428, cujas
disposicdes sdo vinculantes aos entes federados beneficiados das transferéncias especiais, cabendo ao
sistema de controle local a fiscalizacdo sobre a regularidade das despesas efetuadas na aplicacdo de recursos
recebidos, de acordo com o art. 19, §§ 19 e 22 da referida IN.

A aludida instrucao normativa define os elementos e informacfes que devem ser apresentados no
sistema “transferegov.br” pelas prefeituras e governos estaduais beneficiados com transferéncias especiais,
além de estabelecer prazos para que os entes concluam a execucado dos objetos financiados com 0s recursos.

2.3.5.3. Metas Bimestrais de Arrecadacdo

Em conformidade com o disposto no art. 13 ¢/c o art. 82 da LRF22 e no art. 54, § 19, da LD0/202430, o
Poder Executivo programou as metas guadrimestrais da receita do Estado, desdobradas em metas bimestrais
de arrecadacao, por meio dos Decretos Estaduais n® 3.658/2024, n? 3.876/2024 e n? 4.149/202431,

As metas de arrecadacdo previstas para o exercicio totalizaram R$ 42,7 bilhdes, enquanto o montante
arrecadado foi R$ 48,3 bilhdes, ultrapassando em R$ 5,5 bilh6es a meta estabelecida.

Na tabela, a seqguir, apresenta o comparativo entre as metas bimestrais de arrecadacao previstas com
as receitas arrecadadas.

Tabela 55 —- Metas bimestrais de arrecadacao — 2024

(Em R$ milhares)

Receita 32 Bim. 42 Bim. 52 Bim. 62 Bim.
Meta Prevista de Arrecadacdo (I) 6.321.456 7.080.819 7.054.872 6.615.251 7.725.276 7.955.617 42.753.290
Receita Arrecadada (11) 7.899.192 7.730.271 7.567.318 7.933.666 8.010.360 9.179.958 48.320.765
Excesso (lll) = (11 -1) 1.577.736 649.452 512.446 1.318.416 285.084 1.224.341 5.567.475

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE); Siafe, 2024.

2.3.5.4. Receita Propria Arrecadada

As receitas préprias sdo arrecadacdes obtidas em razdo da atuacdo econ6mica das entidades publicas
no mercado32. S3o0 compostas pelas receitas correntes (receita de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria;
de contribuicbes; patrimonial; agropecuaria; industrial; de servico e de outras receitas correntes), bem como
pelas receitas de capital (alienacdo de bens e amortizacdo de empréstimos).

Em 2024, as receitas préprias do Estado (liquidas), no total de R$ 26,5 bilhdes, corresponderam a
58,49% do montante arrecadado (excluidas as receitas intraorcamentérias), evidenciando autonomia
financeira do Ente, uma vez que a receita propria é majoritéria em relacdo aos recursos recebidos de terceiros
(transferéncias e operacdes de crédito), conforme se observa no grafico a sequir.

28 Instrucdo Normativa TCU n2 93, de 17 de janeiro de 2024. Dispde sobre a fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, de recursos alocados aos Estados, Distrito
Federal e municipios por meio de transferéncias especiais, conforme previsto no inciso | do art. 166-A da Constituicdo Federal.

29 Art. 82 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecerd a programacao financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de desembolso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadag¢éo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacado, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa.

30 Art. 54, §1°. A programac&o orcamentéria e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social serdo publicados
até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, referentes ao primeiro quadrimestre, e, para os demais quadrimestres, serdo publicados até trinta dias apds o
encerramento do quadrimestre anterior.

31 Decreto n? 3.658, de 18/01//2024 (DOE n° 35.743, de 12 de margo de 2024), Decreto n® 3.876, de 25/04/2024 (DOE n° 35.801, de 29 de abril de 2024) e Decreto
n? 4.149 de 27/08/2024 (DOE n° 35.947, de 02 de setembro de 2024).

32 Secretaria do Tesouro Nacional (2022), disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional. Acesso em: 27/mar./2024.
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Gréfico 54 - Participacdo da receita prépria do Estado na arrecadacado - 2024
(Em R$ milhares)

@Receita Prépria do Estado
(Corrente/Capital)

R$ 18.856.938

41,51%

BReceita de Transferéncias
(Corrente/Capital) e Operacdes de Crédito

Fonte: Siafe, 2024.

Em relacdo a previsdo atualizada (R$ 26,3 bilhdes), os recursos préprios arrecadados no exercicio
(R$ 26,5 bilhdes) apresentaram excesso de arrecadacao na ordem de R$ 244,8 milhbes.

Receita de Impostos e Taxas

Os impostos e taxas arrecadados totalizaram R$ 21,2 bilhdes, equivalentes a 80,08% da receita
prépria, dos quais R$ 18,4 bilhdes se referem a arrecadacdo de impostos — com destaque para o ICMS - e
R$ 2,8 bilhdes correspondem as taxas sobre a prestacdo de servicos e de poder de policia do Estado.

O grafico a sequir demonstra as receitas de impostos e taxas auferidas em 2024.

Gréfico 55 - Receita de impostos e taxas - 2024
(Em R$ milhares)

549.425

1.327.602 SER5SE

1.541.735_\ ®IPVA
BITCMD
3.169.693
@RRF
2.869.337 BICMS
Taxas

Taxas pelo exercicio do poder de policia

14.636.815

@Taxas pela prestacao de servicos

Fonte: Siafe, 2024.

O ICMS é o principal componente da receita prépria estadual, cuja arrecadacdo de R$ 14,6 bilhdes
corresponde a 68,78% do total das receitas de impostos e taxas. Entretanto, comparando-se a previsao
atualizada do ICMS com a efetiva arrecadacédo, evidencia-se uma frustracao de receita no valor de R$ 908,1 @

milhdes. |
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0 segmento econémico com maior participacao relativa na arrecadacéo do ICMS, considerando apenas
os valores brutos, foi Combustiveis, respondendo por 22,28% do total arrecadado. Na sequéncia, destacaram-
se 0s setores Comércio (21,41%) e Energia Elétrica (9,84%), conforme demonstra o gréfico a seguir.

Gréfico 56 — Arrecadacdo do ICMS do Estado do Pard, por segmento econdmico - 2024
(Em %)

Combustiveis [ 22,25
comércio [, 2 41
Energia Elétrica || ©.54
outros | 7,46
Bebidas [ 6.°7
vinérios NN 6.7 4
Vaiculos automotores, Pecas e Pneus ||} | NI 5.89
Transporte, inclusive de valores | D 4,14
industria [ R 3,40
Metalurgia [ 3,04
Fabricacéo de Produtos Alimenticios [} 2,16
Telecomunicacées [ 1,95
Medicamentos [} 1,91
cigarro [ 0,89
cimento JJJ 0,70
Alojamento e Alimentacéo [J 0,50

Madeira Serrada |J 0,37
Agricultura, Pecuéria, Produgéo Florestal, Pesca e . 034
Aquicultura D

Fonte: Boletins Mensais da Arrecadac&o33, 2024.
Nota: Percentuais com base no valor da arrecadacdo bruta.

Na sequéncia, sdo apresentados os segmentos que mais se destacaram em 2024.

Tabela 56 - Participacdo dos segmentos combustiveis, comércio e energia elétrica na
composicao do ICMS - 2023 e 2024
(Em R$ milhares)

Segmento Econémico 2&2)3 2(0b2)4 Vgrl.;b A'\{)' &
Combustiveis 4.854.605 5.435.940 11,97 41,62
Comércio 4.702.377 5.223.344 11,08 39,99
Energia Elétrica 1.846.234 2.401.839 30,09 18,39
Total 11.403.216 13.061.123 14,54 100,00

Fonte: Boletins Mensais da Arrecadacao34, 2023/2024.
Nota: Valor da arrecadacao bruta.

Em 2024, os segmentos combustiveis, comércio e energia elétrica responderam por R$ 13 bilhdes em
arrecadacado de ICMS no Pard, com crescimento de 14,54% em relacdo a 2023. O setor combustiveis manteve
a lideranca, com arrecadacdo de R$ 5,4 bilhdes (11,97%), constituindo 41,62% do total entre os trés
segmentos.

33 Disponivel em: http//www.sefa.pa.gov.br. Acesso em: 20/mar./2024.
34 Disponivel em: http//www.sefa.pa.gov.br. Acesso em: 20/mar./2024.

N7, 128


http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/info-fazendarias/19292
http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/info-fazendarias/19292

&
Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024 ¥

W
O comércio apresentou o segundo maior volume arrecadado, somando R$ 5,2 bilhdes, com alta de
11,08% e participacdo de 39,99%. |4 energia elétrica registrou o maior crescimento percentual, com avanco Y
de 30,09%, alcancando R$ 2,4 bilhdes em ICMS arrecadado, o que corresponde a 18,39% da arrecadacao total

dos segmentos destacados.

Receita de ContribuicGes

Em 2024, as receitas de contribuicdes, excluidas as intraorcamentérias, compostas pelas contribuicbes
ao Fundo Financeiro de Previdéncia (Finanprev), ao Fundo Previdencidrio (Funprev), ao Sistema de Protecdo
Social dos Militares (5PSM) e pelas demais contribuicbes sociais, atingiram o montante de R$ 1,7 bilhdo,
correspondente a 6,52% do total da receita prépria arrecadada, conforme tabela a seguir.

Tabela 57 — Receita de contribuicbes ~ 2024
(Em R$ milhares)

Previséo Receita
Receitas Atualizada Realizada Vil 2 S
(a) (b) b/a b
FINANPREV 1.189.814 1.233.416 3,66 71,21
Contribuicgo do Servidor Civil Ativo 959.003 954.731 -0,45 55,12
CPSSS Servidor Civil Ativo Principal 958.846 954.529 -0,45 55,11
CPSSS Servidor Civil Ativo-juros 157 202 28,89 0,01
Contribuigao do Servidor Civil Inativo e Pensionista 230.811 274.419 18,89 15,84
CPSSS Servidor Civil inativo-Principal 193.687 235.923 21,81 13,62
CPSSS Servidor Civil-Pensionista-Principal 37.124 38.496 3,69 2,22
Contribui¢a@o Patronal Servidor Civil Ativo 0 4.266 0 0,25
CPSSS Patronal-Servidor Civil Ativo-Principal 0 3.978 0 0,23
CPSSS Patronal-Servidor Civil Ativo-juros 0 288 0 0,02
FUNPREV 76.327 121.589 59,30 7,02
Contribuicgo do Servidor Civil Ativo 76.327 121.589 59,30 7,02
CPSSS Servidor Civil Ativo Principal 76.327 121.587 59,30 7,02
CPSSS Servidor Civil Ativo-juros 0 1 0 0,00
UG FINANCEIRA 27.960 19.162 -31,47 1,11
CONTRIBUICAO DO SERVIDOR MILITAR INATIVO 15.715 0 -100,00 0,00
Contribuicao do Militar inativo - Principal 15.715 0 -100,00 0,00
CONTRIBUICAO P/ FUNDO ASS. MEDICA POL. MILITAR 11.028 11.493 4,22 0,66
Contribuicdo p/ Fundos Ass. Médica-Pol.Mil-Principal 11.028 11.493 4,22 0,66
CONTRIBUICAO P/ FUNDO ASS. MEDICA BOMBEIROS MILITAR 1.217 396 -67,45 0,02
Contribuicdo p/ Fundos Ass. Médica-Bom.Mil-Principal 1.217 396 -67,45 0,02
DEMAIS CONTRIBUICOES 0 7.272 0 0,42
Demais Contribuic6es Sociais 0 7.272 0 0,42
SPSM 325.831 357.821 9,82 20,66
Contribuigao do Servidor Militar Ativo 138.342 149.712 8,22 8,64
Contribuicao do Militar Ativo-Principal 138.342 149.712 8,22 8,64
Contribuigao do Servidor Militar Inativo e Pensionista 187.489 208.109 11,00 12,02
Contribuicao do Militar inativo-Principal 152.166 173.102 13,76 9,99
Contribuicao dos Pensionistas Militar-Principal 35.323 35.007 -0,89 2,02
Total 1.619.932 1.731.987 6,92 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

As receitas de contribuicbes superaram em 6,92% a previsao atualizada de R$ 1,6 bilhdo, com o
Finanprev representando a maior parte (71,21%) do total. No &mbito das receitas desse Fundo, houve pequena
queda de 0,45% nas contribuicbes dos servidores civis ativos, enquanto as contribuicbes dos servidores
inativos e pensionistas apresentaram crescimento de 18,89%, refletindo sua maior participacao relativa na
arrecadacao.

O Funprev registrou aumento de 59,30%, enquanto o SPSM avancou 9,82%, impulsionado tanto pelas
contribuicbes dos militares ativos quanto dos inativos e pensionistas.

Em contrapartida, as contribuicdes para o Fundo de Assisténcia Médica dos Policiais Militares
totalizaram R$ 11,4 milhbes, superando em 4,22% o valor previsto. Por outro lado, as contribuictes para o )
Fundo dos Bombeiros Militares alcancaram R$ 396 mil, resultado 67,45% inferior ao estimado. As demais @
contribuicdes sociais somaram R$ 7,2 milhdes no periodo.
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Ressalta-se que a analise do resuitado previdenciario serd realizada na se¢do que trata da gestao fiscal

deste relatério.

2.3.5.5. Série Historica da Receita Arrecadada

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das receitas arrecadadas, bem como as suas variacdes, no
guinguénio de 2020 a 2024, com os valores atualizados pelo IPCA.

Tabela 58 —~ Receita arrecadada — 2020-2024

(Em R$ milhares)
Var.% Var. %

Receita 2021 2022 2023 2024 2023/ 2024/
2022 2023

Receita Exceto a Intraorcamentéria

h 38.217.390 39.130.832 40.393.576 43.010.719 45.431.436 2,39 3,23 6,48 5,63
Receitas Correntes 37.151.861 38.436.002 39.567.018 40.624.526 43.411.565 3,46 2,94 2,67 6,86
Cgﬁfﬁg_adedfnem‘;?;tos' Taxas € 19764.850 20.978.190 19.452.218 20.325.123 21.280.828 8,89  -7,27 4,49 4,70
Impostos 17.688.752 19.384.282 16.002.730 16.542.874 18.411.491 9,59 -17,44 3,38 11,30
IPVA 783.307 815.940 413.104 533.499 549.425 4,17 -49,37 29,14 2,99
ITCMD 35.265 52.249 47.325 74.549 55.558 48,16 -9,42 57,52 -25,47
IRRF 1.855.451 1.807.034 2.398.699 2.872.581 3.169.693 -2,61 32,74 19,76 10,34
ICMS 15.014.729 16.709.059 13.143.601 13.062.245 14.636.815 11,28 -21,34 -0,62 12,05
Taxas 1.576.107 1.593.908 3.449.488 3.782.250 2.869.337 1,13 116,42 9,65 -24,14
Receita de Contribuicdes 1.315.398 1.336.239 1.535.523 1.735.162 1.731.987 1,58 14,91 13,00 -0,18
Receita Patrimonial 629.360 664.170 1.309.659 1.506.563 1.375.267 553 97,19 15,03 -8,71
Receita Agropecudria 18 17 0 3 33 -5,27 -99,96 - 943,11
Receita Industrial 10.785 11.048 10.570 9.766 8.088 2,44 -4,32 -7,61 -17,18
Receitas de Servicos 1.126.116 1.097.902 1.238.197 1.338.849 1.376.509 -2,51 12,78 8,13 2,81
Transferéncias Correntes 14.198.133 13.788.586 15.484.343 15.175.370 16.878.744 -2,88 12,30 -2,00 11,22
Outras Receitas Correntes 607.192 559.851 536.508 533.691 760.111 -7,80 -4,17 -0,53 42,43
Receitas de Capital 1.065.529 694.830 826.558 2.386.193 2.019.871 -34,79 18,96 188,69 -15,35
Operacoes de Crédito 961.223 590.863 756.862 2.271.841 1.722.407 -38,53 28,09 200,17 -24,18
Alienagdo de Bens 16.783 14.800 19.696 22.276 17.211 -11,81 33,08 13,09 -22,74
Amortizacbes de Empréstimos 8.658 44.455 34.355 28.536 24.466 413,48 -22,72 -16,94 -14,26
Transferéncias de Capital 78.866 44.711 15.644 63.540 255.787 -43,31 -65,01 306,16 302,56
Receitas Intraorcamentarias (Il) 2.581.963 1.733.843 2.637.718 2.954.566 2.889.329 -32,85 52,13 12,01 -2,21
Total (111) = (1 + 1) 40.799.353 40.864.675 43.031.294 45.965.285 48.320.765 0,16 5,30 6,82 5,12

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Em 2024, a arrecadacdo total do Estado apresentou a maior marca da série histérica, ensejando o
acréscimo de 5,63% em relacdo aos valores inflacionados de 2023.

Entre 2020 e 2024, a receita total do Estado, incluindo as receitas intraorcamentarias, apresentou
crescimento acumulado de 18,44%, saindo de R$ 40,7 bilhdes para R$ 48,3 bilhdes. O crescimento mais
expressivo se deu entre 2022 e 2023 (6,82%}, mantendo ritmo semelhante em 2024 (5,12%). Observa-se que

esse crescimento € sustentado sobretudo pelas receitas correntes, que representam mais de 89% da
arrecadacao total e tiveram expansdo de 6,86% em 2024, acima da média dos anos anteriores.

Entre as receitas correntes, destaca-se o ICMS, principal imposto estadual que, apds retracdes de
21,34% em 2022 e 0,62% em 2023, voltou a crescer em 2024, com alta de 12,05%. Outro ponto relevante é
o desempenho das transferéncias correntes, as quais cresceram 11,22% em 2024.

Por outro lado, as receitas de capital, tradicionalmente mais voldteis, apresentaram queda de 15,35%
em 2024, apés aumento expressivo de 188,69% em 2023, especialmente por conta da reducdo nas operacdes
de crédito (24,18%).

O gréfico a seguir ilustra o comportamento das receitas de impostos (ITCMD, IPVA, IRRF e ICMS) e
taxas, no Gltimo quinquénio.
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Gréfico 57 - Receita de impostos e taxas - 2020-2024
(Em R$ milhares)

ITCMD IPVA IRRF ICMS Taxas
82020 35.265 783.307 1.855.451 15.014.729 1.576.107
82021 52.249 815.940 1.807.034 16.709.059 1.593.908
82022 47.325 413.104 2.398.699 13.143.601 3.449.488
82023 74.549 533.499 2.872.581 13.062.245 3.782.250
2024 55.558 549.425 3.169.693 14.636.815 2.869.337

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

O gréfico evidencia alteracbes relevantes no comportamento das principais receitas de impostos
estaduais entre 2020 e 2024. O ICMS, apesar de seguir como a principal fonte de receita do Estado, apresentou
retracdo em 2022 e 2023, recuperando-se no ano seguinte. J& o IRRF cresceu progressivamente, alcancando
as maiores arrecadacdes em 2023 e 2024, impactado pela IN RFB n® 1.234/2012, alterada pela IN RFB n®
2.145/2023, que estabeleceu a retencao na fonte para 6rgdos da administracao direta, inclusive autarquias e
fundacdes dos Estados e Municipios sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens e servicos, incluindo obras. Até entdo a retencdo sé ocorria em relacdo a folha de pagamento.

O IPVA também se destacou com queda brusca em 2022 (49,37%), mas com considerdvel recuperacdo
em torno de 33% até 2024. O ITCMD, embora de menor peso absoluto, teve oscilacdes expressivas, com pico
em 2023. |4 a receita com taxas saltou em 2022 (116,42%), mas voltou a recuar em 2024 (24,14%), sinalizando
um ponto fora da curva naquele ano. Esses movimentos revelam tanto efeitos da politica fiscal, quanto
variagbes conjunturais que impactam diretamente a arrecadacao estadual.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo das receitas de capital do Estado no periodo de 2020 a 2024.
Essas receitas, por sua natureza, sao geralmente aplicadas no financiamento de investimentos publicos como
obras, aquisicdo de equipamentos ou programas estruturantes, diferentemente das receitas correntes, que
custeiam o funcionamento da méquina publica.

Gréfico 58 - Receitas de Capital ~ 2020-2024
(Em R$ milhares)

ol

2020 2021 2022 2023 2024
@ Receitas de Capital 1.065.529 = 694.830 826.558  2.386.193 2.019.871
B Operacdes de Crédito 961.223 590.863 756.862 2.271.841 1.722.407
@ Alienacado de Bens 16.783 14.800 19.696 22.276 17.211
@ Amortizacdes de Empréstimos 8.658 44.455 34.355 28.536 24.466
Transferéncias de Capital 78.866 44711 15.644 63.540 255.787 @

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024. |
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A andlise mostra que o comportamento das receitas de capital oscilou no quinquénio, com aumento
significativo em 2023 (188,6%) e volume ainda elevado em 2024, apesar da retracao. O principal vetor desse
crescimento foi a ampliacdo das Operacbes de Crédito que saltaram de R$ 756,8 milhdes, em 2022, para
R$ 2,2 bilhées em 2023, mantendo patamar expressivo em 2024 (R$ 1,7 bi), em maioria, vinculadas a
programas direcionados a infraestrutura e saneamento.

Outro ponto relevante é o aumento significativo nas transferéncias de capital em 2024, que
quadruplicaram em relacao ao ano anterior. Do total dessas receitas, 73,8% referem-se as transferéncias de
instituicdes privadas.

2.3.6. Despesa Orcamentaéria

A despesa publica orcamentdria corresponde aos gastos autorizados na Lei Orcamentéria, podendo
ser obrigatéria, quando prevista em lei, como saldrios e beneficios previdenciarios; ou discriciondria, quando
sua realizacdo depende da decisao do gestor, conforme prioridades estabelecidas.

A gestdo da despesa puUblica tem alta relevancia, pois permite que o governo planeje e execute as
politicas publicas de forma transparente em prol do desenvolvimento econdmico e social, possibilitando que
os recursos sejam utilizados de forma racional e em beneficio da sociedade.

Considerando-se os diferentes aspectos normativos envoltos no planejamento e na execucao da
despesa orcamentéria, abordam-se nesta secéo: o comparativo entre a despesa fixada e a executada, a sua
classificacdo por categoria econémica e grupo de natureza, as principais dreas nas quais os dispéndios foram
aplicados, as transferéncias voluntarias e os aportes de recursos do tesouro para aumento de capital das
empresas estatais nao dependentes.

Para fins de andlise, as despesas classificadas como intraorcamentérias foram segregadas por se
tratarem de operacdes entre Org3os, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da
Seguridade Social. Além disso, para excluir o efeito do componente inflacionario nas suas variacées, os valores
apresentados em séries histéricas serdo atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Para fins de andlise, considera-se como despesa orcamentdria executada a despesa empenhada, nos
termos do art. 35 da Lei n? 4.320/1964 e MCASP/STN-112 edicado, p. 562.

2.3.6.1. Comparativo entre Despesa Fixada e Despesa Executada

O orcamento do Estado para o exercicio de 2024 foi inicialmente fixado em R$ 46,6 bilhdes, e, ao longo
do periodo, com as alteracdes orcamentérias (abertura de créditos adicionais e cancelamento de dotacdo),
resultou na dotacdo atualizada de R$ 56 bilhdes.

A execucdo do orcamento importou em R$ 48,7 bilhdes, correspondente a 104,54% da dotacdo inicial
e 86,96% da dotacao atualizada. Desse montante, R$ 38,7 bilhdes (79,42%) referem-se a despesas correntes,
R$ 6,2 bilhdes (12,81%) a dispéndios de capital e R$ 3,7 bilhdes (7,77%) a intracrcamentérias.

A tabela a seguir demonstra a execucdo das despesas orcamentérias do Estado no exercicio de 2024.

Tabela 59 - Execucdo orcamentéria da despesa do Estado -~ 2024

(Em R$ milhares)

Despesa Orcamentéria Dotacao Inicial Altjt?;ﬁggga Despesa Executada
Despesas Correntes 36.090.695 42.581.262 38.700.175 79,42
Despesas de Capital 6.117.413 8.722.592 6.243.107 12,81
Reserva de Contingéncia 218.211 0 0 0,00
Despesa Intraorcamentaria 3.824.527 4.365.766 3.786.277 7,77
Amortizacdo da Divida Externa 20 0 0 0,00
Reserva do RPPS 364.152 364.152 0 0,00

Total 46.615.017 56.033.771 48.729.560 100,00

Fonte: Siafe, 2024.
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Ressalta-se que, entre a despesa corrente orcamentdria e a intraorcamentéria evidenciada na dotacao
atualizada, foi identificada uma permuta de valores no montante de R$ 53,9 milhdes. Ainda que, no total, os
valores sejam compativeis, é importante destacar que a permuta pode impactar a precisdo da alocacdo dos
recursos e a transparéncia das informacdes orcamentdrias. A divergéncia foi identificada entre os valores
publicados no Balanco Orcamentério do RREO do 6° Bimestre/2024, no BGE, e os dados extraidos do Siafe
pela unidade técnica.

2.3.6.2. Despesas por Categoria Econémica e Grupo de Natureza

A despesa orcamentdria, de acordo com a Lei n? 4.320/1964 atualizada pela Portaria SOF/STN n®
163/2001, é classificada em duas categorias econémicas: corrente e capital. Essa classificacdo deve ser
observada por todos os entes federativos e possui papel essencial na transparéncia e no controle dos gastos
publicos ao fornecer informacdes importantes sobre os efeitos econdmicos da despesa.

A categoria corrente abrange os dispéndios que ndo resultam na formacdo ou aquisicdo de bens de
capital, ou seja, sdo aqueles destinados a manutencdo da maquina publica e a execugdo de atividades
essenciais para o funcionamento do governo. Dentro dessa categoria, destacam-se trés grupos principais:
pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida publica, além de outras despesas correntes.

Por sua vez, a categoria de capital engloba as despesas que resultam diretamente na aquisicdo ou
formacdo de bens de capital, como obras publicas, aquisicdo de imdveis, equipamentos e outros ativos
permanentes. Essas despesas promovem o desenvolvimento estrutural e o crescimento do patriménio do
Estado, sendo essenciais para o financiamento de grandes projetos de infraestrutura.

O planejamento e a execucao orcamentaria das despesas do Estado por categoria econémica estéo
demonstrados no grafico a seguir.

Gréfico 59 - Despesas por Categoria Econdmica ~ Planejamento e Execucdo -~ 2024
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024.

As despesas correntes executadas totalizaram R$ 38,7 bilhdes, enquanto as despesas de capital
atingiram o valor de R$ 6,2 bilhdes, correspondendo a 90,89% e 71,57% das respectivas dotacdes atualizadas.

Ressalta-se que é esperado que as despesas correntes apresentem maior volume de gastos que as
despesas de capital, uma vez que sdo essenciais para assegurar a continuidade dos servicos pulblicos e o
cumprimento das obrigacdes do Estado.

Despesas Correntes

Das despesas correntes executadas, R$ 22,9 bilhdes referem-se ao grupo de despesa pessoal e
encargos sociais (59,21%), R$ 15 bilhdes a outras despesas correntes {39,01%) e R$ 688,5 milhdes a juros e
encargos da divida (1,78%).
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O gréfico a sequir compara os valores referentes aos grupos de natureza das despesas correntes com

as respectivas dotacdes atualizadas.

Gréfico 60 — Despesas correntes fixadas e executadas por grupo de natureza - 2024
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024.

Por reunir gastos com pessoal ativo, inativo e pensionistas, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas as entidades de previdéncia, o grupo Pessoal e Encargos Sociais apresentou o maior volume de
despesa, com execucao de 94,06% da dotacao atualizada.

As outras despesas correntes consumiram 88,31% da dotacdo atualizada, cujos maiores dispéndios se
concentraram em servicos de pessoa juridica (19,18%), auxilio alimentacéo (14,62%), transferéncias por meio
de contrato de gestdo (14,22%) e locacdo de mao-de-obra (7,90%), que juntos constituiram 55,92% do
montante empenhado.

O gréfico a sequir demonstra o comportamento das despesas correntes ao longo de 5 anos, no qual
se observa qgue no ano de 2024 as despesas correntes aumentaram 2,09% em relacéo ao ano anterior, com
destague para os juros e Encargos da Divida, gue aumentaram 50,29%.

Gréfico 61 — Despesas correntes e grupos de natureza — 2020-2024

(Em R$ bilhoes)
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Fonte: Siafe, 2024.
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O crescimento da despesa com juros e encargos da divida em 2024 decorreu principalmente da @
elevacdo das despesas no elemento juros sobre a divida contratual relacionadas, principalmente, as operacdes
de crédito, representando aumento de mais de R$ 203,8 milhdes (48,22%) em relacdo ao ano anterior.

Despesas de Capital

As despesas de capital totalizaram R$ 6,2 bilhdes, das quais R$ 5,3 bilhdes foram destinados a
investimentos (86,32%), R$ 622,1 milhdes a amortizacdo da divida (9,97%) e R$ 231,7 milhdes a inversbes
financeiras (3,71%), conforme demonstra o gréfico a seguir.

Grafico 62 - Despesas de capital fixadas e executadas por grupos de natureza — 2024
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024

O gréfico seguinte demonstra o comportamento das despesas de capital ao longo de 5 anos, no qual
se observa que o grupo investimentos se mantém o mais relevante da série histérica, razdo pela qual esse
grupo terd anédlise detalhada.

Gréfico 63 — Despesas de capital e grupo de natureza - 2020 a 2024
(Em R$ bilhdes)
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Investimentos

O grupo Investimentos, de acordo com a Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, agrega as
despesas orcamentdrias com softwares e com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a
aguisicdo de imdveis necessarios a realizacdo dessas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacdes, equipamentos
e material permanente.

Em 2024, o Estado realizou despesas com investimentos no valor de R$ 5,3 bilhdes, dos quais a
maioria, 63,01%, foi alocada em obras e instalacbes. O gréfico a seguir demonstra esse dispéndio e as
principais modalidades de aplicacdo utilizadas, o gue permite identificar se os recursos foram aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo, transferidos a outro ente da
Federacdo ou a instituicbes privadas sem fins lucrativos.

Gréfico 64 - Despesas com investimentos por modalidade de aplicacdo - 2024
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024.

Depreende-se do gréfico que as despesas com investimentos foram realizadas por meio de 3
modalidades: Aplicaces Diretas (88,41%), Transferéncias a Municipios (10,51%) e Outras Transferéncias, como
a instituictes privadas sem fins lucrativos, a Unido e a consércios publicos mediante contrato de rateio (1,09%).

Na modalidade Aplicac6es Diretas, ou seja, aquela executada pelas préprias unidades que detém os
créditos orcamentérios ou que recebem créditos por meio de descentralizacdo de outras entidades no ambito
da mesma esfera, os gastos mais significativos ocorreram nas funcées Transporte e Salde, que somaram R$ 3
bilhdes, equivalentes a 56,79% dos Investimentos, e Seguranca Publica e Urbanismo, que somaram R$ 701,1
milhdes, correspondentes a 13,01% desse grupo de despesa.

As despesas com investimentos realizadas na modalidade Transferéncias a Municipios ocorreram
precipuamente nas éareas de Transporte e Educacdo (R$ 391,3 milhdes, 7,26%). J& na modalidade
Transferéncia a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos, as despesas predominantes ocorreram na érea da
Educacado (R$ 32,7 milhdes, 0,61%).

E possivel identificar, com maior nivel de detalhamento, os tipos de investimentos realizados em
Transporte, Salde e Educacdo, tanto nas modalidades aplicacdes diretas e guanto nas transferéncias a
municipios, a partir da anélise do projeto/atividade, conforme demonstra a sequir.

a) Transporte: os investimentos consistiram primordialmente em pavimentacado, recuperacao e drenagem
de vias urbanas, tanto por aplicacdo direta no valor de R$ 1 bilhdo (37,72%) como por transferéncias a
municipios no valor de R$ 104,4 milhdes (42,16%).

136
J



v Oy

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024

Gréfico 65 - Investimentos em Transporte na modalidade aplicacao direta e transferéncias a

municipios, por projeto/atividade - 2024

{(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024.
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b) Salde: os investimentos concentraram-se em requalificacdo de estabelecimento de salde (reforma e

modernizacao de hospitais e unidades) tanto por aplicacao direta no valor de R$ 220,1 milhdes (55,05%]),

como por transferéncias a municipios no valor de R$ 4,8 milhdes (59,36%).

Gréfico 66 —~ Investimentos em Salde na modalidade de aplicacdo direta e transferéncias a

municipios, por projeto/atividade - 2024

(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024.
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(Em R$ milhares)
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Requalificacdo de Estabelecimento de Salude 42.840

Fonte: Siafe, 2024.
¢} Educacao: os investimentos concentraram-se na modernizacado tecnoldgica e aparelhamento de unidade
escolar, por meio de aplicacao direta no valor de R$ 147 milhdes (33,86%), bem como no apoio a

ampliacdo de vagas para a educacao infantil, por meio de transferéncias a municipios no valor de R$ 89,9
milhdes (62,62%).

Tabela 60 - investimentos em educacéo nas modalidades aplicacdo direta e transferéncias a
municipios, projeto/atividade - 2024
(Em R$ milhares)

Aplicacbes Diretas

Outros -28.708
Modernizacdo da infraestrutura Fisica e
Tecnolégica das Unidades Académicas e . 19.774
Administrativas

Apoio a Ampliacao de Vagas para a Educacao
Infantil 43.469
Modernizacdo Tecnoldgica e Aparelhamento de
Unidade Escolar 147.065

Fonte: Siafe, 2024.

{(Em R%$ mithares)

Transferéncias a Municipios

Implementacdo do Ensino Médio l412

Construcao de Unidade Escolar - 14.759
Reforma e Ampliacéo de Unidade Escolar - 38.518
Apoio a Ampliacao de Vagas para a Educacdo
Infantil Sl

Fonte: Siafe, 2024.
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2.3.6.3. Despesa por Fun¢do de Governo ®

A Portaria MOG n© 42/1999 estabelece as funcgdes e subfuncbes como categorias de agregacao das
despesas governamentais em suas diversas dreas de atuacao. A funcdo corresponde ao nivel mais amplo de
classificacdo, estando diretamente vinculada a missao institucional do érgdo. Cada funcdo é desdobrada em
subfuncdes, que delimitam dreas mais especificas de atuacao.

O gréfico a seguir apresenta, de forma sintética, a despesa executada por funcdo de governo.

Gréfico 67 — Despesas por funcédo de governo do Estado do Pard - 2024
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafe, 2024.

Do total de 28 funcdes de governo, guatro alocaram os maiores percentuais: Educacdo, Salde,
Seguranca Pablica e Previdéncia Social, totalizando 55,83% do orcamento executado, o que representa mais
da metade das despesas empenhadas pelo Estado.

As funcdes Encargos Especiais (10,06%), Transporte (6,59%), judicidria (5,21%) e Essencial a justica
{5,03%) consumiram entre 5% a 10% do orcamento, ao passo que as 20 func¢des restantes nao atingiram 5%
do total das despesas empenhadas.

Acerca das quatro fungdes de maior materialidade, o grafico a sequir apresenta a execucdo de suas
despesas em relacdo as respectivas dotacdes orcamentarias.

Gréfico 68 - Percentual de execucdo orcamentaria da despesa em relacdo a dotacdo
atualizada, por funcdo de governo - 2024
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Fonte: Siafe, 2024.
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As funcdes Seguranca Publica e Previdéncia Social foram executadas quase na totalidade de suas
dotacdes, enquanto Salde e Educacdo executaram percentuais menores, porém em proporcao suficiente para
cumprir o limite de gasto minimo constitucional nessas dreas.

As funcbes Legislativa (96,61%) e Essencial a justica (95,97%) também executaram o orcamento
acima de 95% das respectivas dotacdes. Em contraponto, as despesas relativas as funcbes Comércio e
Servicos (69,14%), Energia (57,82%), Organizacdo Agréria (50,10%) e Gestdo Ambiental (22,58%) néo
chegaram a 70% da execucao de suas dotacgbes.

A seguir, apresenta-se andlise detalhada das quatro fungdes de maior materialidade: Educacao, Saude,
Previdéncia Social e Seguranca Publica.

Fungao Educacgao

As despesas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo, desde a educacdo infantil até o ensino
superior e profissionalizante compdem a funcdo Educacdo. S8o despesas essenciais para garantir o acesso a
educacao de qualidade para toda a populacdo, promovendo a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento social e econdmico do pais.

A tabela a seguir mostra o detalhamento das despesas na funcao Educacdo no exercicio sob exame e
no exercicio anterior para fins de analise comparativa.

Tabela 61 - Detalhamento da Funcao Educacao por Subfuncdo - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Fungao/Subfungao 2023 2024 ooa 20‘225'2?23
EDUCACAO 7.217.761 8.678.647 91,36 20,24
Ensino Médio 2.475.078 3.037.203 31,97 22,71
Ensino Fundamental 1.529.158 2.029.959 21,37 32,75
Administracao Geral 1.609.938 1.841.801 19,39 14,40
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 447.300 618.846 6,51 38,35
Educacao de Jovens e Adultos 254.722 243.585 2,56 -4,37
Educacao Especial 177.246 181.759 1,91 2,55
Transportes Especiais 163.877 181.047 1,91 10,48
Alimentacao e Nutricao 129.641 143.591 1,51 10,76
Educacao Infantil 36.798 142.660 1,50 287,68
Ensino Superior 87.888 120.032 1,26 36,57
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 0 59.784 0,63 -
Educacdo Bésica 82.342 51.009 0,54 -38,05
Formacao de Recursos Humanos 42 23.952 0,25 56.928,57
Desenvolvimento Cientifico 1.775 1.741 0,02 -1,92
Tecnologia da Informacéo 7.415 1.652 0,02 -77,72
Assisténcia aos Povos Indigenas 0 23 0,00 -
Ensino Profissional 213.288 3 0,00 -100,00
Comunicacao Social 8 0 0,00 -100,00
Desporto Comunitéario 1.245 0 0,00 -100,00
Despesa Intraorgamentaria 793.981 821.121 8,64 3,42
Total 8.011.742 9.499.767 100,00 18,57

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Observa-se a elevacao de 20,24% na funcao Educacao em relacao ao ano anterior, decorrente
majoritariamente das elevacdes no volume de gastos nas subfuncdes Ensino Fundamental (32,75%), Ensino
Médio (22,71%) e Administracdo Geral (14,40%) que, juntas, representaram 72,73% do total, configurando-se
nas subfuncbes mais representativas da Educacao.

Ainda que menos expressiva em volume absoluto, a subfuncdo Educacao Infantil apresentou a maior
variacdo percentual positiva, com crescimento de 287,68%. Também se destacaram os aumentos em
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Formacdo de Recursos Humanos (57.513,53%), Ensino Superior (36,57%) e Protecdo e Beneficios ao
Trabalhador (38,35%). Por outro lado, registraram significativas retracdes de gastos as subfuncdes Educacéo
Bésica (38,05%) e Tecnologia da informacéo (77,72%).

Fungdo Salde

A funcdo Salde agrega as despesas com promocédo, prevencao, tratamento e recuperacdo da salde
da populacdo. No exercicio de 2024, essa funcao totalizou R$ 5,9 bilhbes, representando crescimento de 2,46%
em relacdo a 2023, conforme detalha a tabela a sequir.

Tabela 62 - Detalhamento da funcdo Salde por subfuncéo - 2023-2024
{(Em R$ milhares)

Funcao/Subfuncio 2023 2024 ook 20\231?2?23
SAUDE 5.762.430 5.904.462 98,28 2,46
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.741.958 3.688.293 61,39 -1,43
Administracdo Geral 1.637.757 1.741.026 28,98 6,31
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 182.363 235.346 3,92 29,05
Atencado Bésica 115.756 116.985 1,95 1,06
Suporte Profilatico e Terapéutico 0 56.191 0,94 -
Vigilancia Epidemiolégica 39.693 34.214 0,57 -13,80
Formacao de Recursos Humanos 29.500 30.232 0,50 2,48
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 2.881 984 0,02 -65,84
Planejamento e Orgamento 802 805 0,01 0,31
Normalizacdo e Qualidade 406 387 0,01 -4,75
Assisténcia Comunitéria 361 0 0,00 -100,00
Comunicacao Social 33 0 0,00 -100,00
Tecnologia da Informacéo 10.919 0 0,00 -100,00
Despesa Intraor¢amentaria 77.218 103.529 1,72 34,07
Total 5.839.648 6.007.991 100,00 2,88

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

A analise por subfuncéo evidencia concentracdo de recursos em duas areas: Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial (61,39%) e Administracao Geral {(28,98%), totalizando 90,37% dos recursos aplicados na fungao
Saude.

A subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, embora majoritéria, apresentou queda de 1,43%,
porém, em termos percentuais, as maiores retracdes ocorreram nas subfuncdes Direitos Individuais, Coletivos
e Difusos (65,84%) e Vigilancia Epidemiolégica (13,80%). Em contrapartida, a subfuncdo Protecdo e Beneficios
ao Trabalhador apresentou crescimento relevante (29,05%), seguida da funcao Administracao Geral (6,31%).

Funcéo Previdéncia Social

A despesa previdencidria custeia os beneficios, como aposentadorias e pensdes, concedidos aos
trabalhadores que participaram do sistema previdencidrio e contribuiram para tal fim ao longo de suas
carreiras. Essa despesa é financiada por meio das contribuicdes previdenciarias dos servidores e patronal,
além de outras fontes de financiamento, e sua gestéo eficiente é fundamental para garantir a sustentabilidade
do sistema e dos beneficiarios.

As despesas da funcdo Previdéncia Social encontram-se detalhadas, a seguir, por subfuncdo, nos anos
de 2023 e 2024 para fins de andlise comparativa.

Ng

141 @ %



Planejamento e Execucao Orcamentaria

Tabela 63 - Detalhamento da funcéo Previdéncia Social por subfuncdo - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Fungao/Subfuncso 2023 2024 S02n. 209472093

PREVIDENCIA SOCIAL 7.198.684 5.212.398 91,89 -27,59
Previdéncia do Regime Estatutério 6.977.617 4.925.808 86,84 -29,41
Administracao Geral 107.176 248.057 4,37 131,45
Infraestrutura Urbana 23.675 30.812 0,54 30,15
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 2.556 4.089 0,07 59,95
Formacao de Recursos Humanos 2.452 3.496 0,06 42,59
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 141 135 0,00 -4,61
Administracdo Financeira 1.583 0 0,00 -100,00
Comunicagao Social 1.320 0 0,00 -100,00
Tecnologia da informacéao 82.165 0 0,00 -100,00
Despesa Intraorgamentaria 236.494 460.023 8,11 94,52
Total 7.435.178 5.672.421 100,00 -23,71

Fonte: Siafe, 2024.

Em 2024, a funcdo Previdéncia Social totalizou R$ 5,2 bilhdes, o que representa uma retracdo de
27,59% em relacao ao ano anterior. A maior parte desse montante concentrou-se na subfuncdo Previdéncia
do Regime Estatutério, cuja reducdo de 29,41% contribuiu para queda global da funcdo. Em contrapartida, a
subfuncdo Administracao Geral, menos representativa (4,37%), aumentou 131,45%, totalizando R$ 248
milhdes. Outras subfuncdes também tiveram elevacdo nos gastos: Infraestrutura Urbana (30,15%), Protecdo
e Beneficios ao Trabalhador (59,95%) e Formacado de Recursos Humanos (42,59%), ainda que representem
parcelas pouco expressivas do total.

Destaca-se que, em 2024, nao houve gastos nas subfuncbes Comunicacao Social e Tecnologia da
informacao.

Funcao Seguranca Puablica

A funcdo Seguranca Publica agrupa despesas relacionadas a manutencdo da ordem publica, a

prevencdo e ao combate a criminalidade. No exercicio de 2024, essa funcdo totalizou R$ 5,2 bilhdes,
representando acréscimo de 6,13% em relacdo ao exercicio anterior, conforme detalha a tabela a seqguir.

Tabela 64 - Detalhamento da funcdo Seguranca Publica por subfuncdo - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Funcao/Subfuncao 2023 2024 oo 209472003

SEGURANCA PUBLICA 4.991.359 5.297.322 99,41 6,13
Administracao Geral 3.363.385 3.386.571 63,55 0,69
Normatizacao e Fiscalizacdo 433.645 622.750 11,69 43,61
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 431.303 515.185 9,67 19,45
Policiamento 420.702 441.400 8,28 4,92
Tecnologia da Informacéo 155.303 149.886 2,81 -3,49
Defesa Civil 100.788 83.762 1,57 -16,89
Informacao e Inteligéncia 43.826 54.251 1,02 23,79
Suporte Profilatico e Terapéutico 10.953 13.303 0,25 21,46
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 16.885 12.142 0,23 -28,09
Comunicacao Social 0 6.923 0,13 100,00
Formacao de Recursos Humanos 12.757 5.908 0,11 -53,68
Controle Ambiental 0 2.144 0,04 100,00
Controle Interno 1.814 1.996 0,04 10,04
Assisténcia Comunitéria 0 1.099 0,02 100,00
Despesa Intraorgamentaria 33.824 31.380 0,59 -7,23
Total 5.025.184 5.328.702 100,00 6,04

Fonte: Siafe, 2024.
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De acordo com a tabela, os gastos se concentraram, majoritariamente, na subfuncao Administracao
Geral (63,55%), com aumento de 0,69% em relacdo ac ano anterior. As subfuncdes diretamente ligadas a
atuacado finalistica, como Policiamento e Normatizacdo e Fiscalizacdo, representaram 8,28% e 11,69%,
respectivamente, do total dos gastos da funcdo Seguranca. Essa Ultima apresentou expressivo crescimento
de 43,61% no perfodo, assim como a subfuncdo Protecao e Beneficios ao Trabalhador (19,45%). Por outro lado,
sofreram retracdes Formacao de Recursos Humanos (-53,68%), Defesa Civil (-16,89%) e Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos (-28,09%}), assim como a subfuncao Tecnologia da informacéao registrou queda de 3,49%.

2.3.6.4. Transferéncias Voluntdrias de Recursos

De acordo com o art. 25 da LC n® 101/2000, transferéncia voluntéria é a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorre de determinac3o constitucional, legal ou que ndo é destinada ao Sistema Unico de Satde. Também
se enquadram em transferéncias voluntdrias os recursos transferidos para as entidades privadas sem fins
lucrativos, chamadas Organizacdes da Sociedade Civil, nos moldes da Lei n® 13.019/2014, por meio dos termos
de colaboracao ou de fomento.

Nesse contexto, as despesas aqui retratadas referem-se aquelas classificadas na modalidade de
aplicacdo transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos e a municipios, desconsiderando-se aqguelas
relacionadas ao Programa Estadual de Transporte Escolar (PETE/PA) e do Programa Estadual de Alimentacdo
Escolar (PEAE/PA), haja vista que sdo dispéndios que decorrem de determinacédo legal, e também as relativas
aos contratos de gestao (Lei n2 9.637/1998).

A tabela a seguir apresenta o montante de recursos transferidos voluntariamente pelo Estado a
municipios Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos nos exercicios de 2023 e 2024.

Tabela 65 - Destinatérios das Transferéncias Voluntéarias - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Transferéncias Voluntérias 2023 AZ\(;Z? 2024 AV. % var. %

2024 2024/2023
A Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos 391.626 34,08 391.799 44,23 0,04
A Municipios 757.425 65,92 493.973 55,77 -34,78
Total 1.149.051 100,00 885.773 100,00 -22,91

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Em 2024, as transferéncias voluntadrias de recursos totalizaram R$ 885,7 milhdes, evidenciando
reducdo de 22,91% em relacdo ao exercicio anterior. Apesar disso, os valores destinados as instituicbes
Privadas Sem Fins Lucrativos se mantiveram praticamente inalterados, passando de R$ 391,6 milhdes, em
2023, para R$ 391,8 milhdes em 2024 — com variacdo de 0,04%. |4 os repasses aos municipios totalizaram
R$ 493,9 milhdes, representando retracdo de 34,78% e reducao na participacéo relativa, que passou de
65,92% para 55,77%.

Considerando que as transferéncias voluntérias objetivam realizar os programas de politicas publicas,
as respectivas despesas foram detalhadas por funcdo, no gréfico a seguir, para demonstrar as éreas que, pelo
volume de recursos transferidos, representaram as prioridades do Estado.
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Tabela 66 - Transferéncias voluntarias por funcdes de governo - 2024

Outros
16,41%

Ciéncia e Tecnologia .
Educacao

3,98%
28,69%

Administracao

4,78%

Urbanismo

5,81%
Direitos da Cidadania Transporte
6,05% 27,97%

Agricultura
6,31%

Fonte: Siafe, 2024.

As funcbes Educacao (28,69%), Transporte (27,97%), Agricultura {6,31%), Direitos da Cidadania (6,05%),
Urbanismo (5,81%), Administracdo (4,78%) e Ciéncia e Tecnologia (3,98%) foram as que despenderam maiores
valores em 2024, totalizando 83,59% das transferéncias de recursos voluntérios no Estado.

Observa-se que a maior parte das transferéncias foram direcionadas a funcdo Educacéo, com destaque
para Apoio a Ampliacdo de Vagas para Educacdo Infantil; Implementacdo do Programa Dinheiro na Escola
Paraense; Reforma e Ampliacdo de Unidade Escolar; e Modernizacao Tecnoldgica e Aparelhamento de Unidade
Escolar.

2.3.6.5. Reserva de Contingéncia

As reservas de contingéncias sao dotacdes orcamentarias que visam atender eventuais despesas
imprevistas ou urgentes, gue ndo possam ser identificadas na elaboracdo do orcamento pulblico e tém por
finalidade garantir a disponibilidade de recursos para enfrentar situac6es emergenciais, tais como calamidades
publicas, desastres naturais, epidemias, dentre outras.

Segundo o art. 59, inciso Hi, da LC n2 101/2000, o orcamento publico conterd reserva de contingéncia,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. A forma de
utilizacdo e o montante definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias. E uma excecdo ao principio da especializacdo da Lei n? 4.320/1964, sendo fixada sob a forma
de dotacdo global, ndo especificamente destinada a determinado érgéo, unidade orcamentéria, programa ou
categoria econémica.

Na mesma linha, a Lei Estadual n°® 9.977/2023 (LD0/2024), dispde no art. 14, § 32, que a reserva de
contingéncia poderd ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

De acordo com o MCASP, a natureza da despesa orcamentédria dessa reserva é identificada com o
cédigo “9.9.99.99.99", conforme estabelece o pardgrafo Unico do art. 82 da Portaria SOF/STN n? 163/2001.
Todavia, nao é passivel de execucdo, servindo de fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais
se dardo efetivamente a despesa que sera classificada nos respectivos grupos.

Considerando os aspectos mencionados e tendo em vista que na LOA/2024 a constituicao da reserva
em questdo importou em R$ 218,2 milhdes, identificou-se, no decorrer da execugao orcamentéria, que o Poder
Executivo realizou suplementacdo com lastro nessa reserva, conforme Decretos n° 4397, 20/12/2024
{(R$ 126,5 milhdes), n°® 4407, de 23/12/2024 (R$ 50,1 milhdes), n° 4408 (R$ 41.4 milhdes), de 27/12/2024,
como demonstrado a seguir.
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Tabela 67 - Elementos de despesas suplementados com utilizacdo da Reserva de Contingéncia

- 2024
(R$ Em milhares)
Elemento de Despesa Suplgrilgr:ta do
Obrigacbes Patronais 63.862
Obras e Instalacdes 46.600
Contratacao por Tempo Determinado 22.432
Vencimentos e Vantagens fixas - Pessoal Civil 18.845
Auxilio-Alimentacdo 17.094
Outros Servicos de Terceiros — Pessoa juridica 15.730
Locacao de Mao-de-Obra 11.073
Servigos de Consultoria 9.791
Contribuicdes 5.055
Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil 4.345
Passagens e Despesas com Locomogdo 1.174
Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo - Pessoa Juridica 1.057
Indenizacdes e Restituicdes 839
Material de Consumo 210
Auxilios 97
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia 9
Total 218.211

Fonte: Siafe, 2024.

A dotacao global inicial da reserva de contingéncia foi totalmente anulada para atender despesas
correntes com pessoal e outras despesas, conforme demonstrado na tabela supra.

Nesse sentido, considerando o que dispbe a LRF e a Lei n? 9.977/2023 (LD0/2024), alterada pela Lei
n? 10.805/2024, verifica-se que a reserva de contingéncia se coaduna ao disposto na legislacdo pertinente.

2.3.7. Orcamento de Investimento das Empresas

O Orcamento de investimento (Ol) abrange as empresas nas quais o Estado do Pard detém, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que recebam, exclusivamente, recursos a titulo
de aumento de capital a conta do Orcamento Fiscal (art. 92, da LDO).

As empresas que compdem o Ol, em 2024, sdo: (i) Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa); (ii)
Companhia de Gas do Pard (Gas do Pard); (iii) Banco do Estado do Para S/A (Banpard); e (iv) Companhia
Administradora da Zona de Processamento de Exportacdes de Barcarena (Cazbar).

A estrutura de financiamento do Ol foi definida, para o exercicio de 2024, no art. 10 da LDO,
compreendendo as seguintes fontes de receitas: geradas pela empresa, decorrentes da participacéo acionéria
do Estado, oriundas de operacdes de crédito internas e externas, concessado de créditos e outras origens.

A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Orcamento de investimento em R$ 1,4 bilhdo. Do total
estimado para as receitas, 66,48% sao decorrentes do Tesouro e 33,52% de outras fontes, conforme
estabelecido no art. 82 da lei, demonstrado a seguir.

Tabela 68 - Receitas do Orcamento de Investimento, por fonte de recursos - 2024
(Em R$ milhares)

Fonte de Recurso Valor AV. %
Tesouro 970.506 66,48
Outras Fontes 489.348 33,52
Total 1.459.854 100,00

Fonte: LOA, 2024.

No Volume Il da LOA, as fontes de financiamento do Ol estdo distribuidas no demonstrativo Estrutura
de Financiamento por Fonte de Recursos, conforme apresenta a tabela a seguir.
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Tabela 69 - Estrutura de Financiamento do Orcamento de Investimento por Fonte de Recursos

- 2024

(Em R$ milhares)
Fonte de Recurso Valor AV.%
Recursos Ordindrios - Participacdo Aciondria do Estado 257.399 17,63
Recursos Provenientes de Transferéncias - Convénios e Outros 58.665 4,02
Operacdo de Crédito Governo do Estado 654.442 44,83
Receita Operacional 83.540 5,72
Outras Origens 405.808 27,80
Total 1.459.854 100,00

Fonte: LOA, 2024, Volume Il.

A andlise das fontes de receita apresentadas no demonstrativo Estrutura de Financiamento por Fonte
de Recurso do Ol revela que os Recursos Ordinarios - Participacdo Acionaria do Estado; Recursos Provenientes
de Transferéncias - Convénios e Outros; e as Operacdes de Crédito do Governo do Estado, gue, juntas,
totalizam R$ 970,5 milhdes (66,48%), sdo, na realidade, consideradas recursos do Tesouro Estadual para fins
de aporte as empresas. Cabe destacar que, nos termos do art. 92 da LDO, o Estado financia o Ol por meio de
aumento de capital nas empresas que o integram.

As fontes Receita Operacional e Outras Origens totalizam R$ 489,3 milhdes (33,52%) e derivam da
fonte Outras Fontes prevista no art. 82 da LOA.

Verifica-se, assim, divergéncia entre a classificacdo das fontes de recursos adotada no art. 82 da Leli
Orcamentaria Anual das especificadas no art. 10 da LDO, para o exercicio de 2024.

}& em relacdo as fontes de financiamento “Recursos Provenientes de Transferéncias - Convénios e
Outros” e “Operacdes de Crédito do Governo do Estado”, apresentadas no demonstrativo Estrutura de
Financiamento por Fonte de Recurso, essas sé poderiam ser utilizadas para repasses objetivando o aumento
de capital do Estado, ou para 0s casos em que 0s recursos estimados sejam diretamente captados ou
contratados por uma das empresas que integra o Ol.

Diante do exposto, conclui-se que as especificacdes das fontes de receitas previstas tanto no art. 82
da LOA como no demonstrativo Estrutura de Financiamento por Fonte de Recurso do Ol nao estdo em
conformidade com o estabelecido no art. 10 da LDO. E indispenséavel, com base nos principios da discriminacdo
e da transparéncia, que sejam compatibilizadas as fontes de receitas do orcamento de investimento previstas
na LDO com as estimadas na LOA.

Os investimentos programados no Ol por empresa encontram-se apresentados na tabela a seguir.

Tabela 70 - Orcamento de investimento das Empresas por Programa, Funcao e Fonte - 2024
(Em R$ milhares)

Recursos Recursos Recursos de

Hifnezs LT Funcéo do Tesouro Préprios Outras Fontes Ll (e
Banpard  Economia Sustentavel ggxiégrocsio € 0 0 405.808 405.808 27,80
Cosanpa ~ Desenvolvimento Lrbano - Habitacdo, goneamento 941746 0 0  941.746 64,51
Cazbar Economia Sustentavel IndUstria 200 0 100 300 0,02
Gés do Pard Infraestrutura e Logistica Energia 28.560 0 83.440 112.000 7,67
Total 970.506 0 489.348 1.459.854 100,00

Fonte: LOA, 2024, Volume Ii.

Na distribuicdo do orcamento por empresa, a Cosanpa absorve 64,51% do total dos investimentos,
seguida pelo Banpara (27,80%), Gas do Pard (7,67%) e Cazbar (0,02%), conforme demonstrado.
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Na da andlise dos valores programados no Ol, verificou-se que foi alocado na Gés do Pard o montante
de R$ 112 milhdes, a ser aplicado no programa de Infraestrutura e Logistica, sendo R$ 28,5 milhdes da fonte
Tesouro. Contudo, no Orcamento Fiscal, na unidade orcamentdria Encargos Gerais sob a Supervisdo da
Secretaria de Estado da Fazenda, na operacado especial Transferéncias a Companhia de Gas do Pard somente
foram fixados recursos na ordem de R$ 100 mil para serem repassados do Tesouro a Companhia.

Com relacdo aos valores programados como Recursos de Outras Fontes na Gas do Pard (R$ 83,4
milhdes) e na Cazbar (R$ 100 mil), observa-se que no demonstrativo Estrutura de Financiamento por Fonte de
Recursos constam como Receitas Operacionais, demostrando, assim, existir divergéncia entre os
demonstrativos do Orcamento de investimento, das fontes de receita com o da programacao da despesa por
érgao.

No Of da LOA/2025, constata-se que foram corrigidas as divergéncias apontadas quanto a Gas do Paré,
entretanto persiste a relacionada a Cazbar.

2.3.7.1. Aportes de Capital as Empresas Controladas Ndo Dependentes

Conforme delineado, o art. 10 da LDO/2024 definiu que a estrutura de financiamento do Ol das
empresas controladas compreende as seguintes receitas: geradas pela prépria empresa, oriundas de
operacdes de crédito internas e externas, provenientes da concessdo de créditos, decorrentes de outras
origens, além daquelas que provém diretamente do aumento da participacéo aciondria do Estado. Nesse caso,
essa Ultima fonte de receita do Ol das empresas controladas consiste em despesa no orcamento fiscal do
Poder Executivo, ou seja, é especificado na LOA o montante de recursos que serdo destinados as empresas
controladas, sob a forma de constituicao ou aumento de capital de tais empresas. Tais despesas constantes
da LOA possuem a indicacao da fonte de recursos que as acoberta, ou seja, a origem do recurso que ¢ Poder
Executivo utiliza para efetivacdo da participacdo acionaria.

A partir do que foi aprovado na LOA, tais valores sao registrados no Siafe, especificamente como
dotacao inicial, no elemento de natureza de despesa 459065 - Constituicdao ou Aumento de Capital de
Empresas, gue é o elemento adequado para a contabilizacdo desse tipo de despesa. Observa-se que na
LOA/2024 o Poder Executivo alocou como dotacao inicial para o Ol o montante de R$ 942,1 milhdes, segregado

por fonte de recursos. conforme evidenciado no gréfico a seguir.

Gréfico 69 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ~ Dotacdo inicial - Por fonte de
recursos
{Em R$ mithares)

58.665
6,23%

@Recursos de Operacdes de Crédito

@Recursos nao Vinculados de impostos

119.639

12,70%

654.442 @Outros Recursos N&o Vinculados
69,46%

@0Outras Transferéncias de Convénio ou
Instrumentos Congéneres

Fonte: Siafe, 2024.
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A classificacdo orcamentdria da despesa registrada no Siafe indica que, do total de recursos destinados
ao aumento da participacdo acionaria do Estado nas empresas controladas, por meio do Ol, foram autorizados
R$ 942,1 milhdes, dos quais R$ 654,4 milhdes (69,46%) sao provenientes de recursos de Operacdes de Crédito,
seguido de R$ 119,6 milhdes {(12,70%) de fonte de Recursos nao Vinculados de Impostos, resultando no total
de R$ 774 milhGes (82,16%). Os R$ 168,1 milhdes restantes sdo provenientes de Outros Recursos Nao
Vinculados (11,61%) e de Outras Transferéncias de Convénio ou Instrumentos Congéneres (6,23%).

Se observado ainda o valor da dotacao inicial por empresa, a Cosanpa concentrou 99,96% dos recursos
alocados (R$ 941,7 milhdes), e o restante foi distribuido em 0,03% para a CazBar (R$ 300 mil) e 0,01% para a
empresa Gas do Pard (R$ 100 mil}.

O orcamento inicial, a dotacao atualizada e a despesa executada em 2024, conforme registrados no
Siafe, sao evidenciados na tabela a seguir.

Tabela 71 - Execucdo do Orcamento de Investimento — 2024
(Em R$ milhares)

Dotacgao Dotacgao Despesa AH.% AV.%

Elemento de Despesa/Fonte de Recursos/Projeto Atividade Inicial ~ Atualizada Executada
(a) )] (c) c/b c/zc

Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Outras Transferéncias de Convénio ou Instrumentos Congéneres 58.665 34.887 275 0,79 0,14
3066 - Transferéncias a Companhia de Saneamento do Para 58.665 34.887 275 0,79 0,14
Outros Recursos Nao Vinculados 109.400 49.400 49.200 99,60 25,15
égfgaglgznfzsggré(xi a Companhia Administradora da SPE 100 100 0 0,00 0,00
3033 - Transferéncia 2 Companhia de Gés do Para 100 100 0 0,00 0,00
3066 - Transferéncias a Companhia de Saneamento do Pard  109.200 49.200 49.200 100,00 25,15
Recursos de Operagdes de Crédito 654.442 446.936 25.794 5,77 13,18
3066 - Transferéncias a Companhia de Saneamento do Pard  654.442 446.936 25.794 5,77 13,18
Recursos nao Vinculados de Impostos 119.639 129.934 120.372 92,64 61,53
1964 - Transferéncia a Companhia Administradora da SPE 200 200 0 0,00 0,00

Barbacena - CAZBAR
3066 - Transferéncias a Companhia de Saneamento do Pard  119.439 129.734 120.372 92,78 61,53

Total 942.146 661.157 195.641 29,59 100,00
Fonte: Siafe, 2024.

Ao serem comparados os valores gue constam no anexo da LOA/2024 (Volume II, pags. 303, 305 e
307), no que se refere a dotacdo inicial, e os valores registrados no Siafe, foram identificadas divergéncias.
Isso porque, naqueles anexos, 0s gastos previstos para aumento de participacdo acionaria alocados
totalizaram R$ 970,5 milhdes, enquanto as dotacdes iniciais registradas no Siafe totalizaram R$ 942,1 milhdes,
ocasionando uma diferenca de R$ 28,3 milhdes.

Tal divergéncia ocorreu nos registros das dotacdes iniciais do Of no Siafe referentes as Companhias
Cazbar e Gas do Pard, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 72 - Orcamento de investimento - LOA X Siafe - 2024
(Em R$ milhares)

Companhia LOA Siafe Diferencga
Cosanpa 941.746 941.746 0
Cazbar 200 300 -100
Gés do Pard 28.560 100 28.460
Total 970.506 942.146 28.360

Fonte: LOA, 2024 e Siafe, 2024.
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No que se refere a despesa executada, o total foi de R$ 195,6 milhdes, correspondente a 29,59% da @
dotacdo atualizada e 20,76% da dotacao inicial. Desse valor, R$ 120,3 milhdes (61,53%) sao provenientes da

fonte recursos ndo vinculados de impostos, R$ 49,2 milhdes (25,15%) da fonte outros recursos nado vinculados,

R$ 25,7 milhdes (13,18%) de operacbes de crédito e R$ 275 mil (0,14%) oriundos de outras transferéncias de
convénio ou instrumentos congéneres. Denota-se, portanto, gue mais de R$ 169,5 milhdes sdo provenientes

de recursos nao vinculados, o que representa mais de 86% do total executado, e bem diferente do que foi

previsto em termos de dotacdo inicial. Ressalta-se ainda que toda a execucao foi destinada ao aumento de
participacdo acionaria na empresa Cosanpa.

Destaca-se ainda que no Siafe os recursos destinados ao aporte de capital nas empresas em comento
estdo todos alocados no programa Encargos Especiais, portanto, diferente do aprovado nos anexos da
LOA/2024 (Volume Ii, pag. 297), que previu a alocacdo dos recursos por meio dos programas tematicos:
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade; Economia Sustentavel; e Infraestrutura e
Logistica.
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3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstracbes Contdbeis Aplicadas ao Setor Plblico (DCASP), conforme destaca o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), parte V, sdo a representacdo estruturada da situacdo
patrimonial, financeira e do desempenho da entidade e devem proporcionar informacao Util para subsidiar a
tomada de decisdo e a prestacao de contas e responsabilizacdo (accountability) quanto aos recursos publicos.

O referido Manual, em consonancia com a Lei n? 4.320/1964 e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor PlUblico - NBC TSP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), indica as
demonstracdes contdbeis que devem ser elaboradas pelas entidades, quais sejam:

e Balanco Orcamentario;

e Balanco Financeiro;

e Balanco Patrimonial;

o Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais;
e Demonstracao dos Fluxos de Caixa; e

e Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido.

O art. 100, § 2° do RITCE, dispde que o relatério de andlise das contas deve contemplar o exame da
gestdo orcamentéria, patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, além de evidenciar adequadamente os
resultados no balango geral.

O presente capitulo aborda a analise das demonstracées contdbeis consolidadas das administracdes
publica direta e indireta, incluindo as empresas estatais dependentes, e dos fundos instituidos ou mantidos
pelo Estado do Pard, com vistas ao disposto na norma supra.

A andlise também contempla as demonstracdes contdbeis das empresas controladas pelo Estado do
Pard, em razdo da participacdo aciondria majoritéria do Estado, seguindo as orientacbes do MCASP, a Lei
Federal n© 6.404/1976 (Lei das sociedades por acbes) e legislacao correlata.

Ressalta-se que os dados e as andlises referentes a séries histéricas serdo apresentados em valores
corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para fins de comparacio.

Por fim, serd examinado o cumprimento do cronograma estabelecido na Portaria STN n? 548/2015,
que trata do Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP)}, instrumento que busca
a padronizacdo dos procedimentos contdbeis utilizados na Federacdo, considerando os aspectos legais e o
contexto de convergéncia as normas contdbeis internacionais.

3.1. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentério, segundo o art. 102 da Lei n® 4.320/1964, demonstra a receita prevista e a
despesa fixada em confronto com as realizadas.

ALCN2101/2000, art. 52, |, dispde que o Balanco Orcamentério especificara, por categoria econdmica,
as receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada; e as despesas
por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liguidada e o saldo.

O MCASP, por sua vez, com fundamento na legislacao supra e nas disposicdes da NBC TSP 1135 e NBC
TSP 1336, apresenta as orientacdes acerca da elaboracdo do Balanco Orcamentdrio e destaca a composicdo
desse demonstrativo contébil da seguinte forma: a) Quadro Principal, b) Quadro da Execucdo dos Restos a
Pagar Ndo Processados e ¢) Quadro da Execucado dos Restos a Pagar Processados.

Nesse contexto, apresenta-se de forma sintetizada o Balanco Orcamentério do Estado do Pard, 2024,
e seus resultados.

35 Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018 - Apresentacdo das Demonstragdes Contébeis.
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Tabela 73 - Sintese do Balanco Orcamentério do Estado do Pard - 2024
(Em R$ milhares)

Receitas Valor
Previstas (1) 46.615.017
Adicional (i1) 9.418.753
Excesso de arrecadacao 4.722.175
Superdvit Financeiro 4.696.578
Previsao + Adicionais (lil) = |+ 56.033.771
Saldo dos Exercicios Anteriores usados para abertura de crédito (V) 4.696.578
Previsao Atualizada (V) = lil - IV 51.337.193
Realizadas (Vi) 48.320.765
Déficit de arrecadagdo (VII) = VI -V -3.016.428
Dotacao Inicial (Viil) 46.615.017
Alteracdes orcamentarias (1X) 9.418.754
Dotacao Atualizada (X} = VIl + IX 56.033.771
Empenhadas (XI) 48.729.560
Economia or¢amentaria (XII) = X - XI 7.304.212

Déficit orgamentério (XIII) = VI - XI -408.794

Fonte: Siafe, 2024.

Confrontando-se o montante da receita realizada (R$ 48,3 bilhGes) com a receita prevista na LOA, no
montante de R$ 46,6 bilhdes, tem-se R$ 1,7 bilhdo de excesso de arrecadacao.

Contudo, na reestimativa da receita, devido a utilizacdo de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao esse valor foi atualizado para R$ 51,3 bilhGes (previsaco atualizada), conforme o modelo do
demonstrativo de célculo aplicado pela STN. Por conta disso, ao comparar esse montante com a receita
realizada constata-se déficit de arrecadacado de R$ 3 bilhdes.

Em relacdo as despesas, a execucao (R$ 48,7 bilhdes) foi menor gue a dotacdo atualizada (R$ 56
bilhdes), gerando economia orcamentéria de R$ 7,3 bilhdes.

O resultado da execucdo orcamentéria, obtido a partir da diferenca entre as receitas realizadas (R$ 48,3
bilhdes) e as despesas empenhadas (R$ 48,7 bilhdes), resuitou em déficit orcamentério na ordem de R$ 408,7
milhdes no exercicio de 2024, conjugando superdvit corrente (R$ 3,6 bilhdes) e déficit de capital (R$ 4,2 bilhdes).

Ressalta-se que a abertura de crédito adicional por superdvit financeiro causou desequilibrio entre a
previsao atualizada da receita e a dotacao atualizada da despesa, bem como na execucgao correspondente,
gerando déficit orcamentario. Isso ocorreu porque a fonte superavit em questdo ndo pode ser computada
como ingresso, mas apenas como dispéndio por forca do disposto no art. 35 da Lei n? 4.320/1964, ndo
configurando, portanto, irregularidade.

No gue se refere a execucdo dos restos a pagar processados e ndo processados de exercicios
anteriores demonstrada nos quadros adicionais que acompanham o Balanco Orcamentario, apresentam-se os
seguintes dados.

Tabela 74 - Restos a pagar processados e ndo processados do Estado do Pard - 2024

(Em R$ milhares)

Inscritos em Inscritos
Restos a Pagar Exercicios em 2023 AV. % Pagos AV. % Cancelados AV. % Saldo
Anteriores
Processados 61.594 669.982 74,01 610.912 74,68 23.517 45,86 97.148
N3o processados 1.913 235.233 25,99 207.154 25,32 27.759 54,14 2.233
Total 63.507 905.216 100,00 818.066 100,00 51.276 100,00 99.381

Fonte: Siafe, 2024.

No inicio do exercicio de 2024 o governo do Estado possuia R$ 968,7 milhdes de restos a pagar, sendo
R$ 905,2 milhSes inscrito em 2023 e R$ 63,5 milhdes em exercicios anteriores. Do montante inscrito, foram
pagos R$ 818 milhdes, cancelados R$ 51,2 milhdes, remanescendo o saldo de restos a pagar no montante de
R$ 99,3 milhdes.
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3.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro deve demonstrar as receitas e despesas orcamentdrias, bem como os
recebimentos e pagamentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com os saldos em espécie
provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte, assim dispde o art. 103
da Lei Federal n© 4.320/1964 e alteracdes posteriores.

O demonstrativo em tela possibilita apurar o resultado financeiro do exercicio, que nao deve ser
confundido com o superdvit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balanco Patrimonial.

Nesse contexto, apresenta-se sucintamente o Balanco Financeiro do governo do Estado do exercicio
de 2024 e do exercicio anterior, para fins de analise comparativa.

Tabela 75 - Balanco Financeiro consolidado - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Ingressos Dispéndios
Especificacao 2023 2024 Especificacao 2023 2024
Receita Orcamentaria (I) 43.847.453 48.320.765 Despesa Orcamentaria (VI) 43.981.235 48.729.560
Ordinéria 28.925.651 31.863.588 Ordinaria 30.200.465 31.823.270
Vinculada 14.921.802 16.457.177 Vinculada 13.780.770 16.906.289
Transf. Financ. Recebidas (I1) 44.068.398 48.209.609 Transf. Financ. Concedidas (VII) 44.068.398 48.209.609
Aportes Recursos RPPS 846.862 893.194 Aportes Recursos RPPS 846.862 893.194
Aportes Recursos SPSM 1.114.448 1.271.070 Aportes Recursos SPSM 1.114.448 1.271.070
Receb. Extraorgamentérios (lll) 349.621.665 420.313.904 Pag. Extraor¢amentérios (VIII) 349.750.117 420.055.056
Saldo do exercicio anterior (IV) 7.393.724 7.131.490 Saldo p/ o exercicio seguinte (1X) 7.131.490 6.981.544
Total (V) =1+ 11+ 1l + IV 444.931.240 523.975.768 Total (X) = VI + VII + VIII + IX 444.931.240 523.975.768

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

A movimentacao financeira do exercicio de 2024 (R$ 523,9 bilhdes) foi maior gue a movimentacao de
2023 (R$ 444,9 bilhoes) em R$ 79 bilhdes, cerca de 17,77%, ocasionado pelo aumento nos recursos financeiros
diferidos.

A diferenca entre a receita orcamentéria realizada e a despesa orcamentdria empenhada gerou um
resultado orcamentério deficitdrio de R$ 408,7 milhdes.

Na composicao das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, entre os érgdos e entidades
que compdem Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, o aporte de recursos para o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) em 2024 (R$ 893,1 milhdes) foi maior que o do ano anterior (R$ 846,8 milhdes), bem
como o aporte financeiro ao Sistema de Protecdo dos Militares, que em 2024 {R$ 1,2 bilhdo) foi maior que o
registrado em 2023 (R$ 1,1 bilhao).

Em relacdo ao movimento extracrcamentdrio do exercicio sob andlise - composto, dentre outros, pelas
fiancas, caucdes, diferidos e inscricao de restos a pagar - os recebimentos (R$ 420,3 bilhdes) foram superiores
aos pagamentos (R$ 420 bilhdes), gerando um resultado extraorcamentdrio superavitdrio de R$ 258,8 milhdes.

Os recursos financeiros diferidos foram expressivos tanto nos recebimentos quanto nos pagamentos
extraorcamentérios, em razéo de suas significativas participacdes de 94,63% e 94,69%, respectivamente.

Da somatdéria do resultado deficitario orcamentério (R$ 408,7 milhdes) e do resultado superavitério
extraorcamentario {R$ 258,8 milhdes) apurou-se resultado financeiro negativo de R$ 149,9 milhdes.

O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentdrias de acordo com a
fonte/destinacao de recursos, permitindo a verificacdo do atendimento ao disposto no art. 82, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF. O detalhamento da origem e destinacdo de recursos do Estado no
exercicio 2024 estd demonstrado a sequir.
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Tabela 76 - Receitas e Despesas orcamentarias por fonte/destinacdo de recursos do Estado

do Paréd - 2024
(Em R$ milhares)

Fonte/Destina¢ao Receita Despesa Superavit/Déficit
Recursos ordinérios 31.863.588 31.823.270 40.318
Recursos vinculados 16.457.177 16.906.289 -449.112
Recursos destinados a salde 1.545.681 1.642.985 -97.304
Recursos destinados a previdéncia Social - RPPS 4.590.640 4.773.017 -182.377
Recursos destinados a educacao 4.807.543 4.562.594 244.950
Outras destinacdes de recursos 5.513.313 5.927.694 -414.380
Total 48.320.765  48.729.560 -408.794

Fonte: Siafe, 2024.
A destinacdo ordinéria, referente a livre alocacdo de recursos, correspondeu a aproximadamente
65,94% do total das receitas orcamentérias, evidenciando saldo positivo de R$ 40,3 milhdes.

Por sua vez, a destinacdo vinculada, que relaciona a origem e aplicacdo de recursos para atendimento as
finalidades estabelecidas em legisiacdo especifica, nos termos do que dispde o art. 82 da LRF, apresentou saldo
negativo em todas as suas fontes, com excecao dos recursos destinados a educacado. O saldo negativo nas referidas
fontes esta associado a execucdo de despesas financiadas com superdvit financeiro de exercicios anteriores.

Da analise global das receitas e despesas por fonte/destinagdo de recursos, verifica-se, tal como
evidenciado na secdo 3.1 (Balanco Orcamentério) deste relatério, que o Estado apresentou déficit de R$ 408,7
milhdes, ocasionado, principalmente, pela movimentacao na fonte de recursos vinculados.

3.3. BALANGO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é a demonstracé@o contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como
os atos potenciais, que sao registrados em contas de compensacao {natureza de informacao de controle).

O ativo e o passivo do Balanco Patrimonial sdo segregados em “circulante” e “ndo circulante”, com
base nos critérios da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contédbeis. Por outro lado, a Lei n®
4.320/1964 confere viés orcamentério ao Balango Patrimonial ao separar o ativo e o passivo em dois grupos,
financeiro e permanente, em funcéo da dependéncia ou ndo de autorizacdo legisiativa ou orcamentaria para
realizacao dos itens que o compdem.

A tabela seguinte demonstra, em sintese, o Balanco Patrimonial do Estado dos exercicios 2023 e 2024,
para fins de comparacao.

Tabela 77 - Balanco Patrimonial do Estado do Pard - 2023-2024
{Em R$ milhares)

Ativo 2023 2024 Passivo e Patriménio Liquido 2023 2024

Ativo circulante 20.336.257 21.010.334 Passivo circulante 2.887.004 3.291.955
Caixa e equivalentes de caixa 7.131.490 6.981.544  Obrig. Trab. Previd. e Assist. a pagar 434.229 556.866
Créditos a curto prazo 2.965.147 3.425.254 Empréstimos e financiamento 624.093 970.312
Demais créditos e valores. 5.112.275 5.733.014 Fornecedores e contas a pagar 741.757 815.481
Investimento e aplic. temporéria 4.646.214 4.346.764  Obrigacdes fiscais 44.114 43.110
Estogues 448.446 440.861  Provisbes 14.564 14.013
VPD pagas antecipadamente 32.685 82.898 Demais obrigacdes 1.028.247 892.174
Ativo ndo-circulante 28.024.073 32.420.900 Passivo n&o-circulante 7.807.605 8.561.089
Ativo realizével a longo prazo 436.018 696.037 Empréstimos e financiamento 6.310.692 7.615.661
Investimentos 3.692.129 3.770.874  Obrig. Trab. Previd. e Assist. a pagar 81.191 76.372
Imobilizado 23.853.086 27.925.086 Obrigacoes fiscais 51.953 42.268
Bens méveis 4.787.377 4.998.548  Provisbes 534.437 826.788
Bens imdveis 21.862.118 25.433.762 Demais obrigaces 829.333 0

(-} Deprec./Amort./Exaustéo 2.796.313 2.507.127
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Passivo e Patriménio Liquido

(-) Red. ao valor recuperavel 96 96 Patriménio liquido 37.665.720 41.578.191
Intangivel 42.840 28.903  Patriménio social e capital social 151.886 151.886
Adiant. futuro aumento de capital 599 689

Reservas de capital 6.929 6.929

Ajustes de avaliacdo patrimonial 23.219 23.219

Reservas de lucros 4.842 4.887

Resultados acumulados 37.478.245  41.390.581

Total do ativo 48.360.329 53.431.234 Total do passivo e PL 48.360.329  53.431.234
Ativo financeiro 12.194.182 11.694.808 Passivo financeiro 1.996.970 1.861.488
Ativo permanente 36.166.147 41.736.426 Passivo permanente 8.697.640 9.991.555
Total do ativo (I) 48.360.329 53.431.234 Total do passivo (Il) 10.694.610 11.853.044
Saldo Patrimonial (I - 1) 37.665.720 41.578.191

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

A presente andlise aborda os seguintes pontos: composicdo dos grupos do ativo, passivo e patrimoénio
liquido; itens patrimoniais sob a ética orcamentéaria prevista na Lei n? 4.320/1964; e indicadores de liquidez e
endividamento do Estado. Adiante, em subsecbes especificas, analisam-se: os principais subgrupos do ativo
ndo-circulante estadual (imobilizado, divida ativa e investimentos); os principais subgrupos do passivo
{empréstimos e financiamentos a curto e longo prazo); e o patriménio liquido estadual.

A composicdo dos grupos do ativo, passivo e patrimonio liguido estd sintetizada nos graficos a sequir.

Gréfico 70 - Ativo circulante e ndo-circulante — 2024
{(Em R$ mithares)

Imobilizado

: - 27.925.086
Ativo nao-circulante 52,26%

32.420.900 Investimentos
60,68% 3.770.874
7,06%

Ativo Circulante
21.010.334
39,32%

Ativo realizavel a longo prazo
696.037
1,30%

Intangivel
28.903
0,05%

Fonte: Siafe, 2024.

Griéfico 71 - Passivo circulante, nao-circulante e patriménio liquido - 2024
(Em R$ milhares)

Passivo
circulante
3.291.955
6,16%

Patrimonio
liquido Passivo néo-
41.578.191 circulante
77,82% 8.561.089

16,02%

Fonte: Siafe, 2024.
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Em 2024, o ativo circulante somou R$ 21 bilhdes, o que representa 39,32% do total do ativo do Estado,
enquanto o ativo ndo-circulante importou em R$ 32,4 bilhbes, com representatividade de 60,68%.

z

Detalhando o subgrupo mais representativo, observa-se que 97,76% do ativo ndo-circulante é
composto pelo Imobilizado (R$ 27,9 bilhdes, 52,26% do total do ativo) e investimentos (R$ 3,7 bilhdes, 7,06%
do ativo).

As origens de recursos estaduais (passivo e patrimonio liquido) estdo concentradas em sua maior parte
no patriménio liquido do Estado, o qual alcancou em 2024 o valor de R$ 41,5 bilhdes, correspondendo a 77,82%
das contas credoras patrimoniais. O passivo ndo-circulante compés 16,02% das origens e o passivo circulante,
menor parcela, representou 6,16% do total do passivo.

Ressalta-se que o patrimoénio liguido estadual é composto, principalmente, pelos seus resultados
acumulados, os quais somaram R$ 41,3 bilhdes, sendo que destes R$ 3,9 bilhdes correspondem ao resultado
patrimonial apurado em 2024, demonstrando que boa parte do patrimbnio estadual tem sua origem em
recursos préprios dependendo em proporcdo muito menor do financiamento de terceiros.

Comparando-se os exercicios de 2024 e 2023, verificou-se o crescimento de 15,69% do ativo-ndo
circulante e de 3,31% do ativo circulante. No passivo, verificou-se elevacdes de 14,03% nos compromissos de
curto prazo, 9,65% nas obrigacdes de longo prazo e de 10,39% no patrimdnio liquido do Estado.

A seguir, analisam-se os itens patrimoniais sob a ética orcamentéria prevista na Lei n? 4.320/1964,
comparando-se os saldos de 2023 e 2024.

Tabela 78 - itens patrimoniais sob a ética orcamentéria - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Descrigao 2?32)3 2&2)4 Vg? ;%
Ativo Financeiro (a) 12.194.182 11.694.808 -4,10
Ativo Permanente (b) 36.166.147 41.736.426 15,40
Total do Ativo (c) =a+b 48.360.329 53.431.234 10,49
Passivo Financeiro (d) 1.996.970 1.861.488 -6,78
Passivo Permanente (e) 8.697.640 9.991.555 14,88
Total do Passivo (f) =d + e 10.694.610 11.853.044 10,83
Saldo Patrimonial (g) = c-f 37.665.720 41.578.191 10,39
Superavit Financeiro (h) = a-d 10.197.212 9.833.320 -3,57

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

O ativo financeiro decresceu 4,10%, enguanto o ativo permanente aumentou 15,40%. No que diz
respeito aos subgrupos do passivo, de modo semelhante, verificou-se decréscimo do passivo financeiro
{6,78%) e aumento do passivo permanente (14,88%). Isso mostra que as principais movimentacdes
orcamentarias apresentaram maior dependéncia de autorizacdo legislativa para ocorrer.

Como o total do ativo superou o do passivo, houve saldo patrimonial positivo de R$ 41,5 bilhdes,
demonstrando que os bens, créditos e valores do Estado superam os créditos e valores realizdveis com
terceiros.

Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro resultou o superavit de R$ 9,8 bilhdes em
2024, com pequena reducao de 3,57% em relacdo ao ano anterior.

Ressalta-se que o superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio, segundo a Lei n®
4,320/1964, art. 43, 1, é fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no ano seguinte.
No Estado do Pard, esse superdvit & composto por: 48,46% de recursos vinculados a previdéncia social do
RPPS; 32,57% de recursos vinculados a diversas fontes, como educacdo e salde; e 18,97% de recursos
ordindrios, sendo que apenas esses podem ser aplicados livremente em 2025.

Apresenta-se, a sequir, a andlise da situacdo financeira do Estado, por meio dos resultados dos
coeficientes de liquidez e endividamento, bem como sua evolucdo nos Gltimos cinco anos.
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Tabela 79 - indices de liquidez e endividamento do Estado - 2020-2024

Coeficientes Férmula 2020 2021 2022 2023 2024

Liquidez Imediata % 2,17 2,49 2,31 2,47 2,12

Liquidez Seca w 235 345 311 350 3,16

Liguidez Corrente % 5,26 6,77 5,97 7,04 6,38

Liquidez Geral AC + ARLP 57 194 206 1,94 183
PC -Il;é)NC

Composicao do Endividamento [ — 0,29 0,28 0,34 0,27 0,28
PC + PNC

Endividamento Geral PCHPNC 528 024 023 022 022
Pass._Total

Solvéncia _ Ativo 3,54 421 443 452 4,51
PC + PNC

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados de Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Os indicadores de liguidez sdo analisados por meio de quatro indices: liquidez imediata, liquidez seca,
liquidez corrente e liquidez geral.

A liguidez imediata é calculada levando-se em consideracdo apenas as disponibilidades do ativo
circulante, ou seja, caixa e equivalentes de caixa, divididas pelas dividas de curto prazo {passivo circulante).
Os resultados obtidos desde 2020 mostram que o Estado tem oscilado em sua capacidade de quitacao das
dividas de curto prazo, vez que alcancaram o topo da série histérica em 2021 (2,49), com variacles para
menos e para mais em 2022 e 2023, para registrar o menor valor dos Ultimos cinco anos em 2024 (2,12). isso
significa que, para cada R$ 1,00 em dividas circulantes (que devem ser quitadas em um ano}, o Estado possui
R$ 2,12, contando apenas com seus valores em caixa e equivalentes.

A liguidez seca, por sua vez, leva em consideracéo ndo somente as disponibilidades, mas também os
créditos a curto prazo, divididos pelo passivo circulante. Como a liquidez imediata, a liquidez seca do Estado
oscilou na série histérica apresentada, com decréscimo em 2022, recuperacdo do coeficiente em 2023 e
diminuicdo do indicador para 3,16, mas indica que o Estado possui mais de trés vezes 0s recursos necessarios
para quitar suas obrigacdes a curto prazo, sem depender dos itens ndo monetérios.

A liquidez corrente é obtida pela relacdo entre o ativo circulante (considerando caixa, bancos, créditos
da divida ativa, estoques etc.) e o passivo circulante. O indice oscilou nos Ultimos anos, o que ocorreu em
razao do crescimento do ativo e passivo circulante em diferentes proporcdes. O coeficiente registrado em
2023 (7,04) foi o maior da série histérica, mas decresceu em 2024 (6,38). isso significa que, caso o Estado
decidisse quitar todas as suas dividas a curto prazo, disporia de mais de seis vezes a quantia necessaria em
seus ativos circulantes.

A liquidez geral é obtida da razdo entre o total do ativo circulante mais o realizdvel a longo prazo e o
total da divida com terceiros. Em 2024, o coeficiente de liguidez geral foi 1,83, representando pegueno
decréscimo em comparacdo a 2023, dado ao aumento no endividamento a longo prazo. De todo modo, a
situacdo demonstra que o Estado possui liguidez suficiente para arcar com todas as suas obrigacbes, seja de
curto ou longo prazo.

Da andlise da série histérica dos indicadores de liguidez, verifica-se que o Estado reduziu a liquidez de
seu patrimdnio, em todos os coeficientes, diminuindo a sua capacidade de quitar dividas, sem, no entanto,
torna-la insuficiente ou deficitaria.

O endividamento € analisado por meio de trés indicadores: composicdo do endividamento,
endividamento geral e solvéncia.

A composicdo do endividamento representa o quanto das dividas totais do Estado correspondem a
parcelas de curto prazo. O resultado desse indicador demonstra que o Estado ampliou marginalmente a
proporcdo do montante de dividas a curto prazo, tendo em vista que o indicador passou de 27%, em 2023,
para 28%, em 2024. Isso ocorreu devido ao discreto aumento do endividamento a curto prazo, em contraponto
ao aumento do endividamento a longo prazo. Observando a evolucao histérica, hd tendéncia de manutencéo
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}4 o endividamento geral demonstra o quanto do total das origens de recursos advém de terceiros.
Verifica-se reducéo desse indicador ao longo dos anos, com manutencdo do indicador em 2024, o que significa
que a maior parte da estrutura de capital do Estado tem origem no seu préprio patrimoénio liquido, gue cresceu
em maior proporcao do que o volume das dividas com terceiros. O uso do capital de terceiros, em 2024,
representou 22% do passivo total.

Por fim, o indice de solvéncia expressa o grau de garantia do Estado para o pagamento total de suas
dividas, tendo em consideracdo seu ativo total. O indice apresenta crescimento no periodo analisado, com
discreta reducéo no UGltimo ano, alcancando 4,51 em 2024, o que significa que para cada R$ 1,00 de divida, o
Estado possui R$ 4,51 em ativos.

3.3.1. Ativo

Ativo é um recurso sob controle da entidade, originado de eventos passados, do qual se espera a
geracdo de beneficios econdmicos futuros, mediante sua capacidade de contribuir, direta ou indiretamente,
para os fluxos de caixa ou equivalentes de caixa da entidade.

O ativo deve ser classificado como circulante e nao-circulante, sendo o ativo circulante aquele que
estd disponivel para realizacao (liquidacao) imediata, ou tive expectativa de realizacdo em até doze meses, e
o ativo ndo-circulante aquele referente aos demais ativos da entidade.

O ativo do Estado do Para, comparando-se o registrado nos Ultimos cinco anos, encontra-se sintetizado
no grafico a sequir. Por se tratar de série histérica, os valores estdo corrigidos monetariamente, para fins de
comparacao.

Gréfico 72 - Ativo do Estado do Pard - 2020-2024
{(Em R$ milhdes)

2020 2021 2022 2023 2024
@Ativo Circulante @ Ativo Nao-circulante @ Ativo

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Verifica-se que o total do Ativo estadual passou de R$ 36,7 bilhdes em 2020, para R$ 53,4 bilhdes em
2024, o que significa um incremento de 45,47% no patrimo6nio estadual aplicado, nos Ultimos cinco anos.

Segregando o ativo em circulante e nao-circulante, tem-se que o ativo circulante passou de R$ 16
bilhdes, em 2020, para R$ 21 bilhdes em 2024, um incremento de 30,99%. }a o ativo ndo-circulante passou de
R$ 20,6 bilhdes, em 2020, para R$ 32,4 bilhdes em 2024, o que representa um crescimento de 56,69%.

A tabela a seguir apresenta mais detalhadamente as mudancas ocorridas entre 2023 e 2024, com a
devida desagregacdo por subgrupos.
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Tabela 80 - Ativo do Estado do Pard — 2023-2024

(Em R$ milhares)

. 2024
e A V. % Valor
Ativo Circulante 20.336.257 42,05 21.010.334 39,32 3,31
Caixa e equivalentes de caixa 7.131.490 14,75 6.981.544 13,07 -2,1
Créditos a curto prazo 2.965.147 6,13 3.425.254 6,41 15,52
Demais créditos e valores a curto prazo 5.112.275 10,57 5.733.014 10,73 12,14
Estoques 448.446 0,93 440.861 0,83 -1,69
Investimentos e Aplicacées Temporérias a curto prazo 4.646.214 9,61 4.346.764 8,14 -6,45
Variacbes patrimoniais diminutivas pagas antecipadamente 32.685 0,07 82.898 0,16 153,63
Ativo Nao-Circulante 28.024.073 57,95 32.420.900 60,68 15,69
Ativo Realizdvel a Longo Prazo 436.018 0,9 696.037 1,3 59,63
Imobilizado 23.853.086 49,32 27.925.086 52,26 17,07
Intangivel 42.840 0,09 28.903 0,05 -32,53
Investimentos 3.692.129 7,63 3.770.874 7,06 2,13
Total do Ativo 48.360.329 100,00 53.431.234 100,00 10,49

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Observa-se que o total do ativo estadual teve um crescimento de 10,49% em 2024, comparado com o
ano anterior, alcancando R$ 53,4 bilhdes. Desse montante, R$ 21 bilhdes correspondem ao ativo circulante,
representando 39,32% do ativo total, enquanto R$ 32,4 bilhdes estao registrados no ativo nao-circulante,
correspondente a maior parte do ativo, 60,68%.

Em razdo de sua relevancia e materialidade, bem como dos incrementos observados a curto e longo
prazo, sao analisados mais detalhadamente os principais subgrupos do ativo ndo-circulante, quais sejam:
imobilizado, Divida Ativa (contabilizada nos créditos a curto prazo e no Ativo Realizdvel a Longo prazo) e
Investimentos.

Imobilizado

O Ativo Imobilizado37 é o item tangivel do ativo ndo-circulante que: (i) é mantido para o uso na
producao ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguel a terceiros3®, ou para fins administrativos; e (ii)
se espera utilizar por mais de um periodo contabil.

No Balanco Geral do Estado de 2024, assim como nos anos anteriores, os valores do imobilizado foram
registrados pelos valores nominais atribuidos por ocasido de suas respectivas aquisicdes ou pelo custo de
producdo ou de construcao, conforme preceitua o art. 106, li, da Lei n2 4.320/1964. Em seguida, os valores do
imobilizado foram deduzidos da respectiva depreciacdo acumulada, calculada pelo método das cotas
constantes, com as taxas e parametros definidos pela Secretaria de Estado de Administracdo (Sead), com base
na Portaria n? 962/2008, que aprovou o Manual de Procedimentos do Patrimdnio Mobilidrio do Estado, no qual
considera a vida Gtil econémica dos bens.

A tabela a seguir sintetiza o ativo imobilizado do Estado registrado no exercicio de 2024, comparado
com o exercicio anterior.

Tabela 81 - imobilizado - 2023-2024

(Em R$ milhares)

- 2023 2024 3
Imobilizado —Valor AV %  Vaior AV % Var. %
(+) Bens imdveis 21.862.118 91,65 25.433.762 91,08 16,34
(-} Depreciacéo, exaustdo e/ou amortizacéo 588.761 2,47 666.706 2,39 13,24
(=) Saldo liquido de bens iméveis (a) 21.273.358 89,18 24.767.056 88,69 16,42
(+) Bens méveis 4.787.377 20,07 4.998.548 17,9 4,41
(-} Depreciacéo, exaustédo e/ou amortizacéo 2.207.553 9,25 1.840.421 6,59 -16,63
(-} Reducdo ao valor recuperavel 96 0,00 96 0,00 0,00
(=) Saldo liquido de bens méveis (b) 2.579.728 10,82 3.158.030 11,31 22,42
Total do Imobilizado (c) =a+ b 23.853.086 100 27.925.086 100 17,07

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

37 NBC TSP n° 17 - Na contabilizagdo do ativo imobilizado devem ser reconhecidos os ativos, determinados os seus valores contdbeis e os valores de depreciagéo e
perdas por desvalorizagdo a serem reconhecidos em relagdo a eles.
38 Exceto se estiver no alcance da NBC TSP 06 - Propriedades para Investimento.
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Em 2024, o ativo imobilizado alcancou o montante de R$ 27,9 bilhdes, composto majoritariamente por
bens iméveis que, deduzida a depreciacdo, perfizeram R$ 24,7 bilndes, correspondentes a 88,69% do total
imobilizado. Os bens mdveis, deduzidos da depreciacdo e da reducdo ao valor recuperdvel, compuseram
11,31% do imobilizado, somando R$ 3,1 bilhdes.

Comparando-se os dois exercicios, verifica-se que em 2024 o Estado aumentou o imobilizado em
17,07%, devido principalmente ao acréscimo de 16,42% dos bens iméveis, subgrupo de maior materialidade,
jé considerada a depreciacdo.

Considerando a sua materialidade, analisou-se mais detidamente a composicdo dos bens imdveis,
cujos dados constam da tabela a seguir.

Tabela 82 - Bens imdveis - 2023-2024

{(Em R$ milhares)

2023 2024 Var. %

Imobilizado —_—————— 2024/

Valor A V. % Valor A V. % 2023
Bens iméveis 21.862.118 100,00 25.433.762 100,00 16,34
Benfeitorias em propriedades de terceiros 8.707 0,04 8.679 0,03 -0,33
Bens de uso comum do povo 958 0,00 1.147 0,00 19,74
Bens de uso especial 3.234.531 14,8 3.319.825 13,05 2,64
Bens dominicais 3.503 0,02 3.503 0,01 0,00
Bens imdéveis em andamento 18.514.442 84,69 21.996.972 86,49 18,81
Estudos e projetos 82.850 0,38 84.534 0,33 2,03
Obras em andamento 18.201.345 83,26 21.677.194 85,23 19,1
Obras em andamento - regime de execucao especial 230.247 1,05 235.244 0,92 2,17
Demais bens iméveis 17.988 0,08 17.988 0,07 0,00
Instalacdes 81.988 0,38 85.649 0,34 4,46
(-) Depreciagéo acumulada (bens iméveis) 588.761 2,69 666.706 2,62 13,24
(-} Depr. Acumulada - Bens de uso especial 588.224 2,69 665.830 2,62 13,19
(-} Depr. Acumulada - Bens dominicais 537 0,00 876 0,00 63,24
Bens iméveis (deduzidos da depreciagao) 21.273.358 97,31 24.767.056 97,38 16,42

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

A tabela revela que os bens iméveis em andamento, relativos a obras, estudos e projetos, mantiveram
a alta materialidade, totalizando R$ 21,9 bilhdes em 2024. Esse acimulo de saldo, principalmente no titulo
obras em andamento, se deve, além da realizacdo de novas obras e respectiva contabilizacdo, a fragilidade
na transferéncia de saldo da conta em questdo, referente aos imdveis concluidos, para contas de bens imdveis
especificos do ative imobilizado, muito embora o Estado j& tenha comecado a dar baixa nos registros de obras
concluidas no ano em andlise.

Frise-se que o Estado, até o exercicio de 2021, realizava o registro da depreciacdo dos bens de uso
especial, dos bens dominicais e dos demais bens iméveis. Em 2024, assim como em 2023 e 2022, efetuou o
registro da depreciacao apenas dos bens de uso especial {R$ 665,8 milhdes) e dominicais (R$ 876 mil),
deixando de efetuar o registro das demais categorias.

Acrescenta-se que a conduta de ndo efetuar a baixa das obras concluidas do item “bens imdveis em
andamento” resulta na subavaliacdo da depreciacdo, na medida em que as obras j& entregues comecam a
depreciar, sem que isso esteja refletido nas respectivas contas contébeis.

Ao deixar de registrar a depreciacdo, a informacao contdbil revela-se incompleta e prejudica a correta
evidenciacao do ativo patrimonial do Estado.

Avaliam-se a seguir os indicadores relativos ao imobilizado, indice de Imobilizacdo do Patriménio
Liguido (IPL) e indice de Imobilizacio de Recursos Ndo Correntes (IRNC) na série histérica 2020 a 2024.
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Tabela 83 -~ Apuracdo do IPL e IRNC - 2020-2024 Y

Coeficientes

Ativo Permanente

IPL Alvo Permanente 0,78 0,71 0,69 0,73 0,76
IRNC Ativo Permanente 0,61 0,58 0,58 0,61 0,63
PL + PNC

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

O indice de Imobilizacdo do Patriménio Liquido (IPL), ou Grau de Imobilizacdo, indica o quanto do
patriménio liguido foi investido em bens e direitos permanentes (investimentos, imobilizado, intangivel).

Em 2024, o IPL indicou que 76% dos recursos préprios do Estado encontravam-se aplicados em ativos
permanentes, especialmente em imobilizados, constituindo-se na maior proporcao desde 2021, em razao do
imobilizado ter crescido em proporcado maior do que o crescimento do patriménio liquido do Estado.

J4 o indice de Imobilizacdo dos Recursos N&o Correntes (IRNC) avalia a proporcio do ativo permanente
em relacdo aos recursos préprios e de terceiros de longo prazo.

Em 2024, o IRNC indicou qgue o Estado utilizou 63% dos seus recursos préprios somados aos recursos de
terceiros a longo prazo para a imobilizacdo de seus ativos. Assim como o IPL, esse foi o maior indice desde 2021.

Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo-tributdrios em favor da Fazenda Publica, inscrito
pelo 6rgdo ou entidade competente apds apuracdo de certeza e liquidez, representando fonte potencial de
fluxos de caixa.

Apresenta-se a seguir o estoque da divida ativa do Estado do Pard no exercicio de 2024,
demonstrando-se o saldo inicial e as movimentacfes ocorridas ao longo do exercicio. De igual forma
apresenta-se o estoque da divida do exercicio de 2023 para fins de comparacéo.

Tabela 84 - Movimentacdo do estoque de divida ativa - 2023-2024

{Em R$ mithares)

Divida Ativa 2023 2024 zo\g/'z?z A
Saldo Inicial 30.452.684 39.546.363 29,86
{+) Inscricdo de créditos 1.491.871 1.728.030 15,83
(+) Correcdo monetéria, juros e multas 8.037.009 8.392.793 4,43
(-) Recebimentos 200.496 376.110 87,59
(-} Cancelamentos e Dispensas 234.705 1.763.999 651,58
Saldo Final 39.546.363 47.527.077 20,18

Fonte: BGE, 2024 (Analises e Comentaérios, p. 93).

O estoque da divida encerrou o exercicio de 2024 com o saldo de R$ 47,5 bilhdes, 20,18% maior que
o saldo do ano anterior, tendo contribuido significativamente para esse resultado o incremento da inscricdo
de créditos, que somou R$ 1,7 bilhdo no exercicio, um crescimento de 15,83% em relacdo ao inscrito em 2023.

A correcdo monetéria teve incremento discreto de 4,43%, somando R$ 8,3 bilhdes aos créditos da
divida.
Os recebimentos cresceram 87,59%, aumentando de R$ 200,4 milhbes, em 2023, para R$ 376,1 milhdes

em 2024, ja gue o total dos recebimentos processados em 2023 foi impactado pelas quitacdes provenientes de
acordos feitos com os contribuintes, em continuidade com o gue vinha sendo feito no exercicio anterior.

Os cancelamentos e dispensas apresentaram expressivo incremento em 2024 (651,58%),
considerando que nesse ano o Estado do Pard implementou o Programa de Regularizacdo Fiscal (Prorefis), com
adesdo dos devedores entre os dias 01 e 29/11/2024, estabelecendo reducdo de multas e juros em percentuais @

variaram entre 50% e 95%.
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A seguir, apresenta-se graficamente a evolugdo do estoque da divida ativa nos Ultimos cinco anos.

Gréfico 73 - Evolucdo dos estoques, perdas e saldo recuperdvel de divida ativa - 2020-2024
(Em R$ milhares)

47.527.077

39.546.363

46.961.738
29.165.817 bz 30.452.684 39.140.076
o . .140.
28.990.196 SO 30.160.606
175.621 158.854 202.078 406.288 565.339
C C — . =g
2020 2021 2022 2023 2024

e=g=m Estoque da divida (nominal)

Ajustes de perdas
e 53ldo Recuperavel

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Desde o inicio da série histérica houve crescimento do estoque da divida, assim como do ajuste de
perdas, com aumento gradual do saldo recuperavel.

Em 2023, observou-se acréscimo significativo no estoque da divida ativa estadual em relacdo aos trés
primeiros exercicios, o que foi acompanhado do aumento nos ajustes para perdas. Em 2024, o saldo
recuperavel manteve a tendéncia de crescimento, jd que boa parte do aumento do saldo se trata de novas
inscricbes, nao consideradas perdidas para fins de arrecadacao. O mesmo aconteceu, com crescimento
significativo, tanto do estoque da divida quanto dos ajustes de perdas.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Plblico (PCASP) distingue a divida ativa quanto a sua origem,
conforme prevé o art. 39 da Lei n? 4.320/1964, nas categorias divida ativa tributdria3® e divida ativa ndo-
tributdria®, classificadas no grupo do ativo.

A tabela a seguir evidencia o montante de divida ativa, segregada em tributdria e nao-tributéria,
considerando-se o total registrado tanto no ativo circulante quanto no ativo ndo-circulante.

Tabela 85 - Composicao da divida ativa - 2023-2024

{Em R% mithares)

Composigao L

Valor A. V. %
Divida Ativa tributéria (1) 37.897.464 95,83 45.802.070 96,37 20,86
ICMS 35.513.548 89,8 43.952.787 92,48 23,76
IPVA 1.491.825 3,77 1.695.964 3,57 13,68
ITCD 51.237 0,13 53.529 0,11 4,47
TFRM 49.058 0,12 98.828 0,21 101,45
TFRH 791.797 2,00 0,00 0,00 -100,00
Taxa de servicos fazendéarios 0 0,00 963 0,00 -
Divida Ativa Nao-tributéria (II) 1.648.899 4,17 1.725.007 3,63 4,62
Total da Divida Ativa antes do ajuste (lll) =1+ 11  39.546.363 100,00 47.527.077 100,00 20,18
(-) Ajustes de Perdas 39.140.076 98,97 46.961.738 98,81 19,98
Saldo recuperavel de divida ativa 406.288 1,03 565.339 1,19 39,15

Fonte: BGE, 2024 (Anélises e Comentérios, p. 119-120).

@ 39 proveniente de obrigacgdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas.
40 Proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica, decorrentes de contratos em geral ou outras obriga¢des legais.
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Em 2024, observa-se que 96,37% da divida ativa se referem a dividas tributarias, sendo 92,48%
referentes aos créditos a receber de ICMS, e 3,89% referentes a outros tributos. Além disso, 3,63% referem-
se a divida ativa ndo-tributéria.

A maior parte do estoque da divida estd contabilizada no ativo ndo-circulante, estando 0,49% no ativo
circulante, indicando que quase a totalidade das dividas tem expectativa de liquidacao a longo prazo, mais de
12 meses, tendo em vista que o registro contdbil leva em consideracdo que o inadimplemento torna incerto o
prazo para realizacdo do crédito.

Observando os saldos do ano anterior, verifica-se que boa parte do aumento da divida ativa se deu
diante do aumento de 23,76% do estoque de dividas de ICMS, tributo de maior materialidade. Todas as demais
também aumentaram, ressaltando o salto de R$ 49 milhdes para R$98,8 milhdes das inscricbes em dividas de
taxa de fiscalizacdo de recursos minerarios, cujo aumento, no entanto, ndo impacta significativamente no total
do estoque, devido a baixa materialidade diante das outras movimentadas.

Comparando-se com ¢ ano anterior, houve aumento de 19,98% no saldo de ajustes. De acordo com o
BGE/2024 (Balancos e demonstrativos, p. 120), esse aumento se deu em consequéncia do acréscimo no
montante do estoque de divida ativa a cobrar, sendo evidenciado no resultado patrimonial de 2024, e, com
isso, refletindo na apuracdo do resultado do exercicio.

Por fim, vale ressaltar que a metodologia de célculo adotada pelo Estado do Paré para evidenciar os
ajustes para perdas em divida ativa estd de acordo com a 102 edicdo do MCASP4L, Assim, conforme feito nos
exercicios anteriores, o caiculo das perdas foi baseado no histérico de recebimentos passados, utilizando-se
como critério a média aritmética dos recebimentos dos UGltimos trés anos (BGE/2024, Balancos e
Demonstrativos, p. 1.103, e Andlises e Comentérios, p. 120).

Apesar de estar de acordo com a norma contabil vigente, que faculta a escolha da metodologia que
melhor retrata a expectativa de recebimentos, observa-se que a aplicacdo dessa metodologia sobre o saldo
agregado da divida ativa, ocasiona distorcées no calculo das perdas, tendo em vista ndo observar o
comportamento da inadimpléncia em cada espécie tributdria e ndo-tributaria que compde o titulo de maneira
segregada.

Ademais, como j& destacado em analises de exercicios anteriores, os dados sdo detalhados, tanto a
nivel de plano contébil, quanto em notas explicativas, de forma que ndo é possivel identificar como cada
componente da divida (ICMS, IPVA, ITCMD, TFRM e TFRH) contribuiu para o total apurado com ajuste para
perdas.

Logo, também ndo é possivel verificar como é composto o valor classificado como recebivel e qual a
representatividade de cada componente no total do valor recuperdvel. O detalhamento desses valores, com a
correspondente analise do comportamento de cada item, contribui para o aumento da transparéncia e controle
das informacoes, subsidiando a tomada de decisdo na gestao desses ativos.

Investimentos

O subgrupo investimentos do Balanco Patrimonial compreende as participacbes permanentes em
outras sociedades, além de bens e direitos ndo classificadveis no ativo circulante nem no ativo realizavel a
longo prazo e, ainda, gue ndo se destinam a manutencdo da atividade da entidade.

Apresentam-se, a seqguir, os investimentos do Estado, referentes aos exercicios de 2023 e 2024, para
fins de andlise comparativa.
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Tabela 86 - investimentos — 2023-2024
(Em R$ milhares)

2023 2024 Var. %
investimentos Valor A V. % Valor A V. % 22%22‘}:,/
Participacao em sociedades controladas 3.510.346 95,08 3.555.148 94,28 1,28
Adiantamento para futuro aumento de capital 161.399 4,37 195.641 5,19 21,22
Participacao em outras sociedades 19.807 0,54 19.736 0,52 -0,36
Participacdo em consércios publicos 611 0,02 383 0,01 -37,38
(-) Red. a val. recup. particip. av. mét. custo 35 0,00 35 0,00 0,00
Total 3.692.129 100,00 3.770.874 100,00 2,13

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

No exercicio de 2024, os investimentos do Estado totalizaramm R$ 3,7 bilhdes, apresentando discreta
elevacdo de 2,13% em relacdo ao exercicio anterior. A manutencdo marginal do saldo se deu devido ao
discreto incremento na participacdo do Estado em sociedades controladas (1,28%), que possui
representatividade de 94,28% no total dos investimentos. O aumento na participacdo nas controladas
decorreu do crescimento do patrimonio liguido das empresas Banparé e Gas do Para.

O adiantamento para futuro aumento de capital, ainda que menos representativo (5,19%), aumentou
21,22% em 2024. Por outro lado, a participacao do Estado em outras sociedades (0,52%) decresceu em 0,36%
em razdo da razoavel manutencdo do saldo na cotacao das acbes do Estado do Pard na empresa Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras).

A participacdo em consércios publicos, em 2024, apresentou decréscimo de 37,38%, em razao de
decréscimos no patriménio do Consércio interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel da Amazbnia Legal,
no qual o Estado do Pard participa em conjunto com os estados do Acre, Amapé, Amazonas, Maranhado, Mato
Grosso, Rondénia, Roraima e Tocantins, objetivando o desenvolvimento sustentavel dos estados amazdnicos
e a ampliacao dos fatores de competitividade e sustentabilidade da regido.

Houve reducdo a valor recuperével de acordo com o método de custo, realizado pela Codec, no valor
de R$ 35 mil, nos anos de 2022 e 2023, saldo que foi mantido em 2024.

Os investimentos permanentes do setor publico devem ser avaliados e mensurados diante de critérios
especificos.

A Lei Federal n? 6.404/1976, art. 248, determina que no balanco patrimonial da companhia, os
investimentos em coligadas ou em controladas e em outras sociedades que facam parte do mesmo grupo ou
estejam sob controle comum serdo avaliados pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP). Por esse método,
o investimento é inicialmente registrado a preco de custo e o valor contabil é aumentado ou reduzido conforme
o patrimonio liguido da investida aumente ou diminua em contrapartida a conta de resultado.

As demais participacbes devem ser avaliadas de acordo com o custo de aquisicdo, que consiste no
registro a preco de custo. A entidade investidora somente reconhece o rendimento na medida em que receber
as distribuicdes de lucros do item investido, reconhecidas como receita patrimonial.

Nos consércios publicos, na data de elaboracéo das demonstracdes contdbeis, os entes consorciados
reconhecem no ativo suas parcelas correspondentes ao patriménio liquido do consércio, utilizando a
metodologia de apropriacdo proporcional patrimonial, em que as participacdes no consércio pulblico séo
precificadas por cotas de participacdo, valoradas conforme a relacdo “Patriménio Liguido/NGmero Total de
Cotas”. Desse modo, sempre gue houver alteracdo em um dos elementos da relacdo (patriménio liguido do
consércio ou nimero total de cotas), a valoracdo deve ser revista e os eventuais ajustes, reconhecidos no
resultado.

A participacdo societaria do Estado estd demonstrada, por método de avaliacdo, na tabela a seguir.
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W
Tabela 87 - Participacdo societéria do Estado - 2024
(Em R$ milhares) Y
Método/Participacdo em sociedades Valor AV. %
Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) 3.555.148 99,44
Participacdo em Sociedades Controladas 3.555.148 99,44
Método de Custo 19.771 0,55
Participacdo em outras Sociedades 19.771 0,55
Método de Apropriacdo Proporcional Patrimonial 383 0,01
Participagdo em consércios publicos 383 0,01
Total 3.575.302 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

De acordo com a tabela, a maior parcela da participacdo societéria do Estado (99,44%) é avaliada pelo
MEP, referente a participacdo nas empresas controladas ndo dependentes: Banpard, Consanpa, Gas do Pard e
Cazbar, que somam R$ 3,5 bilhes.

As avaliacOes, pelo método de custo, da participacao do Estado em outras sociedades (Petrobras S/A)
totalizaram R$ 19,7 milhdes, deduzidos da reducéo a valor recuperavel, e correspondem a 0,55% do total das
participacdes societarias.

A participacdo do Estado em consdércios publicos, gue correspondeu a 0,01% do total das participacbes
societarias, foi avaliada pelo Método de Apropriacdo Proporcional Patrimonial no total de R$ 383 mil.

Em razdo da materialidade da participacdo societdria do Estado avaliada pelo MEP, detalham-se a
seguir os investimentos avaliados por esse método.

Tabela 88 - Participacdes societarias do Estado avaliadas pelo MEP - 2024
(Em R$ milhares)

Participagao

Participagdo

s PL das ‘.%.de : ATy . Resultado Particigagéo
Empresas E%tg:gwoégirg nEJmBL:arIZSr?o Pgorté‘i:gt)gﬁgo E%tg:g‘oézm ir?vggtitr(::gr'\tci)i SRR Equi\./(:i?énlcia ; Aun?gr?:o do
2023 em 2024 do Estado 2024 Patrimonial Capital
(a) (b) (c) (d)=b*c d % d/a d-a d+e
Banpara 1.842.819 2.106.280 99,9770 2.105.796 59,23 14,27 262.976 0 2.105.796
Cosanpa 1.794.263 1.414.792 99,9900 1.414.650 39,79 -21,16 -379.613 195.641 1.610.291
Gas do Pard 9.874 38.664 25,5000 9.859 0,28 -0,15 -15 0 9.859
Cazbar 24.789 24.843 100,0000 24.843 0,70 0,22 54 0 24.843
Total 3.671.746 3.584.579 3.555.148 100,00 -3,18 -116.598 195.641 3.750.789

Fonte: Balanco das Empresas e BGE, 2024.

Os investimentos no Banpard, totalizados em R$ 2,1 bilhdes, possuem a maior materialidade,
representando 59,23% do total das participacdes societérias do Estado. Em razdo dos lucros do exercicio no
Banpard, a equivaléncia patrimonial nessa empresa cresceu 14,27% em 2024.

A participacdo societaria na Cosanpa correspondeu a 39,79% do total de investimentos do Estado em
controladas. Essa participacdo societdria passou de R$ 1,7 bilndo, em 2023, para R$ 1,4 bilhdo em 2024,
decorrente do decréscimo de 21,16% na equivaléncia patrimonial, dado a reducdo do patriménio liguido da
companhia, a ser detalhado na andlise patrimonial das empresas controladas, na subsecdo prépria deste
relatério.

A participacdo do Estado na Gas do Pard decresceu 0,15% em 2024, mantendo a R$ 9,8 milhdes, em
razéo da manutencdo do patriménio liquido da Companhia.

Os investimentos na Cazbar (R$ 24,8 milhdes) corresponderam a 0,70% do total das participactes
societarias, tendo apresentado pegueno aumento de 0,22% em relacdo ao exercicio anterior, em razédo da

estabilidade do patriménio liguido da empresa.
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3.3.2. Passivo

O passivo representa uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo resultard
na saida de recursos da entidade. Trata-se, portanto, de compromissos financeiros firmados com terceiros por
forca de lei (obrigacao legal ou legalmente vinculada) ou nao (obrigacao nao legalmente vinculada). Ele deve
ser classificado como circulante (corresponde aos valores exigiveis em até 12 meses) e ndo-circulantes
(demais valores exigiveis a longo prazo).

A tabela a sequir apresenta a série histérica do passivo estadual nos Ultimos cinco anos, corrigidos
monetariamente, para fins de comparacao.

Grafico 74 - Passivo do Estado do Pard - 2020-2024
(Em R$ milhdes)

2020

2021

2022 2023

2024

@Passivo Circulante @ Passivo Nao-circulante  @Passivo

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Verifica-se que o total do passivo estadual passou de R$ 10,3 bilhdes, em 2020, para R$ 11,8 bilhdes em
2024, o que significa elevacdo de 14,33% nas assuncées de compromissos com terceiros nos Ultimos cinco anos.

Segregando o passivo em circulante e nao-circulante, tem-se que o passivo circulante passou de R$ 3
bilhdes em 2020, para R$ 3,2 bilhdes em 2024, com crescimento de 8,01%. }& o passivo ndo-circulante passou
de R$ 7,3 bilhdes em 2020, para R$ 8,5 bilhdes em 2024, o que representa o crescimento de 16,96%.

A tabela a sequir detalha as alteracbes ocorridas em 2024 em comparacdo a 2023, em valores
nominais, por subgrupos do passivo.

Tabela 89 - Passivo do Estado do Pard - 2023-2024

Em R$ milhares)
AV.% AV.%
2023 2024

Var.%

2024 502412023

Contas Contdabeis

Passivo Circulante (PC) 2.887.004 3.291.955 14,03 26,99 27,77
(C)L?rrtig%(iggz trabalhistas, previdenciérias e assistenciais a pagar a 434.229 556.866 28,24 406 4,70
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 624.093 970.312 55,48 5,84 8,19
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo 741.757 815.481 9,94 6,94 6,88
Obrigacdes fiscais a curto prazo 44,114 43110 -2,28 0,41 0,36
Provisdes a curto prazo 14.564 14.013 -3,78 0,14 0,12
Adiantamento de clientes e demais obrigacdes a curto prazo 1.028.247 892.174 -13,23 9,61 7,53

Passivo Nao-Circulante (PNC) 7.807.605 8.561.089 9,65 73,01 72,23
gtr)]gga;?aezztrabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar a 81.191 76.372  -5,93 076 0,64
Empréstimos e financiamentos a longo prazo 6.310.692 7.615.661 20,68 59,01 64,25
Obrigacoes fiscais a longo prazo 51.953 42.268 -18,64 0,49 0,36
Provisdes a longo prazo 534.437 826.788 54,70 5,00 6,98
Demais obrigacdes a longo prazo 829.333 0 -100,00 7,75 0,00

Passivo (PC + PNC) 10.694.610 11.853.044 10,83 100,00 100,00

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

@
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O total do passivo estadual cresceu 10,83% em 2024, comparado com o ano anterior, chegando a
R$ 11,8 bilhdes. Desse montante, R$ 3,2 bilhbes (27,77%) correspondem ao passivo circulante e R$ 8,5
bilhbes correspondem majoritariamente (72,23%) ao passivo nao-circulante.

Em razdo de sua relevancia e materialidade, bem como dos incrementos observados a curto e longo
prazo, os empréstimos e financiamentos encontram-se analisados a seguir.

Empréstimos e financiamentos

Os empréstimos e financiamentos sdo registrados em dois subgrupos de contas contédbeis inseridos
no passivo da entidade, segregados de acordo com sua classificacdo no passivo circulante e passivo nao-
circulante. O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico 2024 (aprovado pela Portaria STN/MF n? 687/2023)
define esses subgrupos conforme as funcbes a seqguir.

e Empréstimos e financiamentos a curto prazo (Passivo Circulante): Compreende as obrigacées
financeiras externas e internas da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aquisicbes
efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos a curto prazo.

e Empréstimos e financiamentos a longo prazo (Passivo Nao-Circulante): Compreende as obrigacdes
financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aquisicdes efetuadas diretamente
com o fornecedor, com vencimentos a longo prazo.

O gréfico a seguir demonstra o montante de Empréstimos e Financiamentos contratados pelo Estado
do Pard, nos Ultimos cinco anos, em valores corrigidos monetariamente, discriminados entre curto e longo
prazo, segundo os registros contdbeis.

Gréfico 75 ~ Empréstimos e Financiamentos do Estado do Pard - 2020-2024
(Em R$ milhoes)

2021 2022 2023 2024

@ = préstimos e Financiamentos a Curto Prazo
@ E mpréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
@ Total de Empréstimos e Financiamentos
eeeoelinear (Total de Empréstimos e Financiamentos)

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Os empréstimos e financiamentos, agrupando os de curto e longo prazo, cresceram 38,6% nos Ultimos
cinco anos, passando de R$ 6,1 bilhdes, em 2020, para R$ 8,5 bilhdes em 2024. Quando segregados por
prazos, observa-se gue 0s compromissos a serem pagos em até 12 meses reduziram em 22,78% se
comparados aos montantes de 2020 (R$ 1,2 bilhdo) e 2024 (R$ 970 milhdes). J& os empréstimos a longo prazo
cresceram em mais da metade nos Gltimos cinco anos, 54,25% no periodo, passando de R$ 4,9 bilhdes, em
2020, a R$ 7,6 bilhbes em 2024.

Os subgrupos a curto e longo prazo sado divididos em titulos que segregam as contas em empréstimos
internos (assumidos dentro do pais e transacionados, em regra, em moeda nacional), empréstimos externos
{assumidos no exterior e transacionados, em regra, em moeda estrangeira), bem como os juros e encargos
respectivos, reconhecidos pelo regime de competéncia. Detalham-se as variacfes ocorridas nesses titulos,
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Tabela 90 - Empréstimos e financiamentos do Estado do Para - 2023 e 2024
(Em R$ milhares)

Var.% AV.% AV.%

Contas Contébeis 2023 2024 2024/2023 2023 2024
Empréstimos e financiamentos a curto prazo 623.920 970.312 55,52 9,00 11,30
Empréstimos a curto prazo - interno 457.051 807.045 76,58 6,59 9,40
Empréstimos a curto prazo - Externo 166.869 163.267 -2,16 2,41 1,90
Juros e encargos a pagar de empréstimos e financiamentos 703.398 998.242 41,92 10,14 11,63
(-) Encargos financeiros a apropriar - Interno 567.904 853.186 50,23 8,19 9,94
(-} Encargos financeiros a apropriar - Externo 135.495 145.056 7,06 1,95 1,69
Empréstimos e financiamentos a longo prazo 6.310.692 7.615.661 20,68 91,00 88,70
Empréstimos a longo prazo - Interno 4.650.684 5.553.772 19,42 67,06 64,68
Empréstimos a longo prazo - Externo 1.660.008 2.061.889 24,21 23,94 24,01
juros e encargos a pagar de empréstimos e financiamentos 2.599.129 7.976.954 206,91 37,48 92,91
(-} Encargos financeiros a apropriar - Interno 1.916.421 6.484.344 238,36 27,64 75,52
(-) Encargos financeiros a apropriar - Externo 682.708 1.492.609 118,63 9,84 17,38
Total de Empréstimos e financiamentos 6.934.612 8.585.973 23,81 100,00 100,00

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Em 2024, os empréstimos a curto prazo totalizaram R$ 970,3 milhdes, representando 11,30% do total
de empréstimos. Comparando com o registrado no ano anterior, houve crescimento de 55,52%, tendo em vista,
principalmente, o crescimento dos empréstimos internos, que passaram de R$ 457 milhdes, em 2023, para R$
807 milhdes em 2024. Os empréstimos externos a serem pagos a curto prazo diminuiram 2,16% e totalizaram
R$ 163,2 milhdes. Dos juros e encargos a pagar a curto prazo, a maior parte corresponde aos encargos
financeiros de empréstimos internos (R$ 853,1 milhdes) e a menor, de empréstimos externos (R$ 145 milhdes).

Por sua vez, os empréstimos a longo prazo totalizaram R$ 7,6 bilhdes, correspondendo a 88,70% do
total de empréstimos do ano em anélise. Em relacdo ao valor registrado no ano anterior (R$ 6,3 bilhdes), houve
acréscimo de 20,68%, decorrente das elevacdes nos empréstimos internos e externos, 19,42% e 24,21%,
respectivamente. Os empréstimos a longo prazo internos representam 64,68% do total dos empréstimos
registrados no passivo, demonstrando que mais da metade dos compromissos advém de contratos realizados
com instituicdes financeiras dentro do pais, a pagar em prazo superior a 12 meses. ja 0s compromissos a longo
prazo com contratos externos representam 24,01% do total emprestado.

Apresenta-se, na tabela a sequir, o total de empréstimos e financiamentos internos, segregados por
credor e contrato, nos anos de 2023 e 2024.

Tabela 91 - Empréstimos e financiamentos Internos — 2023 e 2024

{(Em R$ mithares)

Credor Principal / Contrato 2024 20\2/2;'2%’23 A232°3/° AZXZ?
CEF 2.572.037 3.556.616 38,28 50,36 55,91
Infraestrutura 1.295.705 2.332.794 80,04 25,37 36,67
Mobilidade 891.114 865.310 -2,90 17,45 13,60
Saneamento 362.953 338.597 -6,71 7,11 5,32
Habitacao 22.265 19.915 -10,55 0,44 0,31
Ministério da Fazenda 1.140.531 1.185.775 3,97 22,33 18,64
Ministério da Economia/ Fazenda/Lei 9.496/97 Div. Int. 1.140.531 1.185.775 3,97 22,33 18,64
BNDES 553.113 836.700 51,27 10,83 13,15
BNDES - Proinveste 553.113 502.482 -9,15 10,83 7,90
Crédito e Subcrédito A - COP 30 0 79.050 - 0,00 1,24
Crédito e Subcrédito A E D - COP 30 0 255.168 - 0,00 4,01
BB 445.898 415.784 -6,75 8,73 6,54
BB - Asfalto por todo Pard i 400.000 385.185 -3,70 7,83 6,06
BB/Infraestrutura 45.898 30.599 -33,33 0,90 0,48
BRB 392.857 364.286 -7,27 7,69 5,73
BRB - Asfalto por todo Para 392.857 364.286 -7,27 7,69 5,73
Basa 3.298 1.656 -49,80 0,06 0,03
Basa - Assuncao/Banpara 3.298 1.656 -49,80 0,06 0,03
Total de Empréstimos e Financiamentos Internos 5.107.735 6.360.817 24,53 100,00 100,00

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.
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Em 2024, a maior parte dos empréstimos internos contratados pelo Estado foi pactuada com a Caixa
Econémica Federal (CEF), 55,91%, totalizando R$ 3,5 bilhdes em compromissos registrados no passivo Y
estadual. Trata-se de 55 contratos que, para fins de sintetizacao, foram agrupados nessa analise de acordo
com a natureza do objeto, a saber: obras de infraestrutura em geral no montante de R$ 2,3 bilhdes; obras de
mobilidade no total de R$ 865,3 milhdes; obras especificas de saneamento (abastecimento de dgua e/ou
esgotamento sanitario), R$ 338,5 milhdes; e habitacdo, R$ 19,9 milhdes. Destaca-se que, entre os contratos

firmados com a CEF, incluem-se aqueles referentes ao Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento
(Finisa) i, i, Hll, IV, V e VI voltados ao setor publico, sendo os trés Gltimos celebrados no exercicio de 2024.

A divida com a Unido cresceu 3,97%, somando R$ 1,1 bilhdo, o que representa 18,64% do total de
empréstimos e financiamentos do Estado.

}a as dividas com o BNDES advém de trés contratos, que somados alcancam o montante de R$ 836,7
milhdes em 2024, representando 13,15% do total de empréstimos internos, com destaque para os contratos
de crédito para subsidiar a realizacdo da COP 30, em Belém do Para. Devido a isso, o valor dos compromissos
com o banco teve crescimento de 51,27%.

Ha dois contratos cujo credor principal é o Banco do Brasil, que contemplam o programa Asfalto por
Todo Pard e o programa de Infraestrutura, no montante de R$ 415,7 milhdes. O Banco de Brasilia (BRB),
também é o credor principal da operacdo de crédito para subsidiar o programa Asfalto por todo Pard, no valor
de R$ 364,2 milhdes. Além disso, hd um contrato pactuado com o Banco da Amazbnia (Basa), devido a
assuncao de dividas do Banparda, que somou R$ 1,6 milhdo no exercicio em andlise. Esses quatro contratos
apresentaram decréscimo se comparados com o ano anterior, devido ao pagamento das parcelas sem
renovacao de débito.

Quanto aos empréstimos e financiamentos externos, a tabela a seguir evidencia os credores e os
respectivos contratos celebrados nos anos de 2023 e 2024.

Tabela 92 - Empréstimos e financiamentos Externos — 2023 e 2024

{(Em R$ mithares)
Var.% AV. %

Credor Principal / Contrato 2024 2024/2023 2023

BID 929.250 1.183.003 27,31 50,87 53,16
Paré Urbe 1404-0OC 43.895 42.108 -4,07 2,40 1,89
BID 2933/0C/BR- Seduc 744.244  888.469 19,38 40,74 39,93
BID 4459/0C/BR Profisco i 122.551 212.572 73,46 6,71 9,55
Progefaz 18.560 19.782 6,59 1,02 0,89
Prodesan 0 20.072 - 0,00 0,90
Jica - BZ-P20 488.401 568.679 16,44 26,73 25,56
Jica N@ BZ- P20 488.401 568.679 16,44 26,73 25,56
NDB - China 232.721  271.345 16,60 12,74 12,19
NDB da China 232.721 271.345 16,60 12,74 12,19
CAF 176.505 202.129 14,52 9,66 9,08
CAF 1i CFA 010689 141.503  202.129 42,84 7.75 9,08
CAF I 35.002 0 -100,00 1,92 0,00
Total de Empréstimos e Financiamentos Externos  1.826.877 2.225.156 21,80 100,00 100,00

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

De acordo com os dados de empréstimos e financiamentos externos, o Banco interamericano de
Desenvolvimento (BID) é o maior credor do Estado, cujos compromissos somam um passivo de R$ 1,1 bilhdo
decorrente de cinco contratos celebrados para: (i) subsidiar parcialmente o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal e Melhoria da infraestrutura Regional do Estado do Para (Para Urbe); (ii) subsidiar
o Programa de Melhoria da Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica no Estado do Pard (Seduc);

(iii) a linha de crédito do Programa de Apoio a Gestdo dos Fiscos do Brasil {(Profisco 1}; {(iv) o Programa de Apoio
a Modernizacdo e a Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado do Pard (Progefaz); e (v) para melhorar as @
condicdes de salde da populacdo da Regido Metropolitana de Belém mediante a implementacédo de servicos
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de saneamento, especificamente nos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba (Projeto de
Desenvolvimento de Saneamento do Para (Prodesan).

Além disso, em 2024, o governo do Estado pactuou, com a Agéncia de Cooperacdo internacional do
Japdo (Jica, acrébnimo de seu nome em inglés japan international Cooperation Agency), o BZ-P20 Projeto de
Sistema Troncal de Onibus da Regido Metropolitana de Belém (Projeto Acdo Metrépole - 22 Etapa), cujos
compromissos somam R$ 568,6 milhdes.

O New Development Bank (NDB), da China, financiou para o Estado o Projeto Municipios Sustentdveis
do Pard, com obras de mobilidade, cujos compromissos no passivo somam R$ 271,3 milhdes em 2024.

Por fim, a Corporacao Andina de Fomento {CAF) figura como credora de contrato firmado com o
governo do Estado. Uma operacdo anterior, no valor de R$ 35 milhdes, foi refinanciada, resultando em nova
obrigacdo contratual no montante de R$ 202,1 milhdes, destinada a investimentos nas areas de infraestrutura
urbana, com énfase nos componentes de saneamento e mobilidade.

3.3.3. Patrimonio Liquido

O Patriménio Liquido (PL) representa o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
0S seus passivos, ou seja, a diferenca entre os bens e direitos que o Estado possui, em relacéo as obrigacdes
pactuadas com terceiros. Tendo em vista o conceito de origens e aplicacées, o patriménio liquido representa
as origens de recursos préprios da entidade.

O patriménio liquido é integrado pelo patriménio social e capital social, reservas de capital, ajustes de
avaliacao patrimonial, reservas de lucros, demais reservas, acbes em tesouraria, resultados acumulados e
outros. Deve segregar o resultado do exercicio, que é constituido pela diferenca entre as Variacdes
Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas (VPA e VPD), dos resultados acumulados de periodos anteriores.

Nos Ultimos cinco anos, o patrimdnio liguido do Estado do Paré apresentou evolucdo como demonstra
o gréfico a sequir, em valores corrigidos para fins de comparacéao.

Tabela 93 - Patriménio Liquido do Estado do Pard - 2020 a 2024
(Em R$ milhares)

et
< )]
= =
e 0
< I~
0 Te)
< —
()] <
m

~
m
<
N
[Ce)
6
[Ce)
o~

2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

O grafico demonstra que o patriménio liquido do Estado apresentou crescimento superior em mais da
metade no periodo de cinco anos (57,72%), passando de R$ 26,3 bilhdes, em 2020, para R$ 41,5 bilhdes em
2024. Isso ocorreu devido aos sucessivos superavits patrimoniais, resultando em acUmulio de resultados nas
contas do PL, com poucas alteracfes nas demais contas do grupo.

As alteracdes ocorridas no patriménio liguido entre 2023 e 2024 sdo analisadas em maior detalhe em
secdo especifica sobre a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio Liguido do Estado.
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3.4. DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) demonstra as mudancas no patriménio, sejam elas
decorrentes ou ndo da execucdo orcamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio. Esse resultado é
obtido pela comparacdo entre variacbes patrimoniais aumentativas e diminutivas, e compde o saldo
patrimonial do Balanco Patrimonial (BP).

A DVP é similar a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) do setor privado, gque apura lucro ou
prejuizo liguido como indicador de desempenho, com a diferenca que, no setor plblico, o resultado patrimonial
mede as alteracBes quantitativas dos elementos patrimoniais devido ao servico publico oferecido. Assim, a
DVP permite analisar como as politicas adotadas impactaram o patriménio publico, visando atender as
demandas da sociedade.

O MCASP (102 ed., p. 543) orienta que as contas intraorcamentarias devem ser excluidas na
consolidacdo das demonstracdes contébeis, j& que sdo movimentacdes dentro da mesma esfera de governo,
razdo pela qual serdo desconsideradas na presente analise.

Assim, excluidas as transacdes intragovernamentais, apresentam-se as variacdes patrimoniais do
Estado do Pard referentes aos exercicios de 2023 e 2024, na tabela a seguir.

Tabela 94 - Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Var. % AV.% AV. %

Variagoes 2023 2024 2024/2023 2023 2024
Variacao Patrimonial Aumentativa (I) 64.822.574 70.919.548 9,41 100,00 100,00
Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria 30.069.998 33.712.564 12,11 46,39 47,54
Contribuicdes 5.656.661 5.766.779 1,95 8,73 8,13
Exploracao e venda de bens, servicos e direitos 419.217 277.191 -33,88 0,65 0,39
VPA financeiras 9.686.906 9.623.724 -0,65 14,94 13,57
Transferéncias e delegacbes recebidas 17.194.649 19.709.615 14,63 26,53 27,79
Valoriz. e ganhos ¢/ ativos e desinc. passivos 89.881 129.115 43,65 0,14 0,18
Outras variacOes patrimoniais aumentativas 1.705.260 1.700.561 -0,28 2,63 2,40
Variagao Patrimonial Diminutiva (Il) 59.643.694 66.968.342 12,28 100,00 100,00
Pessoal e encargos 18.679.512 20.963.441 12,23 31,32 31,30
Beneficios previdencidrios e assistenciais 7.158.537 7.690.670 7,43 12,00 11,48
Uso de bens, servic. e consumo de capital fixo 7.754.625 9.016.186 16,27 13,00 13,46
VPD financeiras 829.123 1.382.284 66,72 1,39 2,06
Transferéncias e delegacdes concedidas 14.166.399 15.961.638 12,67 23,75 23,83
Desvaloriz. perda ativos e incorpor. passivos 9.392.542 9.792.685 4,26 15,75 14,62
Tributarias 891.604 982.195 10,16 1,49 1,47
Custo das merc/produt. vendidos e serv. prestados 105 59 -44,17 0,00 0,00
Outras variac6es patrimoniais diminutivas 771.246 1.179.186 52,89 1,29 1,76
Resultado das Variagbes Patrimoniais (Ill) =1 - 1l 5.178.880 3.951.206 -23,71

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

As variacbes patrimoniais aumentativas apresentaram incremento de 9,41% em relacdo ao ano
anterior, totalizando R$ 70,9 bilhdes em 2024. Esse aumento ocorreu, principalmente, devido ao aumento de
arrecadacao de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, que cresceu 12,11% em relacdo ao ano anterior,
alcancando o montante de R$ 33,7 bilhdes e representaram 47,54% do total das variacbes patrimoniais
aumentativas. Também cresceram as transferéncias e delegacbes recebidas em (14,63%) em relacdo ao
recebido no ano anterior, totalizando R$ 19,7 bilhdes, sendo gue é o segundo em materialidade no grupo,
representando 27,79% do total.

Em relacdo as variacOes patrimoniais diminutivas, verificou-se aumento de 12,28% em 2024,
totalizando R$ 66,9 bilhdes. Contribuiram para essa elevacdo, as despesas com Pessoal e encargos (R$ 20,9
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bilhdes), que aumentaram 12,23% em comparacdo ao exercicio anterior, fazendo parte do grupo mais
representativo das VPD, equivalente a 31,30% do total.

Impactaram também o total das VPD, as Transferéncias e delegacbes concedidas, as quais
aumentaram em 12,67%, somando R$ 15,9 bilhdes em 2024. Contribuiram para esse grupo, principalmente,
as transferéncias intergovernamentais (em especial a distribuicdo constitucional de receitas e a transferéncia
ao Fundeb) e as transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos, por meio de contrato de gestéo.

Do confronto entre as variacbes patrimoniais aumentativas e diminutivas resultou o superavit
patrimonial de R$ 3,9 bilhdes, apresentando reducdo de 23,71% em relacdo ao exercicio anterior, devido as
VPD terem crescido em proporcao maior (12,28%) que as variacdes aumentativas (9,41%), sem que isso, no
entanto, afetasse a posicdo superavitéria do resultado patrimonial.

3.5. DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em
fluxos operacionais, investimento e de financiamento. Essa segregacao possibilita identificar as fontes de
geracdo e de consumo de caixa e seus equivalentes, assim como o saldo disponivel na data das demonstraces
contdbeis. Além disso, a classificacdo por atividade permite avaliar o impacto de tais atividades sobre a posicdo
financeira da entidade (NBC TSP 12).

O fluxo das atividades operacionais pode ser apresentado pelo método direto ou indireto, no entanto
as entidades sdo estimuladas a divulgé-lo pelo método direto, proporcionando informacdes que podem ser
Uteis na estimativa de fluxos de caixa futuros que ndo estdo disponiveis no método indireto. (NBC TSP 12).

Para fins de padronizacao, de acordo com o MCASP (102 edicao), os entes da Federacao devem adotar
o método direto, no qual séo informadas as principais classes de ingressos e desembolsos.

Diante disso, foram analisados os fluxos de caixa de cada atividade, bem como a geracdo liguida de
caixa e a avaliacao de quocientes correlatos. Os valores foram apurados tendo em consideracao seus registros
nominais para evitar distorcées na andlise da geracdo liquida de caixa.

¢ Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Inicialmente, cumpre informar que a DFC das Atividades Operacionais do BGE/2024 registrou valores
de transferéncias concedidas, total de desembolso e fluxo de caixa liquido, referentes a 2023, divergentes dos
valores apresentados na DFC das Atividades Operacionais do BGE/2023. A Sefa, mediante o Oficio n?
263/2025/GS/Sefa, atribuiu as falhas a extracdo de dados do Siafe e encaminhou o demonstrativo com as
devidas correcoes.

Os exames que seguem demonstram os fluxos de caixa do governo do Estado nos exercicios de 2023
e 2024, considerando-se o fluxo de caixa das atividades operacionais apresentados.

Tabela 95 - Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais - 2023-2024
(Em R$ milhares)

: - o 2023 2024 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais @ b) bla
Ingressos (1) 434.416.663 514.210.260 18,37
Receitas derivadas e originarias 27.095.032 29.422.150 8,59
Transferéncias correntes recebidas 58.605.181 65.344.140 11,50
Outros ingressos operacionais 348.716.450 419.443.970 20,28
Desembolsos (Il) 431.785.599 510.724.274 18,28
Pessoal e outras despesas correntes por funcao 33.719.090 37.975.581 12,62
juros e encargos da divida 457.983 688.576 50,35
Transferéncias concedidas 47.858.409 52.005.062 8,66
Outros desembolsos operacionais 349.750.117 420.055.056 20,10
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (lll) =1 - 1l 2.631.063 3.485.986 32,49

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.
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Em 2024 o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$ 3,4 bilhdes. Em relacéo
a 2023, houve aumento de 32,49%.

Os ingressos operacionais cresceram 18,37%, impulsionados pelo incremento de 20,28% em “Outros
ingressos operacionais”. J& os desembolsos financeiros aumentaram 18,28%%, em razdo da elevacdo de
50,35% de “juros e encargos da divida”.

¢ Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

O fluxo de caixa das atividades de investimento demonstra os recursos relacionados aos ativos nao-
circulantes, bem como os recebimentos em dinheiro por liquidacaoc de adiantamentos ou amortizacao de
empréstimos concedidos e as outras operacdes de mesma natureza, como se vé na tabela a seguir.

Tabela 96 — Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento - 2023-2024

Em R$ milhares)
2024 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (b) b/a
Ingressos (I) 48.471 41.677 -14,02
Alienacao de bens 21.249 17.211 -19,00
Amortizacéo de empréstimos 27.221 24.466 -10,12
Desembolsos (I1) 4.597.274 4.777.978 3,93
Aquisicdo de ativo nao-circulante 4.047.961  3.998.511 -1,22
Concessdo de empréstimos e financiamentos 29.577 24555 -16,98
Outros desembolsos de investimentos 519.735 754.912 45,25
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (lll) =1 - Il -4.548.803 -4.736.301 4,12

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Em 2024, o fluxo de caixa de investimento foi negativo, ou seja, consumiu recursos de caixa no valor
de R$ 4,7 bilhdes, tendo em vista que os ingressos (R$ 41,6 milhdes) decorrentes dessa atividade totalizaram
montante muito inferior aos desembolsos (R$4,7 bilndes). Desses, a maior parte (45,25%) foi direcionada a
outros desembolsos de investimentos.

Em comparacdo com o exercicio anterior, o fluxo de caixa liquido das atividades de investimento,
diminuiu em 4,12%.

e Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

O fluxo de caixa das atividades de financiamento {nao classificadas como atividades operacionais)
resulta em mudancas no tamanho e na composicdo do capital préprio e no endividamento da entidade. Os
valores registrados a esse titulo apresentam-se na tabela a seguir.

Tabela 97 - Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento - 2023-2024
(Em R$ milhares)

2023 2024 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

(a) (9) b/a

Ingressos (I) 2.167.167 1.722.407 -20,52
Operacoes de crédito 2.167.167 1.722.407 -20,52
Desembolsos (lI) 511.661 622.038 21,57
Amortizacdo/refinanciamento da divida 511.661 622.038 21,57
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) =1 - Il 1.655.506 1.100.369 -33,53

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.
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Em 2024, ocorreram ingressos oriundos de operacdes de crédito maiores que os desembolsos com a
amortizacdo e refinanciamento da divida, resultando no fluxo de caixa das atividades de financiamento
superavitario em R$ 1,1 bilhdo. Isso significa que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por
meio da contratacdo de operacdes de crédito.

Em comparacdo com o exercicio anterior, o fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento
reduziu em 33,53%.

¢ Geracao Liquida de Caixa

A geracao liguida de caixa consiste no somatério dos fluxos de caixas liquidos das trés atividades
apresentadas na DFC (operacional, investimento e financiamento), conforme se demonstra a seguir.

Tabela 98 - Apuracao do fluxo de caixa ~ 2023-2024
(Em R$ milhares)

2023 2024 Var. %
Apuracao do fluxo de caixa do periodo
pHras P (a) (b) b/a
Geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa (1) -262.234 -149.946  -42,82
Caixa e equivalente de caixa inicial (il) 7.393.724 7.131.490 -3,55
Caixa e equivalente de caixa final (Ill) =1 + i 7.131.490 6.981.544 -2,10

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Somando-se os fluxos de caixa de cada atividade apresentada na DFC, gerou-se caixa liquido negativo
de R$ 149,9 milhdes, em 2024. Adicionado do valor registrado na conta caixa e equivalente de caixa inicial,
tem-se o caixa e equivalente de caixa final de R$ 6,9 bilhdes, inferior em 2,1% em relacdo ao exercicio anterior.

3.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

A Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liguido (DMPL) evidencia o aumento ou a reducdo do
patrimonio liguido da entidade durante um periodo. Esse demonstrativo é obrigatério para as empresas
estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de sociedades anénimas, e facultativa para os
demais érgaos e entidades dos entes da Federacdo.

A tabela a seguir demonstra a evolucdo do patrimoénio liquido do Estado, por meio do referido
demonstrativo.

Tabela 99 - Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido — 2024

(Em R$ milhares)

Adiant.
Pat””.‘°"'° para Reservas Ajustes de Reservas
P Social/ Futuro o Resultados
Especificacao ; de Avaliacao de Total
Capital IEEL Capital Patrimonial Lucros Acumulados
Social de Capital
(AFAC)
Saldo inicial 151.886 599 6.929 23.219 4.842 37.478.245 37.665.720
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
de Ativos 0 0 0 0 0 0 0
Ajustes de Exercicios Anteriores 0 0 0 0 0 -192.135 -192.135
Aumento de Capital 0 0 0 0 0 0 0
Resultado do Exercicio 0 0 0 0 0 -7.377.704 -7.377.704
Constituicdo/Reversao de
Reservas 0 90 0 0 45 0 135
Superavit/Déficit e Lucros/
Prejuizos Acumulados de Exerc. 0 0 0 0 0 11.482.175 11.482.175
Anteriores
Saldo Final 151.886 689 6.929 23.219 4.887 41.390.581 41.578.191

Fonte: Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio Liquido (BGE, 2024).
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O patriménio liguido do Estado, que em 2023 somava R$ 37,6 bilhdes, cresceu 10,39% e totalizou
R$ 41,5 bilhdes em 2024, o que corresponde ao saldo patrimonial do exercicio.

Houve a constituicdo de adiantamento para futuro aumento de capital no valor de R$ 90 mil e
acréscimo em reserva de lucros no valor de R$ 45 mil.

As mudancas mais significativas ocorreram na conta Resultados Acumulados, melhor demonstrada na
tabela a seguir.

Tabela 100 - Resultados acumulados — 2023-2024
(Em R$ milhares)

Resultados Acumulados 2023 2024 (zgizfir_egggm
Ajustes de Exercicios Anteriores 153.400 -38.735 -192.135
Resultados acumulados de exercicios anteriores 25.995.935 37.478.110 11.482.175
Resultados do Exercicio 11.328.909 3.951.206 -7.377.704
Total 37.478.245 41.390.581 3.912.336

Fonte: Siafe 2023, 2024.

Em 2024, foram contabilizados débitos na conta de ajustes de exercicios anteriores na ordem de
R$ 192,1 milhdes, o que fez com que a conta evidenciasse saldo negativo de R$ 38,7 milhdes, revertendo o
valor credor de 2023. Isso ocorreu, principalmente, devido a ajustes na contabilizacdo de bens mdveis e de
créditos a receber de curto e longo prazo do Estado, que foram reduzidos de modo a diminuir o patriménio
liquido.

As contas de resultados acumulados de exercicios anteriores apresentaram significativo aumento
(R$ 11,4 bilhdes), devido ao lancamento dos resultados do exercicio de 2023, dentre outros pequenos ajustes,
em seu codmputo.

}a& a conta de resultados do exercicio apresentou decréscimo de R$ 7,3 bilhdes, devido a diferenca
entre o valor registrado em 2023 (R$ 11,3 bilhdes) e 2024 (R$ 3,9 bilhdes), considerando a correcao de
metodologia de registro dos resultados em relagdo aos anos anteriores, que passou a somar o valor exato do
saldo patrimonial.

3.7. DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS NAO DEPENDENTES

As demonstracfes contabeis das empresas controladas ndo-dependentes foram examinadas de
acordo com as disposicBes contidas na Lei das Sociedades por Acbes (Lei n? 6.404/1976), em consonancia,
quando aplicdvel, com os normativos do Banco Central do Brasil (Bacen), do Conselho Monetéario Nacional
(CMN), da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) e das
Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

As demonstracdes, a seguir, apresentam a situacdo patrimonial e financeira das empresas em
31/12/2024, comparada ao exercicio anterior.

3.7.1. Balancgo Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia, de forma estética, a situacdo econémico-financeira das empresas e
proporciona a seus usuarios informacdes sobre os recursos aplicados pela empresa (Ativo), a origem desses
recursos (passivo e PL), o nivel de endividamento, a liquidez da empresa e montante do capital préprio
(patriménio liquido).

A tabela a seguir apresenta os principais grupos de contas do balanco patrimonial das empresas
Banpara, Cosanpa, Cazbar e Gés do Para.
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Tabela 101 - Balanco Patrimonial das empresas controladas - 2024
(Em R$ milhares)

Banpara Cosanpa Cazbar Gaés do Para
Valor AV. % Valor AV.% Valor AV.% Valor AV.%
Ativo 17.964.377 100,00 2.864.635 100,00 24.845 100,00 101.236 100,00
Circulante 7.250.146 40,36 372.119 12,99 1.445 5,81 43.222 42,69
Nao-circulante 10.714.231 59,64 2.492.516 87,01 23.401 94,19 58.014 57,31
Passivo 17.964.377 100,00 2.864.635 100,00 24.845 100,00 101.236 100,00
Circulante 10.525.753 58,59 540.935 18,88 2 0,01 20.550 20,30
Nao-circulante 5.332.344 29,68 908.908 31,73 0 0,00 42.022 41,51
Patrimonio Liquido 2.106.280 11,73 1.414.792 49,39 24.843 99,99 38.664 38,19

Fonte: Balanco Patrimonial das Empresas Controladas, 2024.

Em relacao ao Banpard, verifica-se que 59,64% do seu ativo estd concentrado no ativo ndo-circulante.
Em relacao ao passivo da Instituicdo, destaca-se o percentual de 58,59% do passivo apresentado no circulante.

Em relacdo a Cazbar, também se observa que boa parte de seu ativo é concentrado no ativo ndo-
circulante, conta “imdveis para venda”, o que representa 94,19% do ativo total, ao passo que 99,99% de seu
passivo constitui o patriménio liguido da Companhia.

14 a Companhia Gés do Pard apresenta 57,31% do seu ativo no grupo ndo-circulante. O passivo néo-
circulante, por sua vez, representa 41,51% do seu passivo total.

Por fim, a Cosanpa apresenta 87,01% dos valores do ativo concentrados no grupo nao-circulante,
subgrupo intangivel liquido. No passivo, 18,88% do total corresponde ao passivo circulante, destacando-se,
em sua composicao, a conta "Impostos e Contribuicdes”.

Importante destacar que em 2024 a Cosanpa voltou a registrar prejuizo na ordem de R$ 304,8 milhdes.

Para fins de andlise comparativa, apresenta-se a seguir os resultados acumulados da entidade nos
Gltimos cinco exercicios, corrigidos monetariamente.

Gréfico 76 - Resultados Acumulados da Cosanpa - 2020-2024
(Em R$ milhares)

2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: Balangos Patrimoniais da Cosanpa, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

Na série-histérica, o desempenho acumulado da Cosanpa revela um cendrio persistente de resultados
negativos, embora com flutuacdes no volume das perdas. O valor acumulado de prejuizos inicia em R$ 4,8
bilhdes em 2020 e, em 2022, observa-se uma pequena melhora, que se intensifica em 2023, quando o valor
reduz para R$ 2,7 bilhdes -~ o melhor indicador do periodo. Contudo, em 2024 ocorre um novo aumento no
resultado negativo, atingindo R$ 3 bilhdes, o que interrompe a tendéncia de recuperacdo observada no ano
anterior.

178
J



v Oy

&
Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024 ¥

Essa trajetéria aponta para uma estrutura operacional que ainda ndo se sustenta economicamente,
mesmo com eventuais esforcos de recuperacdo. A manutencdo de prejuizos expressivos compromete o
equilibrio patrimonial e exige atencdo do controlador estadual, especialmente quanto a necessidade de
reestruturacdes ou revisdo do modelo de gestdo da companhia, jd que os aportes financeiros vém sendo
realizados anualmente.

3.7.2. Demonstracao do Resultado do Exercicio

Ao fim de cada exercicio social, a Demonstracdo do Resultado do Exercicio {DRE) devera ser elaborada,
na forma do disposto no art. 176 da Lei Federal n? 6.404/1976, com o objetivo de evidenciar o resultado liguido
do exercicio (lucro ou prejuizo), mediante o confronto entre receitas, custos e despesas apurados pelo regime
de competéncia.

Demonstra-se, na tabela a sequir, o resultado liquido das empresas 2023, comparado ao resultado do
exercicio de 2024.

Tabela 102 - Resultado do Exercicio das empresas Banpard, Cosanpa, Gés do Para e Cazbar -
2024

{(Em R$ mithares)

Resultado do 2024 A
Empresas Exercicio Receita Outras Despesa Outras Resultado do '
2023 Operacional Receitas Operacional Despesas Exercicio VI
(1) () () ) (V) (VD)=I1+I1-IV-V
Banpard 179.896 3.658.817 0 -3.023.032 -267.716 368.069 104,60
Cosanpa 1.002.614 827.124 5.269 -542.198 -595.080 -304.885 -130,41
Gas do Para -4.770 70.624 3.306 -16.459 -20.984 36.487 -864,93
Cazbar 34 0 167 -107 -26 34 0,00
Total 1.177.774 4.556.565 8.742 -3.581.796 -883.806 99.705 -91,53

Fonte: Demonstracdes Contdbeis das Empresas, 2023 e 2024.

O Banpard registrou resultado positivo de R$ 368 milhdes em 2024, representando aumento 104,6%
em relacdo ao exercicio de 2023. Tal aumento decorreu do crescimento de suas receitas operacionais e da
reducdo da conta outras despesas, favorecendo a geracdo de lucros da entidade.

A Companhia de Gas do Pard, que havia registrado prejuizo de R$ 4,7 milhdes em 2023, gerou receitas
operacionais, em 2024, que suplantaram as despesas operacionais e outras, revertendo o prejuizo em lucro,
com variacao de 864,93%.

Quanto a empresa Cazbar, ndo houve registro de receitas operacionais em 2024, mas somente de
outras receitas, provenientes de rendimentos de aplicacao financeira, no valor de R$ 167 mil, suficiente para
atender as despesas operacionais, gerando, assim, o resultado positivo de R$ 34 mil. Quando comparado ao
exercicio de 2023, os resultados se mantiveram inalterados. Observa-se que essa empresa apresenta baixa
materialidade econ6mica, com operacdes praticamente estagnadas. Embora tenha resultado positivo, o
impacto no conjunto das controladas € pouco significativo.

A Cosanpa apresentou reversdo completa do resultado, de lucro de R$ 1 bilhdo, em 2023, para prejuizo
de R$ 134,4 milhdes em 2024, ja4 que o montante das receitas foi inferior ao total das despesas.

A série histérica demonstrada no gréfico a seguir apresenta o comparativo dos resultados obtidos pela
Cosanpa nos Ultimos cinco anos, corrigidos monetariamente.
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Gréfico 77 - Resultado liguido anual da Cosanpa - 2020-2024
(Em R$ milhares)
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Fonte: Demonstracdo do Resultado do Exercicio - Cosanpa, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

A Cosanpa apresentou prejuizo nos 3 exercicios anteriores a 2023. No exercicio de 2023, o resultado
foi positivo em R$ 1 bilhdo. Porém, em 2024 a companhia voltou a apresentar resultado negativo de R$ 304,8
milhdes.

Contudo, ressalta-se que o lucro obtido em 2023 decorreu por conta da “reversao de provisao
constituida”, em razéo do acordo de pagamento de dividas realizado com a Unido, que alavancou a conta de
“outras receitas”, nao sendo oriundo, portanto, de melhoria operacional nos resultados da empresa.

3.7.3. Demonstracdo do Fluxo de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa {(DFC) das empresas apresenta as alteragbes ocorridas no saldo
de caixa e equivalentes de caixa durante o exercicio, segregadas em, no minimo, 3 fluxos: operacionais, de
investimento e de financiamento, conforme disp6e os arts. 176, IV, e 188 da Lei n® 6.404/1976.

A elaboracdo e a publicacdo da DFC séo obrigatérias para companhias abertas ou com patriménio
liquido superior a R$ 2 milhdes.

Apresenta-se, a seguir, 0 resumo das demonstracdes dos fluxos de caixa das empresas analisadas.

Tabela 103 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa das Empresas controladas nao dependentes

- 2024
(Em R$ milhares)
Fluxos de Caixa Banpara Cosanpa Gas do Para Cazbar Total
De Atividades Operacionais 252.336 -109.363 44.868 -54 187.787
De Atividades de Investimento -171.166 -76.405 -10.966 0 -258.537
De Atividades de Financiamento -172.838 197.799 -5.566 102 19.497
Aumento/Reducao das Disponibilidades -91.668 12.032 28.336 48 -51.252
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo 312.432 15.735 11.124 1.330 340.622
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo 220.764  27.767 39.460 1.379 289.370

Fonte: Demonstracao dos Fluxos de Caixa das Empresas, 2024.

O Banpard, em 2024, apresentou caixa liquido de atividades operacionais positivo de R$ 252,3 milhdes,
em razdo, principalmente, da reverséo de provisdo para perdas associadas ao risco de crédito, bem como das
variacdes positivas de ativos e obrigacdes. O caixa liquido de investimento foi negativo em R$ 171,1 milhdes,
em razao da aquisicdo de ativos intangiveis, imobilizado de uso e de titulos de valores mobilidrios mantidos
até o vencimento. As atividades de financiamento apresentaram caixa liquido negativo de R$ 172,8 milhdes,
considerando os juros sob capital préprio e dividendos pagos aos acionistas. Assim, as disponibilidades do
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banco foram reduzidas em R$ 91,6 milhdes no periodo. Considerando o caixa de R$ 312,4 milhdes do inicio do
periodo e a reducdo evidenciada, restaram R$ 220,7 milhdes em disponibilidades no caixa da entidade ao fim
do periodo analisado.

A Cosanpa apresentou caixa liguido de atividades operacionais negativo de R$ 109,3 milhdes,
resultante de variacdes nas contas do ativo e do passivo. Apurou-se caixa liquido de investimento negativo de
R$ 76,4 milhdes, por ocorréncia de aplicacdes no ativo permanente, sendo investidos recursos no sistema de
abastecimento de Agua, sistema de esgotamento sanitdrio, bens de uso geral e no projeto corporativo do
Prodesan. As atividades de financiamento tiveram fluxo de caixa positivo de R$ 197,7 milhdes, tendo em
consideracdo o adiantamento para futuro aumento de capital e ajustes de exercicios anteriores. Assim, a
Cosanpa encerrou o exercicio com aumento de suas disponibilidades em R$ 12 milhbes. Considerando o caixa
de R$ 15,7 mithdes do inicio do periodo e o aumento evidenciado, as disponibilidades no caixa da Companhia
ao fim do periodo analisado totalizaram R$ 27,7 milhdes.

A Companhia de Géas do Pard apresentou caixa liquido de atividades operacionais positivo de R$ 44,8
milhdes, devido principaimente ao lucro do exercicio, tendo a Companhia entrado em operacdo. A Companhia
realizou aplicacfes financeiras de longo prazo e aquisicées em seu ativo intangivel que resultaram em fluxo
negativo de atividades de investimento na ordem de R$ 10,9 milhdes. As atividades de financiamento tiveram
fluxo negativo de R$ 5,5 milhdes, devido ao pagamento de debéntures e dividendos. Assim, a Gés do Pard
encerrou o exercicio com o aumento de suas disponibilidades em R$ 28,3 milhdes. Considerando o caixa de
R$ 11,1 milhdes do inicio do periodo e o aumento evidenciado, as disponibilidades no caixa da entidade ao fim
do periodo analisado totalizaram R$ 39,4 milhdes.

Quanto a Cazbar, o caixa liquido de atividades operacionais foi negativo em R$ 54 mil, devido a
execucao de despesas operacionais sem o ingresso de receita. O fluxo das atividades de investimento resultou
em saldo zero devido a auséncia de movimentacdes, enquanto o de financiamento foi R$ 102 mil, em razéo
dos rendimentos de aplicacdes financeiras. Assim, a Cazbar apresentou aumento de disponibilidades na ordem
de R$ 48 mil. Considerando o caixa de R$ 1,33 milhdo do inicio do periodo e o aumento evidenciado, as
disponibilidades no caixa da entidade ao fim do periodo analisado totalizaram R$ 1,39 milh&o.

3.7.4. Andlise Econdmico-financeira por Coeficiente

O desempenho econdmico e financeiro das empresas controladas Banpard, Cosanpa, Cazbar e Gas do
Paré foi analisado com base em suas demonstracdes contabeis, por meio de 9 indicadores assim apresentados.

Quadro 3 - Coeficientes consolidados das empresas controladas - 2020-2024

Liquidez Imediata DIIDSCP 002| 002 011] o002 003
.. ACI
Liquidez Corrente =T 0,72 0,67 0,83 0,59 0,69
Liquidez Geral AC+RLP 100 103| 10| 105 1,05
PC + ELP
Participacao de Capitais de Terceiros PCHELP 0,84 0,84 0,87 0,82 0,83
Pass. Total
Composicao do Endividamento e 079| o078| o081 079 | o064
PC + ELP
Rentabilidade Sobre o Investimento w 20,02| 005| -007| 033]| 003
Rentabilidade Sobre o Ativo Res. Exerc. ol o001 -001]| 006 0005
At. Total
i Res. Oper.
Margem Operacional Vendas Lig, 0,35 0,27 -0,03 1,58 1,79
M Liquid Res. Exerc. 0,02 0,07 | -006 | 049 | 0,02
argem Liquida Vendas Liq. , , -0, , ,

Fonte: BP Consolidado e DRE das Empresas Controladas, 2020-2024.
Nota: Dados do Banpard de 2022 e 2023 considerando 1/01 até 30/09, conforme utilizado para consolidagéo do BGE.
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No que diz respeito a liquidez imediata, que leva em consideracdo apenas as disponibilidades em caixa
das entidades versus suas obrigacdes de curto prazo, verifica-se gue nos Ultimos cinco anos esse indicador
oscilou, apresentando em 2022 seu melhor indice (0,11). Em 2024, caso as empresas quisessem liguidar suas
dividas de curto prazo com o que dispbem em caixa, teriam apenas R$ 0,03 para cada R$ 1,00 de divida, nao
sendo suficiente para quitar as obrigacfes com terceiros, impactadas, principalmente, pelo elevado passivo
circulante do Banpara.

A liguidez corrente leva em consideracdo, além das disponibilidades em caixa e equivalentes, os
demais ativos circulantes das entidades, frente as obrigacdes de curto prazo. Houve aumento nesse indicador
em 2024 comparado a 2023, devido ao aumento do ativo circulante no periodo, porém o montante ainda se
mostrou insuficiente para quitar as obrigacfes de curto prazo, uma vez que haveria apenas R$ 0,69 para cada
R$ 1,00 de divida.

A liguidez geral, por sua vez, manteve, em 2024, o melhor indice dos Ultimos cinco anos, chegando a
1,05, significando que para cada R$ 1,00 de obrigacbes a curto e longo prazo, as entidades disporiam de
R$ 1,05 para quita-las, considerando a soma de seus ativos circulantes e do realizdvel a longo prazo. Esse
resultado é reflexo do aumento do ativo realizdvel a longo prazo do Banpard, que, no periodo, foi superior as
obrigacbes com terceiros.

Logo, no que concerne a liquidez das empresas controladas, verificou-se que dispdem de recursos para
quitar suas obrigacdes, considerando o ativo circulante e realizdvel a longo prazo. Porém, a curto prazo,
dispem de 69% do valor necessario; e tomando-se apenas as disponibilidades imediatas, estas quitariam
apenas 3% das obrigacdes a curto prazo.

}a no que diz respeito aos indicadores de endividamento, verifica-se que a participacao de capitais de
terceiros nas origens de recursos patrimoniais das entidades apresentou médias préximas na série-histérica,
chegando a 83% em 2024. Isso indica que as entidades controladas dependem, principalmente, de obrigacdes
com terceiros para financiar suas atividades, ndo dispondo de capital préprio para tanto. Esse endividamento
estd composto, principalmente, por dividas de curto prazo, que em 2024 alcancaram 64% do total das
obrigacdes com terceiros.

Quanto aos indicadores de resultado, observa-se rentabilidade de 3% sobre os investimentos oriundos
do patriménio liquido, ou seja, a cada R$ 1,00 investido no capital agregado das empresas, o retorno em
resultado é de R$ 0,03. }a considerando a rentabilidade sobre os ativos, tem-se o indicador de 0,005, ou seja,
para cada R$ 1,00 nos ativos das entidades, houve resultado de R$ 0,005, indicando baixa rentabilidade das
controladas do Estado (0,5%) quando em visao consolidada, impactada principalmente pelos resultados
negativos da Cosanpa. Esse resultado foi infimo em relacdo a 2023, quando esse indicador registrou
rentabilidade de 33% sobre os investimentos oriundos do PL e de 6% sobre o ativo.

A margem operacional das empresas indica, em 2024, que para cada R$ 1,00 em receita liquida, houve
resultado operacional de R$ 1,79. Isso ocorre, principalmente, devido aos resultados operacionais das
empresas serem majoritariamente positivos. Porém, guando observada a margem liguida, em 2024, foi
reduzida a 0,02, mostrando que para cada R$ 1,00 em receita liquida, as empresas apresentaram um resultado
do exercicio de R$ 0,02, o que significa que as despesas ndo operacionais (em especial, da Cosanpa)
prejudicam o alcance de uma margem liquida mais favoravel as controladas do Estado.

Os coeficientes apurados, de forma consolidada, indicam que as empresas controladas nao
dependentes do Estado tém a baixa liquidez, em especial no curto prazo, o que é preocupante, considerando-
se que boa parte dos seus ativos sao financiados por capital de terceiros, e que boa parte dessas obrigacbes
com terceiros sao dividas a serem pagas no curto prazo. Essa situacdo ndo apresenta prospecto de mudanca,
devido a baixa rentabilidade e margem das empresas estatais analisadas.
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3.8. ANALISE CONTABIL-FINANCEIRA APLICADA AS OPERACOES DE CREDITO

A Unidade técnica da Segecex/TCE-PA procedeu a andlise contébil-financeira sobre as operacdes de
créditos internas efetivadas no exercicio de 2024, com o objetivo especifico de examinar os registros contdbeis
e seus respectivos efeitos, bem como os controles implementados sobre tais operacgdes.

O resultado da anédlise contida no bojo do expediente n? 005653/2025 estd sintetizado na forma a
seguir.

3.8.1. Consideracdes Iniciais

As operacdes de crédito constituem fontes de recursos fundamentais para a gestdo fiscal dos entes
federativos, pois viabilizam o financiamento de politicas pulblicas em areas estratégicas como salde,
educacao, infraestrutura, seguranca, entre outras. Quando adequadamente utilizadas, contribuem
significativamente para o desenvolvimento econémico e social do ente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a obrigatoriedade de controle, limites e condicdes para a
realizacdo de operagdes de crédito por parte dos entes subnacionais. O art. 52 da mesma lei determina que
cabe ao Senado Federal dispor sobre esses limites e condicfes, o que é regulamentado pelas Resolucdes n®
40/2001 (limites da divida consolidada), n? 43/2001 (condicbes operacionais) e n? 48/2007 {(conceitos e
metodologia de apuracdo da divida).

No periodo analisado, o Estado do Paré firmou seis contratos de operacdes de crédito internas, no total
de R$ 3,2 bilhdes, sendo R$ 1,5 bilhdo efetivamente ingressados em 2024, conforme anexo 4 do RGF do Poder
Executivo relativo ao 32 quadrimestre de 2024.

Os pagamentos realizados a titulo de juros e encargos financeiros somaram R$ 538 milhdes, o que
representa cerca de 34,02% do valor efetivamente ingressado, evidenciando o impacto fiscal dessas despesas
sobre o exercicio corrente e futuros.

A gestdo responsdvel e transparente da utilizacdo dos recursos obtidos mediante operacdes de crédito
é fundamental, pois, trata-se de compromissos que, em geral, possuem vigéncia de médio e longo prazos,
com amortizacdes que ndo se limitam ao exercicio das contratacdes, mas afetam diretamente as geracdes
futuras, que herdardo tanto os beneficios dos investimentos, quanto os encargos decorrentes do
endividamento.

3.8.2. Resultado da Fiscalizacao

Importa mencionar que a estratégia metodoldgica utilizada na fiscalizacdo foi embasada nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor PUblico (NBASP), conforme Resolucdo TCE-PA n? 19.422/2022, na Resolucdo
TCE-PA n? 17.842/2010 e no Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido. As fontes de
critérios aplicdveis ao objeto abrangeram a Constituicdo do Estado do Pard de 1989, a Lei n? 4.320/64, a Lei
Complementar n? 101/2000, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico (NBC TSP), a
Portaria STN/MF n? 1.568/2023, que aprovou a 102 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) e as Resolucdes do Senado Federal n2 40/2001, 43/2001 e 48/2007. Os dados e evidéncias
foram obtidos por meio de consultas ao Siafe, ao Sistema de Andlise da Divida Publica, Operacdes de Crédito
e Garantias da Unido, Estados e Municipios {Sadipem) e a anélise documental dos contratos analisados, por
amostragem.

Os principais aspectos constatados estdo relacionados a seguir.
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Inobservéncia as normas contdbeis e a legislagdo vigente

Durante a analise documental dos contratos de operacbes de crédito selecionados na amostra,
observou-se a auséncia de lancamento contdbil nas contas de controle4? referentes aos registros das
contratacdes, que demonstrem os montantes contratados, em dissonancia com o disposto na Portaria STN/MF
n? 1.568/2023, que aprovou o MCASP - 102 edicdo, Parte Ili, Capitulo 5.

Em consulta ao Siafe, observou-se que tais registros sdo feitos tdo somente por ocasido do ingresso
dos recursos e no valor ingressado, os quais nao refletem o montante contratado.

A auséncia do registro inicial de atos potenciais que impactam na divida compromete a transparéncia
e o controle sobre os compromissos financeiros assumidos pelo Ente e ndo permite o acompanhamento
adequado da divida publica desde sua origem contratual. De igual modo, o registro realizado apenas pelo valor
do ingresso do recurso nao cumpre integralmente a finalidade de evidenciar o compromisso financeiro
assumido pelo Ente na totalidade do contrato, comprometendo, assim, a transparéncia e a adequada gestdo
da divida publica.

Auséncia de identificacdo dos contratos de origem nos registros de juros e encargos de operacdes de crédito

Os contratos de operacdes de crédito possuem trés formas de identificacéo, quais sejam: n2 Contrato,
n? Sadipem e n? Siafe. Nos documentos gerados/emitidos pelo Siafe - Nota de Arrecadacdo (NA), Nota de
Empenho (NE), Documento de Liquidacdo (DL), Ordem Bancéria (OB) - os contratos de operacdes de crédito
sao identificados pelo "n¢ Siafe", no campo "detalhamento".

Constatou-se, nos documentos relativos ao pagamento de juros e demais encargos financeiros das
operacgbes de crédito, que ndo consta o registro que permite a identificacdo dos contratos de origem (n2 Siafe).

Os documentos do sistema também ndo apresentam a identificacdo do n? Sadipem. Quanto ac n? do
contrato, embora seja, por vezes, mencionado no campo "descricdo”, ndo hd um padréo estabelecido para
esse registro.

Assim, considerando que a identificacdo dos contratos de operacdes de crédito é possivel por meio do
n? do Siafe, n? do Sadipem e pelo n? do contrato, a auséncia dessas informacdes ou a falta de padronizacdo
dificulta a vinculacdo direta dos referidos encargos aos ajustes correspondentes e impede a rastreabilidade
da execucado contratual das operacdes de crédito. Além disso, tal fragilidade compromete a transparéncia dos
registros contdbeis e limita o controle sobre a execucdo da divida publica.

Fragilidade na atuacdo do controle interno relacionado a gestéo da divida publica

Verificou-se que os procedimentos de controle interno relacionados a gestdo da divida publica, no
ambito dos contratos analisados, apresentam incongruéncias que comprometem a adequada supervisdo,
rastreabilidade e consisténcia dos registros contabeis das operacées de crédito contratadas pelo governo do
Estado do Para.

Tal situacao evidencia fragilidades na atuacao do controle interno, cuja funcao nao deve se restringir
a verificacdo da legalidade formal dos atos administrativos. A efetividade do controle interno é essencial para
garantir a conformidade dos registros, assegurar a transparéncia da divida pablica e fortalecer a governanca
do Estado.

42 Conforme definido no MCASP - 102 edigdo, Parte IV, em alinhamento a estrutura padronizada pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as contas
de controle sdo aquelas que registram, processam e evidenciam atos de gestdo que, embora ndo configurem de imediato um fato patrimonial, possuem potencial
de gerar efeitos futuros no patriménio publico. Sua finalidade é o controle desses atos, assegurando a transparéncia e o acompanhamento das condigbes e
compromissos assumidos pelo ente.
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3.8.3. Consideracdes Finais

Embora as operacdes de crédito internas estejam formalizadas e amparadas legalmente, existem
incongruéncias quanto ao registro e controle dessas operacdes que comprometem a transparéncia, sugerindo-
se a implementacao das oportunidades de melhorias conforme a seguir:

a) Estabelecer procedimentos para viabilizar o adequado registro dos valores contratados nas contas
de controle, logo apds a assinatura do contrato, independentemente da data de ingresso dos
recursos;

b) Fazer constar, nos langcamentos e documentos do Siafe, o niGmero de identificacdo do contrato,
indicando, na descricdo, o nUmero Sadipem e o nUmero do contrato correspondentes,
possibilitando a rastreabilidade de todas as fases dos contratos de operacdes de crédito;

¢} Estruturar fluxo de controle interno voltado & gestdo da divida publica, com definicdo clara de
responsabilidades, procedimentos e periodicidade de verificacdes, além de fortalecer a integracéo
entre os setores de contabilidade, execucdo financeira e controle da divida.

3.9. CONVERGENCIA E IMPLEMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

Desde 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vém
expedindo normativos com a finalidade, dentre outras, de aprimorar a qualidade da informacdo contébil
publica e do Balanco do Setor PUblico Nacional (BSPN).

A aprovacado da NBC TSP “Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil
de Propésito Geral pelas Entidades do Setor PUblico” foi importante nesse processo, ja que estabeleceu os
conceitos aplicdveis ao desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ac Setor
Publico (NBC TSP) e a elaboracdo e a divulgacao formal dos Relatérios Contédbeis de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Plblico (RCPG) visando a convergéncia aos padrdes internacionais.

Para promover a implementacao dos procedimentos contdbeis patrimoniais provenientes do processo
de convergéncia, a STN expediu a Portaria n? 548/2015. Essa portaria dispde sobre prazos-limite de adocéo
dos procedimentos contdbeis patrimoniais aplicdveis aos entes da federacdo, com vistas a consolidacdo das
contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual.

Assim, foi estabelecido o Plano de implementacdo dos Procedimentos Contédbeis Patrimoniais (PIPCP),
originalmente composto de 19 procedimentos contabeis para serem implantados gradualmente pelos entes
da federacéo. Na alteracdo promovida pela Portaria STN/MF n? 1.569/2023, foram incluidos 8 procedimentos,
bem como foram fixados novos prazos a serem cumpridos.

Do total de 27 procedimentos contabeis do plano, o Estado do Pard implantou 8, correspondentes aos
itens 2, 3, 4, 10, 12, 13, 17 e 18. Os itens 14, 16 e 19 carecem ainda de normativos especificos para
regulamentacdo. O item 9 estd com prazo suspenso pela Portaria STN n2 10.300, de 12 de dezembro de 2022.
Os itens de 20 a 27, introduzidos pela Portaria STN/MF n© 1.569/2023, ainda nao atingiram a data limite para
as suas respectivas implantacdes.

Restaram, portanto, sete procedimentos ndo implantados, cujos prazos jé& esgotaram, conforme
demonstra o quadro a seguir.

185 , ﬁa'%

N%



®
&5

Demonstracdes Contdbeis

Tabela 104 - Procedimentos contdbeis patrimoniais ainda ndo concluidos

Prazo obrigatério dos | Situacdo do

Procedimentos contabeis patrimoniais registros contabeis Estado do
para os Estados Para

1. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos oriundos de receitas
tributérias e de contribuicBes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos 19/1/2020 Implantado
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes parcialmente
relacionadas a reparticdo de receitas;

1/1/2019 Implantado

. Reconhecimento, mensuraca videnciaca roviso r competéncia; .
5. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das provisbes por competéncia parcialmente

6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em 19/1/2019 Iniciado
notas explicativas;

7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis e imdveis; . Implantado
respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustio; reavaliacio e reduco ao valor 19/1/2019

. . . arcialmente
recuperavel {(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura); p

8. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos Bens de Infraestrutura;
respectiva depreciacao, amortizacao ou exaustao; reavaliacdo e reducao ao valor 19/1/2022 Nao iniciado
recuperavel;

11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacbes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 139 saldrio, férias
etc.);

19/1/2017 |mp.iantado
parcialmente

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdao de softwares, marcas, .
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais 19/1/2020 Iniciado
amortizacées, reavaliacdo e reducao ao valor recuperdvel.

Fonte: BGE, 2023. (Anédlises e comentérios, p. 36-39)

O item 1 trata do Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos de receitas tributarias e
de contribuicbes {exceto créditos previdencidrios), bem como respectivos encargos, multas, ajustes para
perdas e registro de obrigacfes relacionadas a reparticao de receitas. O BGE esclarece que ja foram criadas e
estabelecidas todas as contas, eventos, procedimentos contdbeis e roteiros para a operacionalizacdo do
registro. No entanto, trata-se de registro manual, faltando estabelecer e criar funcionalidades no sistema de
arrecadacao do Estado para aperfeicoar a integracao com o novo Siafe, estando implantado parcialmente.

O item 5, quanto ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das provisdes por competéncia,
vencido desde 19/1/2019, consta ainda como “implantado parcialmente”. O Estado informa que o0s registros
sao feitos de forma parcial e manual, necessitando levantar requisitos e criar funcionalidades no Siafe.

O item 6, guanto a evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em notas
explicativas, esta como “iniciado” e com o prazo vencido desde 1%/1/2019. Para dar andamento ao tema, em
2024, o Estado publicou o Decreto n? 4.276, de 23/10/2024, estabelecendo as normas permanentes e 0s
procedimentos a serem adotados pelos érgdos, entidades e fundos da administracdo publica estadual direta
e indireta, para o encerramento anual da execucdo orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial. O
Paragrafo Unico do art. 27 do decreto estabelece que “Deverdo ser enviadas, para efeito de consolidacdo das
contas publicas e levantamento do Balanco Geral do Estado, as informacdes dos passivos contingentes
possiveis necessdrias a evidenciacdo nas Notas Explicativas, para atender a NBC TSP 03”. Além disso, a
Portaria Conjunta SEFA/SEPLAD/CGE N 001, de 24/10/2024, estabeleceu prazo para os registros e envio das
informacdes. Ressalta-se que esse item afeta, em especial, o computo do passivo do Estado, tendo sido objeto
de recomendacao especifica.

O item 7, quanto ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis e imdveis;
respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel {(exceto bens
do patriménio cultural e de infraestrutura), encontra-se “implantado parcialmente”, vencido desde 19/1/2019.
De acordo com o BGE, foram criadas funcionalidades no sistema de patrimdnio do Estado (Sispat) para a
integracdo entre sistemas, ainda faltando avancar em outras operacfes, como: cessao de bens, doacbes,
reducdo ao valor recuperédvel, reavaliacbes, levantamentos, inventérios etc.

O item 8, quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperdvel; teve prazo até
19/1/2022. O procedimento consta como nao iniciado, e o Estado informa que ainda nao foi adotado
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providéncia. Essa situacdo também reflete no imobilizado do Estado, em especial no que diz respeito a
execucdo de obras e sua respectiva contabilizagao.

jad o item 11, gquanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 132 salario, férias etc.), encontra-se com implantacéo parcial,
vencido desde 19/1/2017. De acordo com o BGE, a implantacéo parcial se da mediante o sistema de folha de
pagamento do Estado, faltando aperfeicoar as integracdes entre sistemas e fortalecer as equipes locais dos
6rgdos e entidades do Estado para qualificar a informacdo e melhor entender conceitos.

O item 15, quanto ao reconhecimento, mensuracao, evidenciacao de softwares, marcas, patentes,
licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais amortizacdo, reavaliacdo e reducdo e
reducdo ao valor recuperavel, encontra-se vencido desde 1%/1/2020. Sua implementacao encontra-se iniciada,
por meio de funcionalidades instaladas no sistema da folha de pagamento do Estado (SIGRH). Apds a
integracao entre o SIGRH e o Siafe, prevista em item especifico do Termo de Referéncia do Contrato n°
054/2020, esse item sera integralmente implantado.

Destaca-se que o Estado estd passando por um processo de modernizacdo, com a implantacdo de
novo sistema de administracdo financeira, denominado Sistema integrado de Administracao Financeira
Estadual (Siafe), em substituicdo ao Siafem. O sistema, j& em funcionamento, tem prazo de conclusdo até
julho de 2025.

Considerando que os itens do PIPCP mencionados ja findaram seus prazos para a implementacéo e
que outros oito itens novos ainda precisam ser contemplados conforme findem seus respectivos prazos,
cumpre ao Estado do Paré envidar medidas para atender plenamente o PIPCP, melhorando a qualidade e a
fidedignidade da informacdo contébil patrimonial.
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4. GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS

A sustentabilidade das financas pUblicas e a observancia dos principios de responsabilidade fiscal sdo
pilares essenciais que contribuem para a estabilidade econ6mica e o equilibrio intertemporal das contas
publicas.

A edicao da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - representou um
avanco normativo significativo ao estabelecer um arcabouco de regras e limites que impdem disciplina na
gestdo fiscal, com vistas a evitar desequilibrios estruturais que comprometam a solvéncia dos entes
federativos. A LRF impde diretrizes para a execucdo orcamentaria e financeira, exigindo dos gestores plblicos
rigor na administracdo dos recursos, bem como no cumprimento das obrigaces de transparéncia e controle.

Dentre os instrumentos de controle e acompanhamento da gestdo fiscal, a LRF determina a publicacao
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentédria (RREQO) e do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), com
periodicidade bimestral e quadrimestral, respectivamente. Esses relatérios sao fundamentais para aferir a
conformidade da execucdo orcamentdria e financeira dos entes plblicos, evidenciando o comportamento da
arrecadacdo, a execucao das despesas e o atendimento aos limites constitucionais e legais.

Nesse contexto, este capitulo apresenta andlises referentes a gestdo fiscal do Estado do Pard em 2024,
segundo os preceitos e diretrizes estabelecidos pela LRF, destacando-se a anédlise dos relatérios divulgados,
do célculo da receita corrente liquida, do cumprimento de limites estabelecidos (incluindo gastos com pessoal,
divida consolidada, operactes de crédito, entre outros), das metas fiscais (resultados primério e nominal), da
observancia da regra de ouro, alienacdo de ativos e destinacac dos recursos obtidos, bem como da
disponibilidade de caixa e restos a pagar.

4.1. TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A LRF, em seu artigo 48, estabelece a obrigatoriedade de ampla divulgacao, incluindo a
disponibilizacdo em meio eletrénico de acesso publico, dos instrumentos de planejamento orcamentario, das
prestacGes de contas e os respectivos pareceres prévios, bem como do relatério resumido da execucdo
orcamentéaria e de gestdo fiscal e as versdes simplificadas desses documentos.

As Leis Complementares n? 131/2009, n° 156/2016 e n® 178/2021 promoveram a ampliacdo e
aprimoramento das exigéncias relacionadas a transparéncia da gestdo fiscal, com o objetivo de assegurar:

e O incentivo a participacao popular e a realizacdo de audiéncias publicas;

e A liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes sobre execucdo orcamentdria e financeira;

e A adocdo de sistema Unico de execucdo orcamentéria e financeira por todos os Poderes e 6rgéos
referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacées publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federacao mantido e gerenciado pelo Poder Executivo, resguardada a
autonomia; e

e A disponibilizacdo de informacbes e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido.

4.1.1. Divulgacao dos Relatérios da LRF

O Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatério de Gestdo Fiscal, e suas versdes
simplificadas, devem ter divulgacdo acessivel e diversificada nos meios de comunicacao, inclusive na internet.

N%
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a) Publicagao

Em 2024, o Poder Executivo do Estado do Pard realizou a publicacdo do RREO em conformidade com
0 prazo previsto no art. 165, § 32 da CF/88, ¢/c o art. 52 da LRF, conforme a cronologia apresentada a seguir.

Quadro 4 - Publicacado do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria do Estado do Pard ~ 2024

Prazo de Data da Prazo de Data da
Publicacao Publicagao Publicagao Publicagao
19 Bim/2024 30/03/2024 28/03/2024 4° Bim/2024 30/09/2024 30/09/2024
22 Bim/2024 30/05/2024 29/05/2024 52 Bim/2024 30/11/2024 29/11/2024
39 Bim/2024 30/07/2024 30/07/2024 6° Bim/2024 30/01/2025 27/01/2025

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE).

Quanto ao RGF, o Poder Executivo também realizou a publicacdo de forma tempestiva, em
conformidade com os prazos definidos nos artigos 54 e 55, § 22, da LRF, incluindo a divulgacao da versao
consolidada do Estado, conforme cronologia apresentada a seguir.

Quadro 5 - Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e consolidado do
Estado do Para - 2024

Prazo de Data da Prazo de Data da
Publicagao Publicagao Publicacéo Publicacéo
12 Quad/2024 30/05/2024 29/05/2024 32 Quad/2024 30/01/2025 27/01/2025
22 Quad/2024 30/09/2024 30/09/2024 Consolidado - 11/03/2025

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE).
Nota: Nao héa prazo estabelecido para a publicacdo do RGF consolidado.

b) Disponibilizagdo em meio eletrénico

Os relatérios fiscais do Estado do Pard e do Poder Executivo, em especial o RREO e o RGF, incluindo
suas versdes consolidadas e simplificadas, foram publicados e disponibilizados em formato eletrénico no Portal
da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa)43, em cumprimento as disposicdes da LRF.

No que se refere as exigéncias previstas na Portaria STN n? 642/2019 e suas alteracdes, o Poder
Executivo enviou as informacdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, por meio do Sistema de
Informacdes Contédbeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (Siconfi), os quais foram homologados.

4.1.2. Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas exercem funcdo essencial no processo democrético, ao viabilizarem a
participacao da sociedade no debate amplo com as autoridades puUblicas sobre temas de interesse coletivo.

Nesse contexto, em atendimento ao disposto no art. 99, § 49, da LRF, o Poder Executivo do Estado do
Paréd realizou, nos prazos legalmente previstos, audiéncias pUblicas na Comissao de Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentéria (CFFO) da Assembleia Legislativa do Estado do Pard (Alepa), conforme detalhamento a seguir.

Quadro 6 - Audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais —~ 2024

Quadrimestre | Data Limite | Data da Realizacao
1¢ 31/05/2024 28/05/2024
20 30/09/2024 25/09/2024
39 28/02/2025 25/02/2025

Fonte: Atas das assembleias realizadas pela CFFO/Alepa.

43 Disponivel em: https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/servico/instrumentos_planejamento_gestao_fiscais. Acesso em: 11/mar./2025.
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4.2. RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL) corresponde ao montante das receitas correntes arrecadadas no
periodo continuo de 12 meses, compreendendo o més de referéncia e os onze anteriores, apds a eliminacéo
de duplicidades e a deducdo das parcelas constitucionalmente destinadas aos municipios, das contribuicdes
previdencidrias dos servidores e das receitas oriundas da compensacdo financeira entre os regimes
previdenciédrios, nos termos do art. 22, IV, e paragrafos da LRF.

Ademais, a RCL é uma métrica importante para a avaliacdo da salde financeira do governo e
fundamental para a manutencéo do equilibrio das contas publicas, pois é o principal parametro para o calculo
do limite das despesas com pessoal, da divida consolidada, das operacbes de crédito, das despesas com
servico da divida, da concessdo de garantias, além de outros legalmente previstos.

A adequada apuracdo e divulgacdo da RCL sdo indispensaveis para a transparéncia e o controle das
contas puUblicas, conforme disposto no § 22 do art. 50 da LRF. Nesse sentido, a 5TN definiu as diretrizes
metodoldgicas, bem como o modelo padronizado de apresentacdo do Demonstrativo da RCL, de modo a
assegurar a comparabilidade e a fidedignidade das informacdes fiscais entre os diversos entes da Federacdo.

A tabela a seguir apresenta a RCL do exercicio de 2024, bem como dos quatro anos anteriores,
ajustados pelo IPCA, para fins de andlise comparativa.

Tabela 105 - Receita Corrente Liquida do Estado do Pard - 2020-2024
(Em milhares)

Especificagao 2020 2021 2022 2023 2024
Receitas Correntes (I) 41.095.377 43.047.216 51.371.986 52.727.545 56.546.807
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 22.010.369 24.030.570 28.846.106 30.139.662 31.876.731
Receita de Contribuicdes 1.315.398 1.336.239 1.535.523 1.735.162 1.731.987
Receita Patrimonial 629.360 664.170 1.309.659 1.506.563 1.375.267
Receita Agropecuéria 18 17 0 3 33
Receita Industrial 10.785 11.048 10.570 9.766 8.088
Receita de Servicos 1.126.116 1.097.902 1.238.197 1.338.849 1.376.509
Transferéncias Correntes 15.717.480 15.695.884 17.895.423 17.463.850 19.418.083
Outras Receitas Correntes 285.852 211.387 536.508 533.691 760.111
Deducdes (I1) 10.787.560 12.059.604 13.755.939 14.709.717 15.341.867
Transferéncias Constitucionais e Legais 4.966.988 5.545.971 6.180.299 6.413.746 6.928.068
Contribuicdo do Servidor p/ o Plano de Previdéncia 1.286.710 1.203.603 1.499.143 1.694.868 1.712.825
Compensacao Financeira entre Reg. de Prev. 1.580 1.887 148.124 289.003 53.427
Rendim.de Aplicacdes de Rec. Previdenciarios 267.426 348.464 303.703 622.827 440.374
Deducbes de Rec. p/ Formacao do Fundeb 4.264.857 4.959.678 5.624.669 5.689.273 6.207.174
Receita Corrente Liquida (Ill) =1 -1 30.307.817 30.987.612 37.616.048 38.017.828 41.204.940
Variagao RCL exercicio/ RCL exercicio anterior - 2,24% 21,39% 1,07% 8,38%

Fonte Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

No exercicio de 2024, a RCL do Estado do Pard alcancou o patamar de R$ 41,2 bilhdes, representando
o maior valor nominal registrado na série histérica considerada. Esse desempenho reflete, em grande medida,
a arrecadacédo tributéria — ICMS e IRRF -, além das receitas agropecuarias, das transferéncias da Unido e de
outras receitas correntes.

A evolucdo da RCL ao longo dos Ultimos exercicios evidenciou crescimento anual, ainda gue em ritmos
distintos. Em 2021, a variacao positiva foi de 2,24%, seguida por um expressivo aumento de 21,39% em 2022.
No entanto, em 2023, o crescimento foi de apenas 1,07%, influenciado pelo desempenho das receitas
tributdrias e das transferéncias correntes, que ndo acompanharam a mesma trajetéria expansionista do
periodo anterior, resultando no menor incremento percentual da série histérica até entdo.
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}Jd em 2024, a RCL voltou a apresentar um crescimento mais acentuado, registrando elevacéo de 8,38%
em relacdo ao exercicio anterior. Esse incremento decorreu, principalmente, da arrecadacdo de impostos e
taxas, do aumento nas transferéncias intergovernamentais e do desempenho positivo das demais receitas
correntes, refletindo a resiliéncia da base arrecadatéria estadual.

4.2.1. Receita Corrente Liquida Ajustada

A Receita Corrente Liguida Ajustada (RCLA) é uma versdo da RCL que passa por adequacbes para fins
especificos, relacionadas, principaimente, ao cumprimento dos limites legais da despesa com pessoal e de
endividamento.

Para calculo de endividamento sdo deduzidas da RCL as transferéncias obrigatérias da Unido relativas
as emendas individuais, conforme disciplina o art. 166-A, § 1° da CF/88.

}& para a despesa com pessoal, além das emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF/88) também séo
excluidas as transferéncias de emendas de bancada (art. 166, § 16 da CF/88) e os recursos financeiros
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de
gualquer outra vantagem dos agentes comunitérios de salde e dos agentes de combate as endemias (art. 198,
§ 11 da CF/88, e outras que eventualmente venham a ser especificadas na Constituicao ou em Lei Complementar.

Na tabela a seguir apresenta-se a série histérica da RCLA do Estado do Pard nos Ultimos cinco exercicios.

Tabela 106 —~ Receita Corrente Liguida Ajustada do Estado do Pard - 2020-2024
(Em milhares)

Especificagao 2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente Liquida (I) 30.307.817 30.987.612 37.616.048 38.017.828 41.204.940

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as
emendas individuais - art. 166-A, § 12, da CF (ll)

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos
Limites de Endividamento (lll) =1 -1

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as

27.824 14.956 12.685 40.433 46.248

30.279.993 30.972.657 37.603.363 37.977.395 41.158.692

emendas de bancada - art. 166, § 16 da CF (IV) 268:036 L 94.666 LA L
(-} Transferéncias da Unido relativas a remuneracao

dos agentes comunitdrios de salde e de combate as 0 0 0 0 0
endemias - CF, art. 198, § 11 (V)

(-) Outras Deducoes Constitucionais ou Legais (V1) 0 0 0 0 0

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos

Limites da Despesa com Pessoal (VII) = lll - IV -V - VI 30.011.957 30.888.641 37.508.697 37.811.228 40.972.570

Fonte Siafem, 2020, 2021 e-2022; Siafe, 2023 e2024.

Cumpre destacar que, no exercicio de 2024, a RCLA, apds a deducdo dos valores relativos as
transferéncias obrigatérias da Unido correspondentes as emendas parlamentares individuais (R$ 46,2 milhdes)
e as emendas de bancada estadual (R$ 186,1 milhdes), resultou no montante de R$ 40,9 bilhdes para fins de
apuracdo dos limites legais relacionados a despesa com pessoal. Todavia, para fins de apuracdo dos limites
legais relacionados ao endividamento publico — notadamente agueles relativos a Divida Consolidada Liquida
(DCL), operacdes de crédito, garantias e contragarantias — considera-se apenas a exclusdo das emendas
parlamentares individuais, conforme previsto na legislagao vigente, razdo pela qual a RCLA apurada para tais
fins totalizou R$ 41,1 bilhbes. Para os dois indicadores, o incremento foi em torno de 8% em relacéo ao
exercicio anterior.

4.3. DESPESAS COM PESSOAL

A despesa com pessoal representa parcela expressiva dos orcamentos dos entes federativos,
figurando entre os principais e continuos compromissos da administracdo publica brasileira. Em funcao disso,
a LRF instituiu limites e mecanismos de controle com o propdsito de preservar o equilibrio das contas publicas.
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No ambito estadual, a LRF estabelece que a despesa total com pessoal, apurada em cada
guadrimestre, ndo pode ultrapassar 60% da RCLA, conforme disposto no art. 19, ll. A reparticdo desse limite
global entre os Poderes Executivo, Legislativo, judicidrio e o Ministério Plblico esta disciplinada no art. 20, Ii,
c/c §12 e §4° da referida norma e discriminada na Resoclucdo TCE-PA n? 17.793/200944, conforme detalha a

tabela a seguir.

Tabela 107 - Limites de despesa com pessoal por poder e 6rgéo do Estado do Para

Poderes e Orgaos L‘"J/‘:es

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Assembleia Legislativa do Estado (Alepa) 1,56
Tribunal de Contas do Estado (TCE) 0,96
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) 0,60
Ministério Publico de Contas do Estado (MPC-PA) 0,20
Ministério Publico de Contas dos Municipios (MPCM) 0,08
Poder Judicidrio 6,00
Tribunal de justica do Estado (T}) 5,92
justica Militar do Estado (JM) 0,08
Ministério Pablico do Estado 2,00
Consolidado do Estado do Pard 60,00

Fonte: LRF; Resolucdo TCE-PA n2 17.793/2009.

Para fins de apuracao da despesa total com pessoal, nos termos da LRF, considera-se a soma das
despesas realizadas nos doze meses anteriores, incluindo o més de referéncia. Esse montante compreende os
gastos com servidores ativos, inativos, pensionistas e contratos de terceirizacao, conforme o regime de
competéncia, nos termos do art. 18 da LRF.

A partir desse total, sdo efetuadas as deducbes previstas no § 19 do art. 19 da LRF, resultando na
despesa liquida com pessoal, a qual deve ser confrontada com a RCLA apurada no mesmo periodo.

A LC n? 178/2021 introduziu alteracdes relevantes na metodologia de célculo dessa despesa,
determinando que a remuneracao bruta dos servidores deve ser considerada integralmente, sem deducdes,
exceto aquelas necesséarias ao cumprimento do teto constitucional previsto no art. 37, Xi, da CF/88. Ademais,
a norma passou a permitir a exclusao, para fins de apuracao dos limites, das despesas relacionadas a medidas
de reequilibrio atuarial® adotadas pelos entes federativos, reconhecendo a relevancia da sustentabilidade

financeira dos regimes previdenciarios.

importante ainda mencionar que, conforme disposto no § 32 do art. 19 da LRF, os gastos com inativos
e pensionistas custeados por aportes destinados a cobertura de déficits financeiros ndo podem ser deduzidos
para fins de célculo dos limites de despesa com pessoal. Tal dispositivo visa assegurar maior rigor fiscal e
transparéncia, ao distinguir as despesas vinculadas ao equilibrio atuarial4é daquelas voltadas a cobertura de
déficits financeiros imediatos.

44 Resolucdo TCE-PA n? 17.793/2009. Dispde sobre os percentuais de limites de gastos com pessoal dos Poderes e érgdos da administracdo plblica estadual.

45 [ ...] na préatica, pode-se observar a ocorréncia de déficits previdenciarios nos RPPS. Esses correspondem a insuficiéncias projetadas ou imediatas para o pagamento
de beneficios previdenciarios, decorrentes de desequilibrios atuariais ou financeiros, respectivamente. Assim, pode-se considerar os déficits previdencidrios como
género do tema, tendo como espécies de déficits previdenciarios: atuarial e financeiro. Consideram-se déficits atuariais quando representam valores necessarios ao
equilibrio financeiro futuro do regime, projetadas para exercicios futuros e analisadas a valor presente; e déficits financeiros quando correspondem a insuficiéncias
financeiras presentes para o pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més, ou seja, que impactam o exercicio atual. (MCASP/STN-92 edicdo).

46 A STN, por meio da Nota Técnica SEI n? 18162/2021/ME, de 13/05/2021, com a finalidade de dar subsidio ao cumprimento do disposto no sobredito dispositivo
legal, tratou do tema, apresentando as orientagdes sobre quais transferéncias de recursos sdo destinadas a promover o equilibrio atuarial dos RPPSs, de que trata a
alinea "c" do inciso VI do § 12 do art. 19 da LRF, com a redac¢éo dada pela Lei Complementar n® 178/2021.
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4.3.1. Despesas com pessoal do Estado e do Poder Executivo

A execucado das despesas com pessoal do Estado e do Poder Executivo, no exercicio de 2024, evidencia

gue os valores brutos totalizaram R$ 25,6 bilhdes e R$ 21,2 bilhdes, respetivamente. Apds a aplicacdo das

deducdes previstas na LRF, a despesa liguida consolidada do ente alcancou R$ 20,4 bilhdes, enquanto a do

Poder Executivo correspondeu a R$ 17,1 bilhdes.

Os percentuais apurados em relacdo a RCLA evidenciam despesa com pessoal de 49,87% no

consolidado do Estado e de 41,91% no Poder Executivo. Em ambos os casos, os percentuais permanecem

abaixo dos limites estabelecidos pela LRF.

Tabela 108 - Despesa com Pessoal do Estado e do Poder Executivo - 2024

{Em R$ milhare)

Despesa com Pessoal Estado ExF;(z:?ﬁi';/o
Despesa Bruta com Pessoal (I) 25.672.465  21.208.358
Pessoal Ativo 18.530.616  14.685.665
Pessoal Inativo e Pensionista 7.141.849 6.522.693
Despesas Nao Computadas - LRF, art. 19, § 12 () 5.239.524 4.037.557
(-) Indenizacdes por Demisséo e Incentivos a Demissdo voluntéaria 36.541 7.372
(-} Decorrentes de Decisao Judicial 146.475 146.147
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 608.027 32.502
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.413.213 3.816.266
Parqgla dedutivel referente ao p.iso salafial do Enfermeiro, Técnico de Enfermagem, 35269 35269
Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, § 29)
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = | - 1l 20.434.708 17.170.801
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 41.204.940 41.204.940
(-} Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) 46.248 46.248
(-} Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (VI) 186.122 186.122
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA (VII) = (IV -V - VI) 40.972.570 40.972.570
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA (VIIl) = (Il / VII) * 100 49,87 41,91
Limite Méximo - LRF, art.20, i 60 48,60
Limite Prudencial - LRF, art.22, pardgrafo Unico 57 46,17
Limite de Alerta - LRF, art.59, iI, §1°2 54 43,74

Fonte: Siafe, 2024.

O limite de 41,91% de gastos com pessoal apurado no ambito do Poder Executivo inclui os gastos da

Defensoria Publica4?, que totalizou R$ 247,8 milhdes, equivalentes a 0,60% da RCLA.

Na despesa liquida com pessoal, foi identificada divergéncia de R$ 555,2 milhdes entre os registros

constantes no BGE, conforme Anexo "Relatérios e indicadores de Gestéo Fiscal" (paginas 212 a 214, processo
008927/2025), e o Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2024 (Processo TC/003212/2025).

Tal diferenca impactou diretamente os percentuais de comprometimento da RCLA apurados,

ocasionando divergéncia entre os indicadores calculados pela Segecex do TCE-PA e aqueles divulgados pela

Sefa, conforme demonstrado na tabela adiante.

Frise-se que, no BGE, a despesa total liguida e o percentual de gasto do Estado foram apresentados

de duas formas, respectivamente: (i) R$ 19.891.908.714,41 e 48,55%, conforme tabela do Anexo 3, pag. 27,
e (ii) R$ 19.879.427.534,28 e 48,52%, de acordo com o grafico do mesmo anexo e pagina. Para fins de
comparacao com os calculos produzidos pela Unidade Técnica, optou-se por considerar a segunda informacao,

47 Memodria de Célculo (Em R$ milhares): Despesa Bruta (R$ 313.370) - Deducdes LRF (R$ 65.488) = Despesa Liquida (R$ 247.882) /RCLA (R$ 40.972.570) = 0,60%.
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por estar compativel com o demonstrativo constante no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 32 Quadrimestre
de 2024, divulgado no Diédrio Oficial do Estado, e também enviado e homologado no Siconfi. Y

Tabela 109 - Comparativo entre a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo e do Estado apurada pelo
TCE-PA e pela Sefa - 2024.
(Em R$ milhares)

Detalhamento TC(IZ')PA s(%f)a Dif:r_elr)l(;a
Despesa Liquida com Pessoal - Poder Executivo 17.170.801 16.615.520 555.281
Despesa Liguida com Pessoal - Estado do Pard 20.434.708 19.879.428 555.280
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA 40.972.570 40.972.570 -
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - Poder Executivo 41,91 40,55 1,36
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA - Estado do Pard 49,87 48,52 1,36

Fonte: Siafe,2024 e BGE/2024.

Verificou-se a inclusao indevida, na deducdo da despesa total com pessoal, dos valores referentes a
inativos e pensionistas custeados com receitas oriundas dos rendimentos das aplicacdes financeiras do Fundo
Previdenciario de Capitalizacdo (Funprev). Tais recursos foram utilizados para cobertura do déficit financeiro
do Fundo Financeiro de Reparticao (Finanprev), conforme previsao da LC estadual n® 115/201748,

Contudo, nos termos da LC n? 178/202149, tais aportes nao possuem natureza atuarial, sendo
caracterizados como transferéncias destinadas a cobertura de desequilibrio financeiro. Nessa condicdo, ndo
atendem aos critérios legais para exclusdo da base de célculo da despesa com pessoal, nos termos do art. 19,
§ 19, Vi, “c”, e § 32 da lei fiscal.

4.4. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A Divida Consolidada dos entes federativos corresponde ao montante total das obrigacdes financeiras
assumidas, sem duplicidade, derivadas de leis, contratos, convénios, tratados e operacdes de crédito com
prazo de amortizacdo superior a doze meses. Além disso, operacdes de crédito com vencimento inferior a doze
meses, cujas receitas sejam incorporadas ao orcamento, também integram a divida pUblica consolidada.

Os limites de endividamento para os Estados sao os estabelecidos pela Resolucao do Senado Federal
n2 40/2001, que, em seu artigo 39, §, fixa a Divida Consolidada Liguida (DCL) em duas vezes o valor da RCLA.

Observa-se que a divida liquida é o resultado da diferenca entre a divida consolidada e os valores
referentes a disponibilidades de caixa, aplicacdes financeiras e demais haveres financeiros. No entanto, essa
diferenca nao inclui as obrigactes existentes entre as administracées diretas dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios e seus respectivos fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais dependentes,
conforme estipulado no art. 19, § 29, da mencionada Resolucao.

A tabela a seguir demonstra a DCL do Estado do Pard nos exercicios de 2023 e 2024, assim como o
percentual de comprometimento em relacdo a RCLA.

48 L.C n® 115/2017 alterou a LC n 39/2002, a qual trata do Regime de Previdéncia Estadual do Pard, e dé outras providéncias.

49 Art. 19.[...] § 12 Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas:

[..]

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes:

[..]

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgé&o do Poder Executivo federal responsével pela @
orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos.
[...]1 & 32 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do

déficit financeiro dos regimes de previdéncia.
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Tabela 110 - Demonstrativo da divida consolidada liguida do Estado do Pard - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Saldo
Composigao
2023 2024
Divida Consolidada - DC (1) 7.433.832 8.720.660
Divida Contratual 7.433.832 8.720.660
Empréstimos 6.073.934 7.400.198
Internos 4.158.819 5.175.042
Externos 1.915.115 2.225.156
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 1.195.619 1.185.775
Parcelamentos e Renegociacdo da Divida 164.279 134.688
De Tributos 73.808 54.240
De Contribuicées Previdencidrias 90.379 80.360
De Demais Contribuicbes Sociais 0 0
De FGTS 92 88
Outras Dividas 0 0
Deducoes (lI) 5.709.731 5.767.927
Disponibilidade de Caixa 5.303.176 5.375.052
Disponibilidade de Caixa Bruta 7.132.961 6.599.288
(-) Restos a Pagar Processados 733.116 658.040
(-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.096.670 566.196
Demais Haveres Financeiros 406.556 392.875
Divida Consolidada Liquida - DCL (lll) = 1 -1l 1.724.101 2.952.733
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 38.017.828 41.204.940
(-) Transf. obrigatérias da Unido - Emendas individuais - art. 166-A, § 12, da CF (V) 40.433 46.248
Receita Corrente Liquida Ajustada - limites de endividamento (VI) = IV -V 37.977.395 41.158.692
% da DC sobre a RCL Ajustada (I/VI) 19,57 21,19
% da DCL sobre a RCL Ajustada (ll1/VI) 4,54 7,17
Saldo
Outros Valores nao Integrantes da DC
2023 2024
Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) 65.799 111.623
Passivo Atuarial 540.855 63.827
Depésitos e Consignacdes sem Contrapartida 0 0
Restos a Pagar nao Processados 244.714 281.971
Apropriacdo de Depdésitos judiciais - LC 151/2015 380.736 274.886

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

Em 2024, a Divida Consolidada (DC) do Estado cresceu 17,31%, chegando ao montante de R$ 8,7
bilhdes. Desse total, 84,86% sao formados por empréstimos (internos e externos). Complementam a estrutura
da DC os saldos referentes a reestruturacdo da divida de Estados e Municipios (13,60%) e aos parcelamentos
tributdrios junto a Unido (1,54%).

A Divida Consolidada Liguida (DCL) registrou acréscimo expressivo de 71,26% no exercicio de 2024,
ao passar de R$ 1,7 bilhdo em 2023 para R$ 2,9 bilhdes. Como consequéncia, a relacdo entre a DCL e a RCLA
apresentou elevacdo de 4,54% para 7,17%, indicando o aumento do nivel de endividamento do Estado no
periodo analisado. Tal crescimento foi majoritariamente influenciado pela ampliacdo de 21,84% nas operacdes
de crédito captadas, tanto no dmbito interno quanto externo.

As deducdes legais da DC, que incluem disponibilidades de caixa e demais ativos financeiros,
apresentaram incremento de apenas 1,02% no periodo. Essa variacdo pouco expressiva nao foi suficiente para
compensar o aumento da divida bruta, contribuindo para o crescimento substancial da DCL.

Apesar da elevacdo registrada, a DCL manteve-se, em ambos o0s exercicios, dentro dos limites
estabelecidos pela Resolucdo do 5F n? 40/2001.
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4.5. GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

A garantia de operacdes de crédito, nos termos do inciso IV do art. 29 da LRF, é o compromisso de
adimpléncia assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada, ndo configurando operacéo de
crédito.

A contragarantia, como condicionante da concessao de garantia, refere-se a mecanismos adicionais
exigidos pela parte que concede a garantia para proteger seus interesses em caso de inadimpléncia ou
descumprimento das obrigactes por parte do beneficiario.

A Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal estabelece os limites das garantias e contragarantias que
podem ser concedidos, visando assegurar a sustentabilidade das financas puUblicas e prevenir excessos gue
possam comprometer a estabilidade fiscal do ente federativo.

No exercicio de 2024, ndo foram registradas concessdes de garantias pelo Estado para a obtencdo de
operacdes de crédito, tampouco houve recebimento de contragarantias.

4.6. OPERACOES DE CREDITO

As operacdes de crédito sdo compromissos financeiros assumidos pelos entes publicos, conforme o
art. 29, inciso lll, da LRF, abrangendo contratos de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulos,
aquisicao financiada de bens, antecipacdo de receitas, arrendamento mercantil e operacfes similares,
incluindo derivativos financeiros.

A Resolucao n? 43/2001 do Senado Federal estabelece limites para essas operacdes, fixando teto de
16% da Receita Corrente Liquida Ajustada para contratacdo de operacéo de crédito interna e externa,
conforme disposto no art. 79, I; e 7% da RCLA para operacdes decorrentes de Antecipacao de Receita
Orcamentaria {ARO), conforme disposto no art. 10; prevenindo impactos negativos sobre a solvéncia fiscal dos
entes federativos.

No exercicio de 2024, as operacdes de crédito contratadas pelo Estado do Pard, excluidas as operacdes
de crédito ndo sujeitas ao limite para contratacdo, totalizaram R$ 1,6 bilhdo, o que corresponde a 4,05% da
RCLA, mantendo-se, portanto, abaixo do limite de 16% estabelecido pela Resolucao n® 43/2001.
Adicionalmente, verificou-se que nao houve operacao por ARO, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 111 - Operacdes de crédito realizadas — 2024

(Em R$ milhares)

Operacées de Crédito R e\;ﬂgd -
Contratual (1) 1.722.407
Interna 1.582.331
Empréstimos 1.582.331
Externa 140.076
Empréstimos 84.604
Operacdes de crédito nao sujeitas ao limite para fins de contratacao (i) 55.472
Operagoes de Crédito por ARO -
Apuragao do Cumprimento dos Limites Valor % Fs{cétlj_\e a
Receita Corrente Liquida — RCL 41.204.940
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (§ 12, art. 166-A da CF) 46.248
Receita Corrente Liquida Ajustada para calculo dos limites de endividamento (RCLA) 41.158.692
Total considerado na apuragao do cumprimento do limite (I - 1I) 1.666.934 4,05%
Limite Definido na RSF n2 43/2001 para as Operacoes de Crédito (art.72, 1) 6.585.391 16,00 %
Limite de alerta definido na LRF (art.59, § 19, iil} - 90% 5.926.852 14,40 %
Limite Definido na RSF n? 43/2001 para as Operacdes de Crédito por ARO (art.10) 2.881.108 7,00 %
Font?: Siafe, 2024. o o . . . ) . o . @
Nota: Operacao de crédito contratada pelo Estado om a finalidade de financiar projeto de investimento para melhora da administracao das

receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial - MDF/STN-132 edicdo.
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4.7. DESPESAS DA DIiVIDA PUBLICA

A despesa da divida publica, ou servico da divida, abrange os pagamentos relacionados a juros,
encargos, amortizacdo do principal e refinanciamento da divida fundada ou consolidada.

A Resolucdo n? 43/2001 do Senado Federal, em seu art. 79, ll, estabeleceu o limite méximo anual de
11,5% da RCLA para a realizacdo de despesas com o servico da divida.

No exercicio de 2024, o Estado do Pard executou R$ 1,3 bilhdo em despesas com a divida publica, dos
guais R$ 622,1 milhdes foram destinados a amortizacdo do principal e R$ 688,5 milhdes ao pagamento de
juros e encargos, conforme tabela a seguir.

Tabela 112 - Despesas da divida publica do Para - 2024
(Em R$ milhares)

Especificagao Valor

Despesa da Divida Publica 1.310.739
Amortizacoes 622.163
Jjuros e Encargos da Divida 688.576
Receita Corrente Liquida 41.204.940
(-} Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (§ 19, art. 166-A da CF) 46.248
Receita Corrente Liquida Ajustada (RCLA) para calculo dos limites de endividamento 41.158.692
Limite Definido na Resolugdo SF n? 43/2001 (11,5% da RCLA) 4,733.250
% Apurado das Amortizagées, Juros e Encargos da Divida 3,18

Fonte: Siafe, 2024.

As despesas da divida pUblica representaram 3,18% da RCLA, mantendo-se abaixo do limite méximo
de 11,5% estabelecido pelo Senado Federal.

4.8. ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACOES DOS RECURSOS

Com o objetivo de preservar o patriménio pUblico, o art. 44 da LRF dispde que é vedada a aplicacdo
da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.

Atabela a seguir demonstra as operagdes com alienacdo de ativos e aplicacdo de recursos no exercicio
de 2024.

Tabela 113 - Demonstrativo de alienacao de ativos e aplicacado dos recursos — 2024
(Em R$ milhares)

Especificacao Valor

Receitas de Alienagdo de Ativos (I) 21.822
Receita de Alienacdo de Bens imdveis 14.767
Receita de Alienacdo de Bens Méveis 2.444
Receita de Rendimentos de Aplicacdes Financeiras 4.611

Aplicagao dos Recursos da Alienagdo de Ativos (II) 7.993
Despesas de Capital Pagas (investimentos) 7.993

Pagamento de Restos a Pagar (lll) 15

Saldo do Exercicio Anterior (IV) 60.365

Disponibilidade Liquida do Exercicio (V) =1-1l-1ll + IV 74.179

Fonte: Siafe e Anexo 11 do RREO, 2024.
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No exercicio de 2024, as receitas de alienacdo de ativos (bens mdéveis e imdveis), registradas na UG
Financeira {170103) e Instituto de Terras do Pard (560201}, totalizaram R$ 21,8 milhdes, j& computados os
rendimentos de aplicacdo financeira auferidos.

Quanto a aplicacdo dos recursos, R$ 7,9 milhdes foram direcionados as despesas de capital, grupo
investimentos, da seguinte forma: R$ 5,9 milhfes no Instituto de Terras do Pard (iterpa); R$ 917 mil na
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural {Emater), R$ 725 mil no Fundo de Reaparelhamento do
Poder judiciario (TJE-FR}) e R$ 401 mil no Fundo Especial de Bombeiros (Febom). Adicionalmente, foi
registrado o pagamento de restos a pagar no valor de R$ 15 mil no iterpa, referente também ao grupo
investimentos.

Do confronto das receitas e aplicacbes de recursos referentes a alienacdo de ativos, apurou-se
superdvit financeiro de R$ 13,8 milhdes. A soma desse montante com o saldo do exercicio anterior (R$ 60,3
milhdes), resultou em R$ 74,1 milhdes de disponibilidade liquida de recursos apurada ao final de 2024, que foi
transferida para 2025.

Por fim, de acordo com os dados apresentados, os recursos provenientes da alienacao de bens do
Estado foram aplicados em despesas de capital, cumprindo-se, portanto, o estabelecido no art. 44 da LRF.

4.9. METAS FISCAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a lei de diretrizes orcamentdrias estabeleca anualmente
metas para os resultados primério e nominal, além do montante da divida publica.

Essas metas sdo essenciais para garantir a sustentabilidade fiscal dos entes federativos e servem
como pardmetro para dar confianca a sociedade de que o governo dard as condicdes necessarias a
estabilidade econémica e ao controle do endividamento pulblico.

O orcamento programado do governo nem sempre se confirma no decorrer do ano, contudo nao se
pode deixar de buscar o cumprimento das metas fiscais. Porisso, o art. 92 da LRF prevé a limitacdo de empenho
e movimentacdo financeira, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, sendo fundamental que sejam
elaboradas de forma realista e coerente com a capacidade financeira do Estado.

Esta secdo trata especificamente da verificacdo do cumprimento dos resultados primério e nominal do
Estado do Para, nos termos do que dispds a LDO/2024.

4.9.1. Resultado Primario

O resultado priméario é o indicador utilizado para avaliar a situacdo fiscal do governo, obtido do
confronto entre as receitas e as despesas priméarias, excluindo-se as receitas e despesas financeiras, ou seja,
aquelas relacionadas com a divida publica.

A apuracdo do resultado primario tem por objetivo avaliar o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na LDO. Isso demonstra o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida com o
propésito de asseqgurar as condicdes necessérias ao equilibrio das contas publicas conforme planejado.

Para o exercicio de 2024, a estrutura e a regra de célculo definidas para a elaboracdo desse
demonstrativo, previsto no art. 53, inciso iil, da LRF, seguem as orientacdes do MDF/STN 142 edicdo.

Ressalta-se que embora as metas fiscais para o exercicio 2024 tenham sido elaboradas pelo Poder
Executivo, conforme PLDO, e aprovadas pelo Parlamento Estadual (Lei Estadual n®2 9.977/2023), sob a vigéncia
da 132 edicdo do MDF/STN (Portaria STN n? 1.447/2022), essas metas foram posteriormente alteradas em
16/12/2024, por meio da Lei n? 10.805/2024, j sob a vigéncia da 142 edicdo do MDF/STN (Portaria STN n®
699/2023). Por essa razdo, a avaliacdo das metas serd realizada com base nessa Ultima versdo do MDF,
segundo a qual a meta fiscal de resultado priméario é apurada de acordo com a metodologia “acima da linha”
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e a meta de resultado nominal “abaixo da linha”. Ambas as metodologias desconsideram o impacto do RPPS
do ente federativo.

As metas fiscais do Estado do Pard estabelecidas na LDO/2024 foram inicialmente definidas com
superdvit primario de R$ 146,7 milhbes e superdvit nominal de R$ 284,8 milhdes. Apds revisao, esses
resultados foram ajustados para déficit priméario de R$ 3 bilhdes e déficit nominal de R$ 4,2 bilhdes.

Com o objetivo de verificar o alcance da meta do resultado primario, apresenta-se na tabela a seguir
a apuracao desse resultado referente ao exercicio de 2024.

Tabela 114 ~ Resultado primario do Estado do Para —~ 2024
(Em R$ milhares)

Composicao Valor
Receitas nao financeiras arrecadadas (I) 41.299.316
Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria 21.280.828
Contribuicoes 950.193
Demais Receitas Patrimoniais 252.333
Transferéncias Correntes 16.878.744
Demais Receitas Correntes 1.664.220
Alienacao de Bens 17.211
Transferéncia de Capital 255.787
Despesas hao financeiras pagas, inclusive restos a pagar (Il) 42.563.218
Pessoal, Encargos Sociais 21.553.627
Outras Despesas Correntes 15.477.696
Investimentos 5.329.589
Demais Inversdes Financeiras 202.305
Resultado primario acima da linha - Sem RPPS (lil) =1 - I -1.263.902
Meta fiscal para o resultado primério (LDO - 2024) -3.014.304

Fonte: Siafe, 2024.

De acordo com os célculos, as receitas ndo financeiras arrecadadas pelo Estado néo foram suficientes
para pagar as despesas ndo financeiras, resultando o déficit priméarioc de R$ 1,2 bilhdo. No entanto,
considerando que a LDO/2024 redefiniu a meta fiscal para déficit primario de até R$ 3 bilhdes, verifica-se que
o Governo do Estado cumpriu a meta estabelecida.

4.9.2. Resultado Nominal

O resultado nominal é o indicador utilizado para avaliar a necessidade de financiamento, obtido pela
variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL).

A DCL representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzidas as disponibilidades de caixa, as
aplicactes financeiras e os demais haveres financeiros. Assim, a diminuicdo da DCL indica um resultado
nominal positivo, j& o aumento indica um resultado nominal negativo.

Com o objetivo de verificar o alcance da meta do resultado nominal, apresenta-se na tabela a seguir
a apuracao desse resultado referente ao exercicio de 2024.
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Tabela 115 - Resultado nominal abaixo da linha - 2024
(Em R$ milhares)

s %
Composigao 2023 2024

2024/2023

Divida Consolidada (1) 7.091.322 8.720.660 122,98

Dedugdes (I) =a + b 5.446.658 5.767.927 105,90

Disponibilidade de Caixa (a) 5.058.834 5.375.052 106,25

Demais Haveres Financeiros (b) 387.824 392.875 101,30

Divida Consolidada Liquida (DCL) (lll) =1 -1l 1.644.664 2.952.733 179,53
Resultado nominal abaixo da linha (DCL/2023 - DCL/2024) -1.308.069
Meta fiscal para o resultado nominal (LDO/2024) -4.257.813

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.

O resultado calculado com base na metodologia “abaixo da linha” evidenciou déficit nominal de R$ 1,3
bilhdo, considerando a variacdo da divida consolidada liguida apurada em relacdo ao exercicio de 2023,
cumprindo-se, portanto, a meta de déficit de R$ 4,2 bilhdes fixada na LD0O/2024.

4.10. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

O demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar constitui componente obrigatério
do RGF referente ao Uitimo quadrimestre do exercicio, nos termos do art. 55, Ili, alineas “a” e “b"”, da LRF. Sua
finalidade é assegurar a transparéncia quanto ao montante de recursos disponiveis em caixa e equivalentes
de caixa, em cotejo com as obrigacgdes financeiras assumidas pelo ente.

A LRF também estabelece que os recursos vinculados a finalidades especificas devem ser utilizados
exclusivamente para os fins que motivaram sua vinculacao, ainda que a execucao da despesa ocorra em
exercicio distinto daquele em que se deu o ingresso da receita. Para fins de controle, exige-se que a
disponibilidade de caixa esteja registrada em demonstrativo préprio, de forma a permitir a identificacdo e
escrituracdo individualizada dos saldos vinculados a érgéos, fundos ou despesas obrigatdrias.

Conforme orientacdes contidas no MDF da STN - 142 edicdo, as disponibilidades - tanto em sua forma
bruta quanto liquida - e suas respectivas obrigacdes devem ser evidenciadas de forma segregada por
fonte/destinacao. Essa estrutura de apresentacao permite o estabelecimento de correlacao direta entre a
origem dos recursos e sua aplicacdo, conferindo maior preciséo ao controle e a andlise da sustentabilidade
fiscal.

4.10.1. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Consolidada do Estado do Para - 2024

As disponibilidades de caixa e os Restos a Pagar do Estado do Pard encontram-se demonstrados na
tabela a seqguir:
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Tabela 116 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Consolidada do Estado do Pard - 2024
(Em R$ milhares)
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N&o Vinculados (1) 2.694.498 60.830 509.399 0 115.359 2.008.910 145.906 O 1.863.004
Nao Vinculados de Impostos 1.966.313 47.103 453.340 108.089 1.357.782 137.439 1.220.342
Outros Recursos Nao Vinculados 728.185 13.727 56.059 7.271 651.128 8.467 642.662
Vinculados - Exceto ao RPPS (II) 3.904.790 15.041 72.895 0 487.440 3.329.414 136.054 O 3.193.360
Vinculados a Educagéo 840.714 193 16.267 0 3.554 820.700 41.801 778.899
Transferéncias do Fundeb 111.577 0 55 6 111.516 0 111.516
Outros Recursos Vinculados a Educacao 729.137 193 16.212 3.548 709.184 41.801 667.383
Vinculados & Satde 795.304 4.033 5.725 0 2.681 782.864 70.573 0 712.291
Lrensferéncias Fundo a Fundo de Recursos do 590.372 3.901  2.298 1.865  582.308 15.449 566.858
Outros Recursos Vinculados a Saude 204.932 132 3.427 816 200.556 55.124 145.432
Vinculados & Assisténcia Social 23.055 50 41 0 8 22.956 108 O 22.848
Vinculados a Previdéncia Social (Exceto ao RPPS) 69.752 611 41 0 142 68.958 0 0 68.958
Demais Vinculagées Decorrentes de Transferéncias 491.999 2,932 18.446 0 1.297 469.323 3.724 0 465.599
Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres (Exceto Educacao, Saude e 321.614 2.518 7.370 714 311.012 332 310.680
Assisténcia)
Outras Vinculagbes Decorrentes de -
Transferéncias 170.385 414 11.076 583 158.311 3.392 154.919
Demais Vinculagbes Legais 1.204.424 6.926 32.374 0 9.662 1.155.461 19.848 0 1.135.614
Recursos de Operacado de Crédito (Exceto 5
vinculados & Educacio e & Saude) 221.090 1.063 3.912 433 215.683 806 214.877
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 70.119 0 245 3 69.871 1.761 68.110
Recursos Vinculados a Fundos (Exceto Educacdo,
Salde e Assisténcia e Previdéncia 840.996 5.688 24.736 4,784 805.788 9.737 796.050
Outras Vinculagdes Legais 72.220 175 3.482 4.443 64.120 7.543 56.577
Extraorgamentarios 470.192 0 0 0 470.081 111 (V] 111
Outras Vinculacbes 9.351 295 0 0 15 9.040 0 O 9.040
Vinculados ao RPPS (lll) 382.256 23.510 1.974 0 7.117 349.655 3.706 O 345.948
Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacéo
(Plano Previdenciario) 39.765 4 0 379 39.381 0 39.381
Vinculados a0 RPPS - Fundo em Reparticdo (Plano 317 087 17.117  1.416 6360  292.189 0 292.188
inanceiro)
Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragéo 25.410 6.389 558 378 18.085 3.706 14.379
Total (IV) =1+ 11 + 11l 6.981.544 99.381 584.268 0 609.916 5.687.979 285.666 0 5.402.313

Fonte: Siafe, 2024.

A disponibilidade bruta de caixa do Estado do Pard, em 31/12/2024, totalizou R$ 6,9 bilhdes. Apds a
deducdo das obrigacdes financeiras no montante de R$ 1,2 bilhdo, apurou-se disponibilidade liguida de R$ 5,6
bilhdes. Esse valor é suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio,
gue somaram R$ 285,6 milhdes, resultando no saldo de R$ 5,4 bilhdes ao final do exercicio.

A analise por fonte/destinacdo de recursos demonstrou a adequacédo das disponibilidades brutas frente
aos compromissos assumidos. A composicdo do saldo liguido evidencia a seguinte distribuicdo: 34,49%
referentes a recursos nao vinculados, de aplicacéo livre discricionéria pelo Estado; 59,11% correspondentes a
recursos vinculados (excluido o RPPS), com destinacdo prioritéria aos setores de educacdo e salde e outras
obrigacdes legais; e 6,40% relativos a recursos vinculados ao RPPS.

Ressalta-se, ainda, que do total das disponibilidades liquidas de recursos ndo vinculados, R$ 52
milhdes referem-se ao saldo de duodécimos néo utilizados pelos Poderes e érgdos auténomos, os quais foram
devolvidos ao caixa Unico do Tesouro estadual, conforme determina o § 22 do art. 168 da CF/1988.
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4.10.2. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Poder Executivo - 2024

As disponibilidades de caixa e os Restos a Pagar do Poder Executivo encontram-se demonstrados na
tabela a seguir:

Tabela 117 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Poder Executivo - 2024

(Em R$ milhares)
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N&o Vinculados (1) 1.760.267 38.761 316.429 0 88.187 1.316.890 96.371 0 1.220.519
Reeurses Ndo Vinculados de impostos 1.130.573 25.034 264.579 83.172 757.788 91.586 666.202
Outros Recursos Nao Vinculados 629.693 13.727 51.849 5.015 559.102 4.785 554.317

Vinculados - Exceto ao RPPS (lI) 3.160.817 10.521 55.483 0 33.035 3.061.778 124.647 O 2.937.131

Vinculados a Educagdo 840.714 193 16.267 0 3.554 820.700 41.801 O 778.899
Transferéncias do Fundeb 111.577 0 55 6 111.516 0 111.516
Outros Recursos Vinculados a Educacao 729.137 193 16.212 3.548 709.184 41.801 667.383

Vinculados a Satde 795.304 4.033 5.725 0 2.681 782.864 70.573 O 712.291

gy ransferéncias Fundo a Fundo de Recursos o 599 375 3901 2.298 1.865 582.308 15.449 566.858
Outros Recursos Vinculados a Saude 204.932 132 3.427 816 200.556 55.124 145.432

Vinculados a Assisténcia Social 23.055 50 41 0 8 22.956 108 0 22.848

Vinculados a Previdéncia Social (Exceto ao RPPS) 69.752 611 41 0 142 68.958 o o 68.958

Demais Vinculagbes Decorrentes de Transferéncias 488.172 1.967 18.446 0 1.271 466.488 3.406 O 463.081
Transferéncias de Convénios e Instrumentos
Congéneres (Exceto Educacao, Saude e 317.787 1.553 7.370 688 308.176 14 308.162
Assisténcia)

Outras Vinculacoes Decorrentes de 170.385 414 11.076 583 158.311  3.392 154.919

Transferéncias

Demais Vinculagbes Legais 914.563 3.371 14.962 0 5.462 890.768 8759 O 882.009

Recursos de Operagdo de Crédito (Exceto
vinculados a Educacdo e a Saude)

Recursos de Alienacao de Bens/Ativos 64.117 0 0 0 64.117 0 64.117
Recursos Vinculados a Fundos (Exceto

221.090 1.063 3.912 433 215.683 806 214.877

B i e e late & Prowidéncla 568.884 2.133  8.291 1.868 556.592 410 556.182
Outras Vinculagdes Legais 60.472 175 2.760 3.161 54.376 7.543 46.833
Extraorgamentarios 19.908 0 0 0 19.902 5 o o 5
Outras Vinculagdes 9.351 295 0 0 15 9.040 0o o0 9.040
Vinculados ao RPPS () 382256 23510 1974 0 7.088 349.684 3.706 O  345.978
?/Flracr:‘;agr%i%%izgf’i;“”do em Capitalizacdo 39.765 4 0 350 39.410 0 39.410
?’;F;;‘;ﬁg:ffﬂi;?s - Fundo em Reparticéo 317.081 17.117 1.416 6.360 292.189 0 292.188
Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragao 25.410 6.389 558 378 18.085 3.706 14.379
Total (IV) = | + Il + Il 5.303.340 72.793 373.886 0 128310 4.728.352 224.724 0 4.503.627

Fonte: Siafe, 2024.

Em 31/12/2024, a disponibilidade bruta de caixa do Poder Executivo do Estado do Pard totalizou R$ 5,3
bilhdes. Deduzidas as obrigacdes financeiras no montante de R$ 574,9 milhdes, apurou-se disponibilidade
liqguida de R$ 4,7 bilhdes. Tal valor mostrou-se suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar ndo processados NE
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inscritos no exercicio, os quais totalizaram R$ 224,7 milhdes, resultando no saldo de R$ 4,5 bilhdes ao término
do exercicio.

E importante ressaltar que as disponibilidades da Defensoria Publica do Estado (DPE) estdo incluidas
no demonstrativo em andlise. Dada a autonomia funcional, administrativa e financeira desse 6rgao, é
relevante destacar, para fins de transparéncia na gestdo fiscal, que do montante liguido apurado no Poder
Executivo, a quantia de R$ 8,4 milhdes5? corresponde as disponibilidades da DPE.

A andlise segregada por fonte de recursos evidenciou que a disponibilidade financeira bruta do Poder
Executivo supera o total das obrigacdes financeiras, resultando em saldo financeiro positivo. Esse saldo é
composto, majoritariamente, por 65,22% de recursos vinculados {excluido o RPPS), gue possuem destinacado
prioritédria aos setores de educacao, salde e outras despesas legalmente vinculadas; 27,10% de recursos nao
vinculados, de aplicacdo discricionaria; e 7,68% de recursos vinculados aoc RPPS.

4.11. DESPESAS CORRENTES VERSUS RECEITAS CORRENTES

O art. 167-A da CF/1988 faculta a adocao do mecanismo de ajuste fiscal que veda a execucgao de
despesas, dispostas nos incisos | a X do referido artigo, acs Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Plblica do ente, caso apresentem, num periodo de
doze meses, despesas correntes superiores ao limite de 95% das receitas correntes, enquanto a situacao de
desequilibrio persistir.

Importante ressaltar que, embora a adocdo dos mecanismos de ajuste seja facultativa, até que todas
as medidas previstas nos incisos | a X sejam adotadas por todos os Poderes e 6rgaos, serdo vedadas, conforme
0 § 62 do art. 167-A da CF/1988, ao ente da Federacdo que se encontrar nessa situacdo, a concessao de
garantia por qualquer outro ente da Federacao e a tomada de operacdes de crédito com outro ente, ainda que
sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

Frise-se que a apuracao de gue trata o caput do art. 167-A da CF/88 cabe aos Tribunais de Contas
locais, por forca do disposto no § 62 desse mesmo dispositivo.

A tabela a seqguir apresenta a proporcdo das despesas correntes em relacdo as receitas correntes do
Estado em 2024.

Tabela 118 - Relacéo entre despesas correntes e receitas correntes do Estado do Para - 2024
{(Em R$ milhares)

[} o [} [} (2]
DS 22 032'2" 32 032'2" 42 03'2" 52 03'2" 62 032'2"
Despesas Correntes (DC) 38.844.597  39.699.776 40.713.845 41.331.208 42.386.329  42.486.453
Receitas Correntes (RC) 42.947.540  44.201.146 44.756.172 45.748.929 46.067.962  46.300.895
% (DC/RC) 90,45 89,82 90,97 90,34 92,01 91,76

Fonte: Siafe, 2024; Processos de anélise do RREO - 12 ao 62 Bimestre de 2024.

Notas: As despesas do 6° bimestre estdo acrescidas dos Restos a Pagar ndo Processados Inscritos;

As receitas, computadas as intraorcamentérias, séo informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugbes para o Fundeb, Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios, Restituicdes e Ajustes/Perdas Apuradas nas Aplicagdes Financeiras do RPPS.

Em conformidade com o art. 167-A da CF/1988, §§ 4° e 62, e seguindo a metodologia de célculo definida
pela STN, conforme descrita na Nota Técnica SElI n® 57145/2022/ME, verificou-se, com base nos dados
bimestrais da execucdo orcamentéria, gue a relacdo entre as despesas e receitas correntes no Estado do Para
nao alcancou o percentual de 95% estabelecido no dispositivo constitucional.

50 Memdria de célculo: Disponibilidade Bruta (R$ 10,2 milhdes) ~ Obrigacdes Financeiras (R$1 milhdo) - Restos a Pagar N&o Processados Inscritos (R$ 706 mil) =
Disponibilidade Liquida (R$ 8,4 milhdes).
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4.12. REGRA DE OURO

A Regra de Ouro consiste em restricbes a contratacdo de operacbes de crédito que superem o
montante das despesas de capital, salvo nos casos em que haja autorizacdo especifica por meio de créditos
suplementares ou especiais com finalidade definida, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
conforme dispde o art. 167, lii, da CF/1988.

Tal dispositivo é essencial para a sustentabilidade das contas publicas, ao restringir o endividamento
e impedir o uso de crédito para custear despesas correntes, possibilitando que a divida permaneca compativel
com a capacidade de investimento e pagamento do ente.

Atabela a sequir apresenta a relacdo entre as operaces de crédito, previstas e realizadas, e as despesas
de capital executadas no exercicio de 2024, permitindo a avaliacéo do cumprimento da regra de ouro.

Tabela 119 - Comparativo entre as receitas de operacéo de crédito e as despesas de capital - 2024
{Em R$ milhares)

Receltas i neier
Receita de Operacgées de Crédito (1) 3.776.564 1.722.407
Operacgdes de Crédito Internas 2.775.235 1.582.331
Operacbes de Crédito Externas 1.001.329 140.076
Despesas SEh  Epiner
Despesas de Capital (lI) 8.722.592 6.243.107
Investimentos 7.369.963 5.389.230
Inversfes Financeiras 705.607 231.714
Amortizacdo da Divida 647.022 622.163
Resultado Apurado (lll) = I - I -4.946.027 -4.520.700

Fonte: Siafe, 2024.

A Regra de Ouro foi cumprida, uma vez que tanto a previsao atualizada (R$ 3,7 bilhées) quanto a
receita de operacbes de crédito realizadas (R$ 1,7 bilhdo) permaneceram abaixo das respectivas dotacdes
atualizadas (R$ 8,7 bilhdes) e despesas de capital executadas (R$ 6,2 bilhdes).

4.13. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

As acdes direcionadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) visam os objetivos basicos
da educacgao nacional, que consistem em proporcionar uma educacao de acesso universal e de qualidade em
todos os niveis.

De acordo com o art. 212 da Constituicao Federal e com o art. 69 da Lei n°® 9.394/1996, pelo menos
25% da receita resultante de impostos e de transferéncias constitucionais e legais, deve ser destinada a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A tabela a sequir demonstra o valor minimo de aplicacdo em MDE, tendo por base a Receita Liguida
de Impostos (RLI) auferida em 2024, no montante de R$ 34,2 bilhdes.

Tabela 120 - Apuracao do limite minimo de aplicagéao em MDE no Estado do Pard - 2024
(Em R$ milhares)

Receitas Valor

Receita de Impostos (I} 29.007.394
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il) 12.118.040
Transferéncias Constitucionais aos Municipios (1) 6.919.768
Receita Liquida de Impostos (IV) =1+ 1l - 1lI 34.205.667
Valor minimo para aplicagdo em despesas com MDE (IV x 25%) 8.551.417

Fonte: Siafe, 2024.
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O valor minimo para realizacdo de despesas com MDE foi de R$ 8,5 bilhdes, tendo o Estado efetuado
gastos no montante de R$ 10,9 bilhdes, conforme demonstra a tabela a sequir.

Tabela 121 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino - 2024
(Em R$ milhares)

Subfungao P?eeaslipzisdaa
Ensino Fundamental 1.043.701
Ensino Médio 1.492.372
Ensino Superior 71.299
Educacao de jovens e Adultos 37.974
Educacao Especial 16.980
Administracao Geral 1.510.010
Transporte 132.089
Outras 398.098
Subtotal 4.702.523
Receitas Transferidas ao Fundeb 6.207.174
(-) Compensacao de Restos a Pagar Cancelados 2.627
Total das despesas com MDE () 10.907.070
Receita Liquida de Impostos (II) 34.205.667
Proporcao das Despesas com MDE s/ RLI 31,89%

Fonte: Siafe, 2024.

O governo do Estado executou despesas com MDE equivalentes a 31,89% da receita liguida de
impostos, cumprindo o mandamento constitucional que estabelece a aplicacdo minima de 25%.

4.14. FUNDO DE_MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

O Fundo de manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) foi estabelecido pelo art. 212-A da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei n°
14.113/2020. Constitui-se em um fundo especial, de natureza contébil, composto por recursos provenientes
dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, além da complementacdo da Unido,
para redistribuicdo em partes proporcionais ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacao béasica. Tem por objetivo equalizar as desigualdades entre as diferentes redes de ensino, tornando-
se um importante instrumento de financiamento da educacao publica no pais.

A contribuicdo do Estado ao Fundeb, relativamente aos impostos, estd demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 122 - Contribuicao do Estado ao Fundeb sobre a arrecadacao de impostos — 2024
{Em R$ milhares)

Contribuicdo ao Fundeb

Impostos Valor % Base de % Valor Transferido no Saldo transferido
Arrecadado ° Célculo ° Devido exercicio em 2025
(a) (b) (c)=axb (e) =cxd (f) e—f
ICMS 24.394.691 75 18.296.019 20 3.659.204 3.651.106 8.098
IPVA 1.373.562 50 686.781 20 137.356 136.710 646
ITCMD 69.447 100 69.447 20 13.889 13.774 115
Total 25.837.700 19.052.247 3.810.449 3.801.590 8.859

Fonte: Siafe, 2024.
Nota: Incluidos multas, juros e divida ativa e excluidas as transferéncias aos Municipios.
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De acordo com a tabela, o valor da contribuicao do Estado sobre o produto da arrecadacao dos
impostos totalizou R$ 3,81 bilhdes. Desse total, foram transferidos, em 2024, R$ 3,80 bilhdes, restando
R$ 8,85 milhbes para transferéncia em 2025. Essa obrigacdo foi registrada na conta-contébil 218813001 -
Fundeb a Remeter.

Em consulta ao Siafe, verificou-se que o valor devido foi integralmente recolhido aoc fundo em
16/01/2025, conforme OB n° 202517010308B00122, cumprindo-se, portanto, o disposto no art. 17, § 2° da Lei
n°® 14.113/2020.

No que se refere as transferéncias constitucionais oriundas da Unido, foram feitas retencfes para o
Fundeb no montante de R$ 2,3 bilhdes, conforme segue.

Tabela 123 - Transferéncias constitucionais ao Fundeb - 2024

{(Em R$ milhares)

Valor Recebido % Base de

Transferéncias Constitucionais (@) ) Caélculo
(c)=axb
Cota-Parte FPE 11.580.681 100 11.580.681 20 2.316.136
Cota-Parte IPi-Exportacao 537.256 75 402.942 20 80.588
Total 12.117.937 11.983.623 2.396.724

Fonte: Siafe, 2024.

Portanto, o Estado do Paréd transferiu para o Fundeb o montante de R$ 6,2 bilhdes, proveniente dos
impostos (R$ 3,8 bilhdes) e das transferéncias constitucionais recebidas da Unido (retencdo de R$ 2,3 bilhdes).
Em contrapartida, recebeu R$ 3,5 bilndes na redistribuicdo dos recursos do fundo, j& incluida a
complementacao da Uniao. Dessa forma, observa-se que R$ 2,6 bilndes dos valores repassados nao retornou
aos cofres estaduais, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 124 - Resultado da contribuicéo ao Fundeb - 2024
(Em R$ milhares)

Fluxo dos Recursos Realizado

Recebimentos do Fundeb (1) 3.573.054
Valor do retorno do Fundeb 2.354.767
Complementacao recebida da Uniao - VAAF 1.169.520
Complementacao recebida da Unido - VAAR 40.121
Rendimento de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb 8.646

Transferéncias ao Fundeb (lI) 6.207.174
ICMS, ITCMD e IPVA 3.810.449
Transferéncias de impostos recebidos da Unido 2.396.725

Resultado Liquido do Fundeb (lll) =1-11 -2.634.120

Fonte: Siafe, 2024.

Quanto a aplicacdo dos recursos oriundos do Fundeb (exceto VAAR), o art. 22 da Lei Federal n°
14.113/2020 estabelece que, no minimo, 70% destinam-se a remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica. Além disso, no maximo, 30% dos recursos do Fundeb
podem ser aplicados nas demais despesas consideradas como de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino,
conforme estabelece o art. 70 da Lei n°® 9.394/1996, observando o respectivo ambito de atuacao prioritaria do
Estado, de acordo com os §§ 2° e 3° do art. 211 da CF/88.

Ressalte-se que, em 2024, o Estado recebeu R$ 40,1 milhdes a titulo de complementacdo da Unido na
modalidade Valor Aluno-Ano por Resultado (VAAR). Esses recursos sdo distribuidos aos entes federados que
demonstram melhoria nos indicadores de atendimento escolar e na aprendizagem dos alunos, podendo ser
utilizados em qualquer acao de MDE, inclusive para remuneracao de profissionais da educac¢ao, mas nao
entram na base de calculo do minimo de 70% do Fundeb.
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O Estado do Pard cumpriu os normativos citados ao aplicar R$ 3 bilhbes na remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo bésica, correspondente a 87,13% dos valores recebidos do fundo e
11,17% em outras despesas com MDE.

A tabela a seguir demonstra a aplicacao dos recursos do Fundeb, recebidos em 2024, na remuneracao
dos profissionais do magistério da educacao bésica, confrontando-se com o limite estabelecido.

Tabela 125 ~ Aplicacdo dos recursos do Fundeb - Profissionais da Educacéo Bésica ~ 2024
(Em R$ milhares)

Especificacao Valores
Receitas do Fundeb (1) 3.573.054
Receitas do Fundeb VAAR (l1) 40.121
Receitas do Fundeb exceto VAAR (i) =1 - i 3.532.933
Pagamento aos Profissionais do Magistério (IV) 3.078.311
Limite Minimo de 70% aos Profissionais da Educacao Bésica (V) = 70% x lii 2.473.052
Percentual aplicado na remuneragao dos profissionais da educagéo basica (V1) = IV/IIl x 100 87,13

Fonte: Siafe, 2024.

Os recursos oriundos do Fundeb devem ser aplicados no exercicio financeiro em que forem creditados,
permitindo que até 10% desses recursos, possam ser gastos no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional, de acordo com as disposicdes do art. 25
e §3° da Lei 14.113/2020.

Quanto ao saldo do Fundeb ndo aplicado no exercicio de 2023, no montante de R$ 35,4 milhdes,
constatou-se que R$ 27,6 milhdes foram utilizados no primeiro quadrimestre/2024, em cumprimento ac art.
25, § 39, da Lei n®? 14.113/2020, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 126 - Execugdo do Fundeb diferido de 2023
(Em R$ milhares)

Aplicagao do Superavit de Exercicio de 2023 Valores
Valor ndo aplicado em 2023 35.403
Valor aplicado até o primeiro quadrimestre/2024 27.664
Valor residual 7.739

Fonte: Siafe, 2024.

Quanto ao saldo do exercicio 2024 transferido para 2025, demonstra-se o célculo na tabela a seguir.

Tabela 127 - Percentual de postergacao da aplicacdo do Fundeb - 2024
(Em R$ milhares)

Especificagao Valores
Receitas do Fundeb (I) 3.573.054
Despesas custeadas com recursos do Fundeb (I1) 3.461.790
Despesas custeadas com recurso recebidos do Fundeb 2.312.588
Despesas custeadas com Fundeb - complementac&o da Unido (VAAF) 1.109.450
Despesas custeadas com Fundeb - complementacdo da Unido (VAAR) 39.753
Valor dos recursos do Fundeb nao aplicado no exercicio (lll) =1 - I 111.263
Percentual dos recursos do Fundeb a ser aplicado no exercicio seguinte (IV) = Il /| 3,11

Fonte: Siafe, 2024.

O saldo de recursos do Fundeb transferido para 2025 no Estado do Pard foi R$ 111,2 milhdes,
equivalente a 3,11% dos recursos recebidos do Fundo, portanto, dentro do limite legal fixado.
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4.15. ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE \(

A Constituicdo Federal de 1988, arts. 196 e 198, e a Constituicdo do Estado do Para, art. 263,
estabelecem que as Acdes e Servicos Publicos de Salde (ASPS) integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, que orientem as acdes do Estado, o qual responde de forma
solidaria com os Municipios e a Unido pela integralidade da atencdo a salde da populacdo.

Por seu turno, a Lei Complementar n°® 141/2012 foi editada para regulamentar o art. 198, § 3°, da
(CF/1988, determinando que os estados apliguem anualmente, no minimo, 12% da receita resultante de
impostos e transferéncias constitucionais e legais em acdes e servicos publicos de salde.

Considerando gue a receita resultante de impostos e transferéncias constitucionais e legais totalizaram
R$ 34,2 bilhdes, o montante minimo destinado a aplicacdo em salde foi calculado em R$ 4,1 bilhdes, conforme
demonstra a tabela a seguir.

Tabela 128 - Apuracédo do limite minimo de aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde ~

2024

(Em R$ milhares)
Receitas Valor

Receita de Impostos (1) 29.007.394
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (Il) 12.117.937
Transferéncias Constitucionais aos Municipios (Il 6.919.768
Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (IV) = | + 1l - lll 34.205.563
Valor Minimo para Aplicacdo em Satde (V) = IV * 12% 4.104.668

Fonte: Siafe, 2024.

O montante aplicado pelo Estado em acdes e servicos publicos de salde e o respectivo percentual em
relacdo a receita retro citada estdo demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 129 - Despesas com acdes e servicos plblicos de salde - 2023

(Em R$ milhares)

Despesas
Subfuncoes Empenhadas
Corrente  Capital

Atencdo Bésica 87.060 0 87.060
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.991.622 287.504 2.279.126
Suporte Profilatico e Terapéutico 46.463 0 46.463
Vigilancia Epidemiolégica 7.445 0 7.445
Outras Subfuncbes 1.883.402 251 1.883.653
Total (1) 4.015.992 287.755 4.303.747
Despesas hdao Computadas para Fins de Limite (II) 2.426

Custeadas com disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 2.426
Despesas com agdes e Servigos Publicos de Sadde (lll) =1 - 11 4.301.321
Valor Minimo para Aplicagdo em Satde 4.104.668
Percentual sobre a Receita Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 12,57

Fonte: Siafe, 2024.

O governo do Estado aplicou R$ 4,3 bilhdes em despesas préprias com acdes e servicos publicos de
salde, consideradas apenas as despesas de carater universal, o que corresponde a 12,57% da receita
resultante de impostos e transferéncias constitucionais e legais, indice maior gue o limite minimo estabelecido
no artigo 6° da LC n°® 141/2012.

Os recursos aplicados em ac¢des e servicos publicos de salde ocorreram em maior parte na categoria
econdmica Despesas Correntes, destinada a manutencado das atividades dos érgaos da administracdo publica 7
vinculados a salde, conforme se depreende do detalhamento da tabela.

211 J L’%



gQ@

Gestdo Fiscal e Limites Constitucionais

O gréfico, a sequir, apresenta a evolucdo do percentual de aplicacdo dos recursos nas acdes e servicos
publicos de salde nos Gltimos cinco anos.

Gréfico 78 — Despesas com acdes e servicos publicos de salde -~ 2020-2024

—— - -
iRk 14,45% 13,93% 13,84% °
e e 12,57%
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Siafem, 2020, 2021 e 2022; Siafe, 2023 e 2024.

Observa-se uma trajetéria de reducdo gradual no percentual efetivamente aplicado ao longo dos
Gltimos anos. Embora o patamar de 2024, assim como o de exercicios anteriores, esteja acima do minimo
legal, a tendéncia decrescente sugere um possivel risco no financiamento das politicas puUblicas de saude,
inobstante as crescentes demandas do setor, o que poderd culminar descumprimento do limite em questao.

4.16. PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO

O Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Plblico (PASEP) foi criado pela Lei Complementar
n° 8/1970, com o objetivo de assegurar ao servidor o usufruto de patriménio individual progressivo, estimular
a poupanca e corrigir distor¢des na distribuicao de renda, mediante a participacao na receita auferida pela
Administracdo Direta e Indireta da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A contribuicdo para o Pasep é recolhida mensalmente, aplicando-se a aliquota de 1% sobre o valor das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas. Esses recursos séo
repassados ao Fundo de Participacdo PIS-Pasep, o gual também capta os recursos do Programa de Integracdo
Social (PIS), por forca da unificagao promovida pela Lei Complementar Federal n°® 26/1975 e regulamentada
pelo Decreto n° 9.978/2019.

No que concerne as transferéncias correntes e de capital recebidas, a Secretaria de Tesouro Nacional
efetua a retencao da contribuicdo para o PiS/Pasep, autorizada pela Lei n® 9.715/1998, art. 2°, § 6°.

O valor retido, em 2024, sobre as transferéncias correntes foi R$ 127,3 milhdes, conforme
demonstrado a seguir.

Tabela 130 - Pasep retido na fonte sobre transferéncias constitucionais e legais do Estado do
Pard —- 2024

(Em R$ milhares)

Valor Base de Valor

Transferéncias Constitucionais e legais Recebidas Recebido Calculo Retido

(€)) (c)=axb 1% x c
Cota-Parte FPE 11.580.681 100 11.580.681 115.807
Cota-Parte IPI-Exportacdo 537.256 60 322.353 3.224
Cota-parte do Imp. s/ Oper. Crédito, Cambio e Seguro 104 100 104 1
Compensacao Financeira Exploracao Recursos Naturais 588.012 100 588.012 5.880
Compensacao da Unido LC 176/2020 217.579 100 217.579 2.176
Cota-Parte CIDE 33.200 75 24.900 249
Total 12.956.832 12.733.629 127.337

Fonte: Siafe, 2024.
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A tabela a seguir demonstra a apuracao detalhada da contribuicdo para o Pasep devida pela
Administracdo Direta do Estado do Para. Y

Tabela 131 - Contribuicdo para o Pasep — 2024
(Em R$ milhares)

Descricao Valor

Total das Receitas Orgamentarias () 51.521.997
Receita Corrente Administracao Direta 51.266.426
Receita de Capital Administracao Direta 255.571

Deducoes da Receita Orcamentaria (ll) 13.184.762
Deducdo para Formacao do FUNDEB 6.207.174
Deducéo Transferéncias Constitucionais aos Municipios 6.928.068
Deducdo da Receita - Restituicdes 5.508
Depésitos judiciais (Lei n° 8.312/2015) 44.013

Receita Orcamentaria Liquida (Ill) = 1 - I 38.337.235

Transfe_réncias ggcorrentes de Conv_énios, Contrato de Repasse ou Instrumento Congénere 130.946

com objeto definido, art. 2°, §7°, Lei n2 9.715/1998 (IV)

Transferéncias Correntes 100.168
Transferéncias de Capital 30.778

Base de Calculo (V) =1II - IV 38.206.289

Pasep Devido pelo Estado (VI) =V x 1% 382.063

Retengado PASEP (VII) 127.337

Valor a Pagar (VIil) = VI - VII 254.726

Valor Pago no Exercicio de 2024 (IX) 231.731

Valor em Obrigagdes a Pagar para 2025 (X) = VIII - IX 22.995

Fonte: Siafe, 2024.

Verifica-se que a apuracdo do Pasep, levando em conta as receitas corrente e de capital e as
transferéncias correntes e de capital arrecadadas, relativas a convénios e congéneres, resultou no valor devido
de R$ 254,7 milhdes. Desse total, foram efetivamente pagos R$ 231,7 milhdes ao longo do exercicio de 2024.

Registrou-se como PiS/Pasep a Recolher, na conta contdbil 2.1.4.1.3.11.01, saldo de R$ 29,2 milhdes,
do qual foram cancelados R$ 6,2 milhdes, em razao de estimativa superior ao inicialmente lancado pela
Unidade Gestora 170102 - Encargos Gerais sob a Supervisao da Secretaria de Estado da Fazenda, tendo sido
recolhido R$ 22,9 milhdes no exercicio de 2025.

4.17. PUBLICIDADE

As despesas com publicidade do Estado do Pard estdo sujeitas a duas normas: Constituicdo Estadual,
que limita essas despesas a 1% da dotacdo orcamentdria, e Lei Federal n°® 9.504/1997, aplicavel apenas em
anos com escrutinio eleitoral estadual, que limita os gastos realizados no primeiro semestre de tais anos a
média dos valores executados no primeiro semestre dos trés anos anteriores ao da eleicdo. Como o ano de
2024 ndo compreendeu eleicdo estadual, esta secdo afere apenas o cumprimento do art. 22, § 2° da
Constituicdo do Estado do Para.

As despesas com publicidade executadas no exercicio de 2024 pelo Estado somaram R$ 130,6 milhdes,
correspondentes a 0,23% da dotacao orcamentaria atualizada, situando-se, portanto, abaixo de 1%
estabelecido pela Constituicao do Estado, art. 22, § 2°, conforme demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 132 - Despesas com publicidade por Poder e Orgéo - 2024
(Em milhares)

. Dotacéo Orcamentaria Despesa %
Poderes e Orgao Atualizada Executada ‘
(a) ()] b/a

Poder Executivo 49.923.199 126.999 0,25
Defensoria Publica 349.601 452 0,13
Poder Legislativo 1.773.988 1.598 0,09
Poder Judiciario 2.729.104 1.011 0,04
Ministério Pdblico 1.257.878 582 0,05
Total 56.033.770 130.642 0,23

Fonte: Siafe, 2024

4.18. PREVIDENCIA E SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL

De acordo com o art. 194, caputda Constituicdo Federal de 1988, a Seguridade Social é definida como
um “conjunto integrado de acfes de iniciativa dos poderes plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”. Nesse contexto, a previdéncia
social configura-se como um dos componentes centrais do Sistema de Protecao Social, organizada com base
no regime de contribuicées obrigatérias, para garantir a protecdo dos cidadaos contra riscos sociais e
econdmicos, como desemprego, invalidez, velhice e morte, conforme estabelecido no art. 201 do texto

constitucional.

No Brasil, a previdéncia social é estruturada em dois regimes: (i) Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), que abrange os trabalhadores da iniciativa privada e cuja gestdo é realizada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS); e (i) Regime Préprio de Previdéncia Social {(RPPS), destinado aos servidores publicos.

Ao longo dos anos, o sistema previdencidrio brasileiro passou por diversas reformas e ajustes, visando
adaptar-se as mudancas demograficas, econdmicas e sociais. Dentre elas, destaca-se a Emenda Constitucional
n? 103/2019, conhecida como Reforma da Previdéncia. Essa reforma trouxe mudancas estruturais profundas,
gue impactaram tanto o RGPS quanto o RPPS.

Destaca-se, ainda, a Lei n° 13.954/2019, que instituiu o Sistema de Protecdo Social dos Militares
(5P5M), concebido como um conjunto integrado, permanente e interativo de direitos, servicos e a¢bes voltados
a remuneracdo, pensao, salde e assisténcia dos militares.

Outrossim, cumpre mencionar que o art. 202 da CF/1988 estabeleceu a Previdéncia Complementar no
Brasil. Trata-se de um sistema de poupanca voluntaria que visa complementar a renda dos cidad&os na
aposentadoria, além dos beneficios garantidos pelo regime obrigatério.

4.18.1.Regime Préprio de Previdéncia Social e do Sistema de Protecdo Social dos Militares

Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

z

Estabelecido no art. 40 da CF/1988, o Regime Préprio de Previdéncia Social é um sistema
previdencidrio instituido para os servidores publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O sistema possui cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicées do respectivo ente
federativo, dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas, seguindo critérios gue buscam manter o
equilibrio financeiro e atuarial, assegurando a sustentabilidade do regime a longo prazo.

No Estado do Pard, a execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do RPPS é de competéncia do
instituto de Gestdo Previdencidria e Protecdo Social do Estado do Pard (lgepps)5?, que, nos termos da Lei

51 Lei Complementar n 142/2021:
Art. 140. O Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para (lgeprev), criado pela Lei Complementar Estadual n° 039, de 2002, passa a ser denominado Instituto
de Gestéo Previdenciéria e Prote¢do Social do Estado do Paréd (IGPPS).
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Complementar n® 39/2002 e suas atualizacdes, abrange o Fundo Previdencidrio do Estado do Pard (Funprev)52
- Fundo em Capitalizacdo - e o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Pard (Finanprev)53 - Fundo em
Reparticao - Plano Financeiro.

Evidencia-se a seguir o resultado das receitas e despesas do Fundo em Capitalizacao e do Fundo em
Reparticdo, no exercicio de 2024.

Tabela 133 —~ Resultados do Fundo em Capitalizacao e do Fundo em Reparticao, do Estado do

Pard - 2024
(Em R$ milhares)
Composigso Capitalizagho Reparticao Total
Receitas 566.364 3.718.894 4.285.258
Despesas 456.152 4.924.615 5.380.767
Resultado 110.212 -1.205.721 -1.095.509

Fonte: Siafe, 2024.

O Fundo em Capitalizacéo do Estado do Pard apresentou resultado superavitério no valor de R$ 110,2
milhdes, enquanto o Fundo em Reparticdo foi deficitario em R$ 1,2 bilhao.

Tendo em vista que o Finanprev é um fundo em extincdo, as contribui¢cbes tendem a diminuir
progressivamente, gerando desequilibrio entre receitas e despesas previdencidrias a medida que os segurados
se aposentam ou tém beneficios de pensdo concedidos, havendo a necessidade, em proporcdo crescente, da
cobertura do déficit previdencidrio pelo Tesouro estadual. Em 2024, o Finanprev recebeu do Tesouro estadual
aportes no montante de R$ 893 milhdes, para cobertura de insuficiéncias financeiras.

Ha que se destacar, ainda, o resultado dos recursos destinados ao custeio das despesas necessérias
a organizacao e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, demonstrado a seguir.

Tabela 134 - Resultado da Administracdo do RPPS do Estado do Pard - 2024
(Em R$ milhares)

Composicao Valor
Receitas 305.381
Despesas 291.557
Resultado 13.825

Fonte: Siafe, 2024.

Em 2024, a Administracdo do RPPS evidenciou receitas no total de R$ 305,3 milhdes, provenientes da
fonte de recurso de taxa de administracdo, e executou despesas no montante de R$ 291,5 milhdes, gerando
um resultado superavitario de R$ 13,8 milhdes.

Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM)

Os militares estaduais, antes vinculados ao RPPS, passaram a ser regidos pelo Sistema de Protecao
Social dos Militares (SPSM), adequando-se as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n? 13.954/201954,

No Estado do Pard, o Sistema de Protecdo Social dos Militares foi instituido pela Lei Complementar n®
142/2021, abrangendo os Policiais Militares, Bombeiros Militares, tanto ativos quanto inativos, bem como seus

52 Fundo Previdenciario do Estado do Pard (Funprev), de natureza contébil, em regime de capitalizacdo, tem a finalidade de prover recursos exclusivamente para o
pagamento dos beneficios, reserva remunerada, reforma e pensdo aos segurados que ingressaram apdés 11 de janeiro de 2002. Com a edigcdo da Lei Complementar
n? 112/2016, a data foi alterada para 01 de janeiro de 2017.
53 O Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Paré (Finanprev), de natureza contébil, em regime de reparticdo simples, tem a finalidade de prover recursos
exclusivamente para o pagamento dos beneficios, reserva remunerada, reforma e pensao aos segurados que ingressaram no servigo publico antes de 11 de janeiro
de 2002. Com a edicdo da Lei Complementar n? 112/2016, a data de corte passou para 31 de dezembro de 2016.
54 Art. 24-E. O Sistema de Protegdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios deve ser regulado por lei especifica do ente federativo, que
estabelecerd seu modelo de gestdo e poderd prever outros direitos, como salde e assisténcia, e sua forma de custeio.
Parégrafo Gnico. N3o se aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios a legislacdo dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos.

215 @



®
&5

Gestdo Fiscal e Limites Constitucionais

pensionistas. O referido normativo instituiu, também, o Fundo do Sistema de Protecéo Social dos Militares do
Estado do Pard, de natureza contdbil, vinculado ao lgepps, com a finalidade de prover recursos,
exclusivamente, para o pagamento dos beneficios relativos a inatividade e pensdo militar.

Apesar de a execucao orcamentdria e financeira do SPSM ser realizada de forma independente, por
meio de uma Unidade Gestora especifica, o Igepps mantém a gestdo operacional, contabil e os pagamentos
dos beneficios, consolidando a transicdo do modelo previdencidrio para um sistema especifico de protecéo
social.

Na tabela a seguir, demonstra-se o resultado associado as pensdes e aos inativos militares, em 2024.

Tabela 135 - Resultado do Sistema de Protecdo Social dos Militares (SPSM) do Estado do Paréd

- 2024
(Em R$ milhares)
Composic¢do Valor
Receitas 933.508
Despesas 2.207.630
Resultado -1.274.122

Fonte: Siafe, 2024.

O resultado apresentado mostra o desequilibrio entre as receitas e despesas do 5PSM, evidenciando
um sistema deficitédrio em R$ 1,2 bilhdo, valor que foi coberto por aportes do Tesouro estadual. Além disso, o
tesouro também destinou ao SPSM recursos ordinarios para pagamento de salario familia e auxilio morte
militar, no total de R$ 1,2 milhao.

Resultado Consolidado

Para efeito de acompanhamento pelos 6rgaos de controle e transparéncia a sociedade, apresenta-se
o resultado consolidado do RPPS e 5P5M do Estado do Para, em 2024.

Tabela 136 - Resultado consolidado do RPPS e SPSM do Estado do Pard — 2024
{Em R% mithares)

Fundo em Fundo em Administracdo

Composicéo Capitalizagao Reparticdo do RPPS el vzl
Receitas 566.364 3.718.894 305.381 933.508 5.524.148
Despesas 456.152 4.924.615 291.557 2.207.630 7.879.954
Resultado 110.212 -1.205.721 13.825 -1.274.122 -2.355.806
% Receitas 10,25 67,32 5,53 16,90 100,00
% Despesas 5,79 62,50 3,70 28,02 100,00

Fonte: Siafe, 2024.

As receitas do RPPS (Fundos e Administracao) e do SPSM somaram R$ 5,5 bilhdes, compostas, em
maior parte, pela arrecadacao realizada no Fundo em Reparticdo {(67,32%). As demais receitas correspondem,
sequencialmente, as contribuicdes do SPSM (16,90%), do Fundo em Capitalizacdo (10,25%) e a administracdo
do RPPS a cargo do lgepps (5,53%).

As despesas totalizaram R$ 7,8 bilhfes, as quais abrangem: as previdencidrias propriamente ditas,
realizadas pelo Fundo em Reparticdo (62,50%) e pelo Fundo em Capitalizacao (5,79%); as despesas de
administracao do RPPS (3,70%)}); e as despesas do SPSM {(28,02%).

O confronto entre as receitas e despesas resultou em déficit de R$ 2,3 bilhdes, conjugado pelos
resultados negativos do Fundo em Reparticdo (R$ 1,2 bilh&o) e do SP5M (R$ 1,2 bilhdo), e pelos resultados
positivos do Fundo em Capitalizacdo (R$ 110,2 milhdes) e da administracdo do RPPS (R$ 13,8 milhdes),
sinalizando para a necessidade de aportes de recursos do Tesouro estadual para cobertura de insuficiéncias
financeiras.
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Tais aportes de recursos importaram em R$ 2,1 bilhdes, sendo R$ 893 milhdes para o Fundo em
Reparticdo e R$ 1,2 bilhdo para o SPSM.

E oportuno salientar, em relacdo aos resultados apurados no Fundo em Reparticdo e no SPSM, cujas
despesas representam 90,52% das despesas totais, que, em decorréncia do viés orcamentérioss, as despesas
realizadas com fontes de recursos que ndo se refiram a arrecadacdo do exercicio tendem a superavaliar o
déficit, o que deve ser levado em consideracdo sobretudo para efeito de aportes do tesouro para cobertura de
insuficiéncias financeiras.

Nesse sentido, ao analisar sob essa 6tica a execucdo das despesas do Fundo em Reparticdo e do 5PSM,
por fonte/destinacdo de recursosSé, baseada na codificacdo de fonte estabelecida pelo ente federativo,
identificou-se o seguinte desdobramento:

Tabela 137 - Execucéo das despesas do Fundo em Reparticdo e SPSM por fonte de recurso - 2024
(Em R$ milhares)

AV. %
Fonte de Recursos/Cédigo ;gng?ueg:) SPSM Fundo em
parti¢ Reparticao
1 Contribuicdo dos Servidores e Patronal do Exercicio 2.949.776 905.635 59,90 41,02
2 Rendimentos da Capitalizacdo do Funprev do Exercicio 480.391 0 9,75 0,00
3 Rendimentos da Capitalizacéo do Funprev do Exercicio Anterior 74.890 0 1,52 0,00
4 Superdvit Financeiro Exercicio Anterior 521.280 44.937 10,59 2,04
Recursos Ordindrios do Tesouro do Exercicio para cobertura de
> Insuficiéncia Financeira 898.274 1.257.058 18,24 56,94
Recursos Ordindrios do Tesouro do Exercicio EXCETO Aporte
E para cobertura de Insuficiéncia Financeira 2 g L] L]
Total da Despesa Executada 4.924.615 2.207.630 100 100

Fonte: Siafe, 2024.

As fontes de recursos que financiaram as despesas do Fundo em Reparticdo, em 2024, foram
constituidas majoritariamente pela arrecadacdo das contribuicdes dos servidores e patronais do exercicio
(59,90%), seguida pelos recursos ordinarios do tesouro do exercicio para cobertura de insuficiéncias
financeiras (18,24%) e pelo superavit financeiro do exercicio anterior (10,59%). Os 11,28% restantes ficaram
por conta dos rendimentos da capitalizacdo do Funprev e pelos recursos ordinarios do Tesouro né&o
relacionados a cobertura de insuficiéncias financeiras.

Quanto ao SPSM, as fontes de recursos que financiaram suas despesas foram constituidas,
sequencialmente, pelos recursos ordindrios do tesouro do exercicio para cobertura de insuficiéncias
financeiras (56,94%), pela arrecadacdo das contribuicdes dos servidores e patronais do exercicio (41,02%) e
pelo superavit financeiro do exercicio anterior (2,04%).

No caso em tela, para as despesas executadas com as fontes de recurso destacadas nos itens 2, 3 e
6, ndo houve reconhecimento de ingresso orcamentario, tal como ocorre com o item 1, em decorréncia do
registro contdbil das transacbes ter sido efetivado exclusivamente como transferéncias financeiras.

Em relacdo aos itens 4 e 5, é certo que essas fontes ndo devem ser classificadas como ingressos
orcamentérios: a primeira, por forca de dispositivo legal, dado que essa fonte ja foi reconhecida no exercicio
anterior, e a segunda por previsao expressa no MCASP - 112 edicdo - p. 71.

Nesse contexto, importa mencionar ainda que na fonte destacada no item 1 (arrecadacao do exercicio)
da tabela supra, a gual corresponde aos recursos de arrecadacdo prépria dessas unidades, remanesceram
saldos no final de 2024 (conta contébil 821110100 - Recursos Disponiveis para o Exercicio), nos valores de
R$ 289,1 milhdes no Plano Financeiro e R$ 27,8 milhdes no SP5M, os quais foram transferidos para o exercicio
seguinte.

55 As receitas informadas sdo, exclusivamente, as arrecadadas no exercicio, em decorréncia do disposto no art. 35, | da Lei n® 4.320/1964), enquanto as despesas,
independente da fonte de recurso utilizada, sdo incluidas na sua totalidade, vez que sdo reconhecidas no estagio do empenho.

56 A classificacdo por fonte/destinacdo de recursos tem por objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, baseada em codificacdo prépria
estabelecida pelo ente federativo, visando, dentre outros, ao atendimento do paragrafo Unico do art. 82 e do inciso |, do art. 50 da LRF.
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Dessa feita, hd indicios de que os aportes estdo superavaliados, pois o Plano Financeiro e o SP5M
mantém saldos de recursos préprios, gerando superavit financeiro para o exercicio seguinte, porém optam,
no decorrer do exercicio, por utilizar recursos aportados pelo Tesouro estadual para cobertura de insuficiéncia
financeira.

Essa questdo pode ser tratada pela Unidade Técnica da Segecex do TCE-PA, porgue decorre de
registros contabeis efetuados pela autarquia que gerencia os recursos previdenciarios, e o resultado podera
contribuir para o aperfeicoamento da gestao dos recursos dos fundos.

4.18.2.Previdéncia Complementar

A previsdo da previdéncia complementar, estabelecida no art. 202 da Carta Magna, representa
importante mecanismo para ampliar a protecao previdencidria dos trabalhadores brasileiros. Ao permitir a
criacao de planos complementares, a Constituicdo busca garantir maior seguranca financeira e liberdade de
escolha para os cidadaos.

No Estado do Pard, a previdéncia complementar foi instituida por meio da Lei Complementar n°
111/201657, gue fixou o limite méximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes de que trata o art. 40
da CF/1988 e autorizou a criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar na forma de fundacéo.

Nesse sentido, em 2022 o governo do Pard, denominado patrocinador, firmou convénio com a
Fundacao de Previdéncia Complementar do Estado de S3o Paulo (5P-Prevcom), responsavel pela gestdo do
plano de previdéncia complementar destinada a servidores publicos efetivos do Estado. A adesdo ao plano é
opcional e abrange os titulares de cargo de provimento efetivo dos Poderes Executivo, Legislativo e judicidrio
estaduais, incluindo membros e servidores do Ministério Publico, Tribunais de Contas e Defensoria Publica.

Nesse contexto, observou-se que, em 2024, foram destinados a Prevcom recursos relativos as
contribuigbes dos participantes e do patrocinador no total de R$ 10,8 milhdes, superando em 275,96% o total
da contribuicao do exercicio de 2023, cujo valor foi de R$ 2,8 milhdesS8, reflexo do aumento significativo do
numero de participantes, que passou de 388 em dezembro de 2023, para 1.632 em dezembro de 20245,

4.19. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

O produto da arrecadacao de determinados tributos estaduais, bem como de alguns tributos federais
transferidos ao Estado deve ser repartido com os municipios, conforme estabelecem os arts. 158 e 159 da
Constituicao Federal.

Considerando os critérios definidos na CF/88, o valor devido pelo Estado do Pard aos seus municipios,
em decorréncia da arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais da Unido, totalizou R$ 6,9 bilhdes
em 2024, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 138 -Transferéncias constitucionais aos municipios — 2024
(Em R$ milhares)

0,
Impostos ArrZ(?alcé;do Rerfoar?t;?:;éo D\{::/Iic:iro Transzfggigo em Transzfggigo em
(a) ()] axb

ICMS 24.394.691 25 6.098.673 6.087.876 10.797
IPVA 1.373.562 50 686.781 684.196 2.585
1P 537.256 25 134.314 134.314 0
CIDE 33.200 25 8.300 8.300 0
Total 6.928.068 6.914.686 13.382

Fonte: Siafe, 2024 e 2025.
Nota: Os valores transferidos estédo liquidos da contribuicdo ao Fundeb e das restitui¢des.

57 Alterada pelas Leis Complementares n® 129/2020 e n® 137/2021

58 Consultas Siafe 2023 e 2024, conta contdbil 622130400 - Crédito Empenhado Liquidado Pago, eventos 700263/705263, nos termos da Instrugdo contabil Sefa n?
05/2024.

59 Disponivel em: https://www.prevcompa.com.br/P/Numeros. Acesso em: 30/mar./2025.
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Verificou-se que, do montante devido, restaram R$ 13,3 milhdes a serem repassados no exercicio @
seguinte, com o registro contédbil da obrigacdo na conta 218813015 (Transferéncias Constitucionais aos
Municipios a Remeter).

Os valores remanescentes oriundos do ICMS foram integralmente transferidos aos municipios em
16/01/2025, conforme NL n? 2025170103NL000313. jJa o decorrente da arrecadacdo do IPVA foi remetido em
20/01/2025, conforme NL n® 2025170103NL000314. Dessa forma, a obrigacdo constitucional em tela foi
cumprida.
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5. RESULTADOS DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL EM TEMAS ESPECIFICOS @

Os temas especificos tratam de matérias que foram objeto de fiscalizacdo pelo TCE-PA, relativas a
2024 ou impactadas nesse exercicio, cuja importéncia social, econdmica, financeira, operacional ou de gestao
os fizeram relevantes e, por isso, merecem destague neste relatério, enriguecendo a analise das contas de
governo, ora em exame. Em vista disso, o presente capitulo abordard as areas Administrativa, Educacéo,
Saude, Seguranca Publica e infraestrutura, nas quais foram selecionados temas e submetidos a fiscalizacdo
especifica pelas Controladorias de Contas de Gestdo da Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) do
TCE-PA, cujos resultados estdo sintetizados na forma a seguir.

5.1. AREA ADMINISTRATIVA

Nessa area foram abordados os temas:

e Implementacdo da Lei de Licitaces;

e Capacidade de Pagamento da Divida;

e Qualidade da Informacao Contébil e Fiscal; e

e Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal.

5.1.1. Implementacao da Lei de Licitacbes

A partir de 2024, a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLC), Lei n? 14.133/2021,
tornou-se o Unico regramento geral para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes pela
administracdo publica direta, autdrquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, unificando normativos anteriores com o propésito de promover maior transparéncia, agilidade e
inovacao nas licitacfes e nos contratos administrativos.

A NLLC enfatiza o planejamento das aquisicfes e contratacdes publicas, fundamentado na governanca,
com o objetivo de implementar processos, estruturas, gestdo de riscos e controles internos, para fins de
avaliar, direcionar e monitorar tais atividades. Busca-se, assim, criar um ambiente integro e confidvel,
proporcionando o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias, além de
estimular a eficiéncia nas aquisicdes e contratacdes publicas.

Ao incorporar preceitos que refletem os principais riscos e problemas identificados ao longo da vigéncia
da legislacdo anterior, a NLCC introduziu também inovacdes voltadas a modernizacdo, aprimoramento e
sustentabilidade dos processos de licitacdo e contratacdes publicas.

Considerando as mudancas promovidas pela nova legislacao, que exigem a revisao de conceitos e a
transformacao na cultura organizacional, foi realizado procedimento de fiscalizacao (TC/008008/2024) junto
ao Poder Executivo estadual, excluidas as empresas puUblicas e as sociedades de economia mista, com o
objetivo de verificar a implementacao da lei e avaliar sua efetiva aplicacao.

indice de Maturidade na Implementacdo da Lei de Licitacdes

O nivel de implantacdo da Lei n2 14.133/2021 foi mensurado por meio da elaboracdo do indice de
Maturidade na implementacao da Lei de Licitagdes (IMIL).

De acordo com a metodologia desenvolvida pelo TCU, a obtencao de dados do Poder Executivo
estadual foi realizada apenas com uma resposta fornecida pelo governo estadual central, o qual deveria
espelhar, de forma geral, como o érgdo central auto avalia os aspectos constantes no questionario no conjunto
de 6rgdos e entidades que o integram. Portanto, ndo fez parte do escopo realizar o levantamento do indice @
por 6rgdos e entidades que compdem a administracao estadual.
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A avaliacdo do grau de maturidade se originou da aplicacdo de questionério eletrénico, utilizando-se o
aplicativo Microsoft Forms, de teor auto declaratério, sem a necessidade de o respondente encaminhar
quaisquer evidéncias para comprovacao de suas respostas.

O questionario contemplou seis partes distintas, cada uma buscando obter dados de natureza similar
e de modo organizado, tornando o tratamento dos dados e a apuracdo dos respectivos resultados mais
racional:

1) identificacdo institucional;

2) Dimenséao A - Governanca das Contratacdes;
3) Dimensao B - Planejamento das Contratacdes;
4} Dimensao C - Fortalecimento dos Controles;
5) Dimensao D - Recursos Tecnoldgicos; e

6) Parte Final.

A dimenséo A do questiondrio, que diz respeito a governanca das contratacdes, explorou a eventual
ocorréncia de riscos, cuja gestdo mais préxima é de responsabilidade da alta administracdo do Estado,
abordando temas sensiveis vinculados a estrutura organizacional necessaria para realizar adequadamente
suas contratacbes pulblicas, bem como expbs aspectos relacionados a gestdo de competéncias de agentes
publicos, setores administrativos e especializados da drea de licitacdes e contratos, tudo no intuito de
assegurar a conformidade e o alcance dos resultados consoante os padrbes estabelecidos pela Lei n®
14.133/2021.

A dimensdo B, concernente ao Planejamento das Contratac6es, tratou de tépicos associados a adocéo
de procedimentos administrativos e técnicos, além de ter examinado a existéncia de estrutura institucional
que favorecesse o planejamento de contratacfes pulblicas. Abarcou riscos de planejamento na fase
preparatéria da contratacdo, tanto em relacdo ao conjunto de licitacOes realizadas em determinado exercicio
financeiro pelo Estado, como também sob a perspectiva individual, considerando os riscos de um processo
administrativo de licitacdo de modo isolado.

A dimenséo C, relativa ao Fortalecimento dos Controles, contemplou tépicos que sinalizam um possivel
fortalecimento dos mecanismos de controle e gestdo de riscos por parte do Estado, visto que essas préticas
foram privilegiadas pela nova lei de licitacdes, pois fomentam a criacdo de ambiente institucional integro de
contratacoes.

A dimensdo D do questiondrio, pertinente a Adocdo de Recursos Tecnoldgicos, Producdo e
Disponibilidade de Dados, compreendeu perguntas voltadas ao diagnéstico do nivel de virtualizacéo,
transparéncia e de recursos de tecnologia ofertados pelo Estado tendentes a facilitar o processamento das
licitacdes e dos contratos decorrentes, bem como a disponibilizacdo de informacdes essenciais aos 6rgdos de
controle e a sociedade em geral, tendentes a fomentar o controle especializado e social.

Ainda com relacdo a organizacdo do questionario, a Parte Final trouxe apenas questdes que ndo foram
consideradas para efeito do célculo do IMIL. Nesse grupo, cabe destacar a formulacdo de trés perguntas
discursivas, opcionais, que conferiram oportunidade aos respondentes de apresentarem comentarios acerca
dos principais desafios e eventuais dificuldades enfrentadas para aplicar a Lei n? 14.133/2021, aiém de
consignarem possiveis acfes e medidas de enfrentamento que podem ser adotadas por outros érgdos e boas
praticas implementadas para mitigar ou favorecer o novo regime de contratacdo publica. Essas perguntas,
embora nao interfiram na avaliacdo do grau de maturidade, servem de subsidio relevante para agregar valor
a anélise geral dos resultados e robustecer eventuais encaminhamentos.

O guestionério aplicado contemplou quarenta perguntas, cujo total méximo de pontos atribuiveis
corresponde a 28,4 pontos. Importante destacar gue nem todas as questdes foram objeto de pontuacdo,
conforme demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 139 - Caracteristicas gerais do questionério

Questionario-Parte
Dimensdo A
Dimensao B
Dimensdo C
Dimenséo D
Parte Final
Total

Perguntas
17

7
4
7
5

40

Pontos

11,4
8,5
2,0
6,5
0,0

28,4

v Oy

G

Fonte: Procedimento de fiscalizagdo TC/008008/2024.

Ng

O IMIL foi calculado para cada uma das quatro dimensdes avaliativas do questionério, bem como em

nivel global (como indice geral), que consolidou e ponderou a relevancia de todas as respostas e partes do

qguestiondrio.

Ademais, o IMIL é uma varidvel relativa, com valores limitados entre 0 e 1, tendo por base a pontuacéo

apurada a partir das respostas coletadas, apés terem sido devidamente valoradas. Assim, o IMIL é calculado

pela relacdo entre o total de pontos obtidos por um respondente e o total maximo de pontos possiveis. Por

exemplo, se um respondente tiver atingido 23 pontos, seu respectivo IMIL seria 0,81 (23/28,4), pois a

pontuacdo méxima para esse tipo de questionério é de 28,4 pontos.

Tabela 140 - Categorias e Intervalos de Grau de Maturidade

Categorias Intervalos

Inadimplente
Insuficiente
Bésico
Intermediario

Avancado

>

0,00
0,60
0,85
0,95

< =

0,60
0,85
0,95
1,00

Fonte: Procedimento de fiscalizacdo TC/008008/2024.

Outra varidvel relevante da metodologia utilizada diz respeito aos pesos atribuidos as quatro

dimens6es avaliativas dos questiondrios, elementos esses essenciais somente para o célculo do IMIL geral. Tal

ponderacdo considera a composicdo e o total de pontos préprios dos questiondrios aplicados. O peso de cada

dimensdo é mera proporcdo de sua pontuacdo méxima em relacdo a pontuacdo total do gquestiondrio,

conforme se vé na tabela abaixo.

Tabela 141 - Ponderacdo Dimensional dos Questionarios

Questionario-Parte
Dimensao A
Dimens&o B
Dimensé&o C
Dimens&o D
Total

Pontuacao
11,4
8,5
2,0
6,5
28,4

Pesos
0,40
0,30
0,07
0,23
1,00

Fonte: Procedimento de fiscalizacdo TC/008008/2024
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Apresentacao dos dados do Poder Executivo do Estado do Para

Atabela a seguir apresenta o resultado geral e por dimenséo alcancado pelo Poder Executivo do Estado
do Paré:

Tabela 142 - Resultado Geral

Questionério-Parte Pontuagao Categoria
Dimens&o A 0,59 Insuficiente
Dimens&o B 0,63 Basico
Dimensdo C 0,75 Bésico
Dimensdo D 0,84 Basico
indice Geral (IMIL) 0,67 Bésico

Fonte: Procedimento de fiscalizacdo TC/008008/2024.

Com base nas andlises realizadas pela fiscalizacdo, concluiu-se que, no ambito do Estado do Pard, o
IMIL de 0,67 (basico) do Poder Executivo decorreu, entre outras, das seguintes situacbes:

e Exercicio das funcdes de agente de contratacdo e pregoeiros por servidores ndo efetivos;
e Frequente alternancia de colaboradores no setor de contratacdes;
e Falta de elaboracdo de catédlogo eletrdnico de padronizacéo;

e N&o obrigatoriedade das préprias autoridades e agentes publicos do érgdo ou entidade licitante
atuarem como a primeira linha de defesa contra as irregularidades;

e Na&o adocdo do formato eletrénico em todos os processos de contratacdo.

Portanto, o Poder Executivo do Estado do Pard apresenta, em 2024, nivel basico de maturidade na
implementacdo da Lei n? 14.133/2021, com um IMiL de 0,67. Em meio a essa avaliacdo mediana —
especialmente no planejamento das contratacdes, no fortalecimento dos controles e na adocao de recursos
tecnolégicos —, identificou-se fragilidades relevantes, notadamente na governanca das contratacdes, a qual
obteve classificacdo insuficiente.

Tal situacdo indica a necessidade de investimentos continuos em capacitacéo, fortalecimento de
estruturas internas, estabilizac8o de quadros técnicos e aprimoramento dos processos de governanca, de
modo a proporcionar maior conformidade as exigéncias da Nova Lei de Licitacfes e a promover uma gestéo
publica mais eficiente, integra e transparente.

5.1.2. Capacidade de Pagamento da Divida

A andlise da Capacidade de Pagamento (Capag) tem como finalidade aferir a situacao fiscal dos entes
subnacionais que pleiteiam a contratacdo de operacées de crédito com garantia da Unido. Tal avaliacéo
constitui instrumento fundamental para quantificacdo, de forma objetiva e transparente, do risco de crédito
gue o novo endividamento poderd representar para o Tesouro Nacional.

A metodologia aplicada para o célculo da Capag encontra-se disciplinada pela Portaria Normativa MF
n? 1.583, de 13 de dezembro de 2023, com as modificacbes introduzidas pela Portaria MF n2 1.764, de 6 de
novembro de 2024. O céalculo é estruturado com base em trés indicadores principais: (i} Endividamento, gue
mensura a solvéncia fiscal do ente; (ii) Poupanca Corrente, gue avalia a relacdo entre receitas e despesas
correntes; e (iii) indice de Liquidez Relativa, que apura a suficiéncia de caixa frente as obrigacdes financeiras
exigiveis.

Os conceitos, varidveis e procedimentos metodoldgicos aplicdveis a andlise da Capag estdo
consolidados na Portaria STN n? 217, de 15 de fevereiro de 2024, a qual estabelece os critérios técnicos para
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a mensuracdo da capacidade fiscal dos Estados e Municipios, conferindo uniformidade e rigor técnico ao ?
processo avaliativo.

A adocdo da nova metodologia de afericdo da Capag implicou aprimoramentos nos critérios de
avaliacdo, com énfase ampliada sobre a robustez dos saldos de caixa na composicdo da nota final atribuida.
Tal reformulacdo reflete o entendimento de que uma posicao de caixa sélida constitui elemento mitigador
relevante de riscos fiscais, contribuindo para a resiliéncia financeira dos entes subnacionais diante de
eventuais flutuacdes na arrecadacao de receitas.

No exercicio de 2024, o indice de Liguidez Relativa, que compde a Capag, decaiu em relacdo ao
exercicio anterior, porém o Estado manteve a classificacdo final (B) do ano anterior, conforme demonstra a
tabela a seguir.

Tabela 143 - Capacidade de Pagamento do Estado do Pard - 2024

A \[o] ]
Critério 2024 [\ [o] ] =

Endividamento (Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida) 19,55% A
Poupanca Corrente (Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada) 89,97% B B

Liquidez Relativa (Disponibilidade de Caixa Bruta + insuficiéncia de caixa -
Obrigactes Financeiras/Receita Corrente Liquida)

Fonte: Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais - STN. Tesouro Transparente.

1,40% B

5.1.3. Qualidade da Informacao Contabil e Fiscal

7

O Ranking da Qualidade da informacdo Contébil e Fiscal no Siconfi (Ranking Siconfi) é iniciativa da
STN, concebida com o propdsito de avaliar a qualidade e a consisténcia das informacdes contdbeis e fiscais
prestadas pelos entes da Federacdo -~ Unido, Estados e Municipios — por meio do Sistema de Informacdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Os entes federativos séo ranqueados com base na qualidade das informacdes reportadas ao Siconfi,
por meio da mensuracao do desempenho relativo de cada unidade da Federacao, com fundamento no
percentual de acertos em diferentes dimensdes de analise, bem como na apuracéo do Indicador da Qualidade
Contabil e Fiscal (ICF).

A metodologia empregada adota um modelo de ranqueamento objetivo, estruturado com base em
parametros técnicos especificos, destinados a verificacdo da consisténcia, completude e confiabilidade dos
dados informados. As avaliacbes sdo organizadas nas seguintes dimensdes:

e Dimensao | - Gestdo da informacao: avalia o comportamento do ente federativo quanto ao envio
e a manutencdo das informacdes no Siconfi, abrangendo aspectos como: envio tempestivo das
declaracdes, periodicidade, nimero de retificacbes e completude das informacdes.

e Dimensdo Il - Informacdes Contabeis: compreende as verificacdes voltadas a conformidade das
informacdes contdbeis com as diretrizes estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), bem como a consisténcia interna entre os demonstrativos contabeis
enviados.

e Dimensdo lil - Informacdes Fiscais: abrange as anélises voltadas a verificacdo da coeréncia e da
completude dos dados fiscais informados nas declaracdes enviadas ao sistema.

e Dimensdo IV - Cruzamento entre Dados Contébeis e Fiscais: realiza a conciliacdo entre os valores
constantes dos demonstrativos contébeis e fiscais, com o objetivo de assegurar a integridade e a
uniformidade das informacdes apresentadas.

Em 2024, foi publicada a edicdo mais recente do Ranking da Qualidade da informac&o Contébil e Fiscal, @
correspondente ao exercicio de 2023, conforme ilustrado a seguir.
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Figura 8 - Ranking da qualidade da informacdo contdbil e fiscal -~ 2024

19° Para 2 Roncini
Total de Aceros; 140 .41

Percenloal de aceros: 91.77%

Fonte: Tesouro Transparente

No exercicio de 2024, com base nas informacdes relativas ao exercicio de 2023, o Estado do Para foi
posicionado na 192 colocacdo no Ranking da STN, tendo alcancado o indice de acertos de 91,77% nas
verificacBes aplicadas.

Observa-se que o resultado representa avanco em relacado ao exercicio anterior, no qual o estado
ocupava a 222 posicdo no ranking. Contudo, o desempenho na Dimensdo | -~ Gestdo da Informacao constituiu
o principal fator limitador para alcancar classificacdo superior, em razao da pontuacdo parcial obtida. As
fragilidades identificadas guanto ao envio, consisténcia e tempestividade das informacdes impactaram
negativamente o resultado final do ente federativo.

5.1.4. Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

O Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) tem origem no Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF), instituido pela Lei n? 9.496/1997 e pela Resolucdo do Senado Federal n®
112/1998, com o objetivo de permitir a renegociacdo de dividas dos estados com a Unido, mediante metas
fiscais. O Estado do Pard aderiu ao PAF em 1998, nos termos do Contrato n® 010/98-5TN/COAF!.

Em 2016, a Lei Complementar n? 156/2016 reformulou o programa instituindo o novo PAF, com o
objetivo, dentre outros, de alinhar as metas e os indicadores aos conceitos utilizados na LRF, como divida
consolidada e receita corrente liquida. Em 2021, a Lei Complementar n® 178 criou o PATF, permitindo a
conversao dos contratos do PAF anterior para esse novo modelo, com foco na transparéncia e no alinhamento
das politicas fiscais estaduais a da Unido.

O Estado do Paréd aderiu formalmente ao PATF, por meio da Lei Estadual n? 9.719, de 24 de outubro
de 2022. Essa adesdo implicou na substituicédo da metodologia anterior do Programa de Ajuste Fiscal (PAF)
pelas regras atualizadas do programa, com a adocdo de metas vinculadas a poupanca corrente, liquidez
relativa e despesa com pessoal.

Ademais, a Portaria Normativa MF n2 1.583, de 13 de dezembro de 2023, regulamentou os critérios de
avaliacéo da capacidade de pagamento dos entes subnacionais e passou a ser o principal referencial técnico
para afericao do cumprimento das obrigacdes previstas no programa.

No exercicio de 2024, o Estado do Pard apresentou resultados positivos em todos os indicadores
previstos pelo PATF: Poupanca Corrente, Liquidez Relativa e Despesa com Pessoal do Estado.
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A poupanca correntes é calculada com base na relacdo entre despesas correntes empenhadas e
receitas correntes ajustadas. A tabela a seguir demonstra os resultados do indicador nos trés Gltimos
exercicios.

Tabela 144 - Célculo do Indice de Poupanca Corrente do Estado do Pard - 2024.
{Em R$ milhares)

Despesa Receita Corrente Peso Poupanga Corrente
Exercicio Corrente Ajustada % %
(a) () (c) (a/b)xc
2022 37.873.395 44.114.729 20 17,17
2023 44.057.177 47.689.438 30 27,72
2024 49.414.521 53.228.962 50 46,42
Total 91,30

Fonte: Siafem 2022, Siafe 2023 e 2024.

A poupanca corrente do Estado do Pard alcancou o indice de 91,30%. Esse valor posiciona o Estado
dentro da faixa de adimpléncia, uma vez que a meta exige resultado inferior a 95%.

Observa-se que as receitas correntes ajustadas somaram R$ 53,2 bilhdes, com crescimento nominal
de 11,62% em relacao ao ano anterior, enquanto as despesas correntes empenhadas chegaram a R$ 49,4
bilhdes, com variacdo de 12,16% no mesmo periodo. Ainda que o crescimento da despesa tenha superado o
da receita, o indicador permaneceu abaixo do limite estabelecido pelo programa.

No que diz respeito a liquidez relativa®?, o indicador expressa a capacidade do ente federativo de
honrar obrigacdes de curto prazo com recursos nao vinculados disponiveis em caixa. A anélise demonstrou
que a disponibilidade de caixa bruta alcancou R$ 1,7 bilhdo, enquanto as obrigacdes financeiras somaram
R$ 443 milhdes, resultando no valor de R$ 1,3 bilh&o de disponibilidade de caixa liquida antes da inscricéo
em restos a pagar nao processados, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 145 - Calculo do Indice de Liquidez Relativa do Estado do Pard - 2024
(Em R$ milhares)

Discriminagao Valor

Disponibilidade de Caixa Bruta (1) 1.760.267
Obrigacdes Financeiras (i) 443.377
Disponibilidades de Caixa Liquida (llf) =1 - i 1.316.890
Receita Corrente Liquida (IV) 41.204.940
indice de Liquidez Relativa Ill / IV 3,20%

Fonte: Siafe, 2024.

Conforme se depreende tabela, o Estado obteve indice de Liquidez Relativa de 3,20% em 2024,
atendendo também aos critérios definidos na Portaria MF n2 1.583/2023.

A despesa liquida com pessoal®2, por sua vez, totalizou R$ 20,4 bilhdes em 2024, o que representa
49,87% da receita corrente liguida ajustada. O resultado estd abaixo do limite legal de 60% e do limite
prudencial de 54% previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme se demonstra a seguir.

60 O indicador compreende dados dos trés Gltimos exercicios e seu valor no ano "t" seré o resultado de uma média ponderada. As Despesas Correntes correspondem
aos gastos orgamentarios de manutencdo das atividades dos 6rgdos da administracdo publica. Abrange as transferéncias a Municipios e desconsidera os langamentos
das perdas liquidas com o Fundeb. As Receitas Correntes Ajustadas correspondem ao somatério das receitas correntes de arrecadagdo prépria e transferéncias
correntes (inclusive os recursos recebidos do FUNDEB), consideradas as receitas intraorcamentarias e os recursos repassados aos Municipios e desconsideradas as
restituicdes e dedugdes de receitas correntes.

61 O indicador corresponde a diferenca entre Disponibilidade de Caixa Bruta e Obrigagdes Financeiras, dividida pela Receita Corrente Liquida. As Obrigagdes
Financeiras referem-se as obrigacdes que deveriam ter sido extintas até o final do exercicio financeiro de referéncia do demonstrativo. Incluem os restos a pagar
liguidados e ndo pagos do exercicio e todos os restos a pagar de exercicios anteriores.

62 O célculo da despesa com pessoal a partir da execugdo orgamentaria do ente é conciliado com seu demonstrativo da despesa com pessoal consolidado, fazendo
eventuais ajustes para melhor refletir o que dispée o MDF Anexo 1 do RGF. Para tanto, sdo utilizadas diversas fontes de informacdes: Balanco Geral do
Estado/Municipio, Anexo 1 do RGF Consolidado (se publicado), Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/érgdo (Documento do PAF), Nota de conciliagdo
- Despesa com pessoal sem empenho (Documento do PAF), Nota técnica da previdéncia (Documento do PAF), Portal da transparéncia do Estado/Municipio.
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Tabela 146 - indice da Despesa com Pessoal do Estado do Pard - 2023-2024
(Em R$ milhares)

Detalhamento 2023 2024
Despesa Liquida com Pessoal (1) 19.321.076 20.434.708
Receita Corrente Liquida Ajustada (If) 37.811.229 40.972.570

% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA (ill) =1/l 51,10 49,87

Fonte: Siafe, 2023 e 2024.
Nota: Os valores do exercicio de 2023 est&o corrigidos pelo IPCA.

Comparado ao exercicio de 2023, houve reducdo de 1,23 p.p. no comprometimento da RCLA com essa
despesa. Essa reducao, em termos reais, ocorreu em um contexto de expansao moderada da despesa com
pessoal (variacdo de 5,76%) e aumento mais significativo da receita corrente liguida (8,36%). Os dados
demonstram gque o Estado preservou a margem fiscal para acomodar eventuais pressdes futuras sobre esse
tipo de gasto, sem violar os limites legais.

Na classificacdo CAPAG, os resultados obtidos para o Indice de Poupanca Corrente e para o Indice de
Liquidez Relativa situam-se dentro da faixa correspondente a nota B, conforme os critérios definidos na
Portaria MF n2 1.583/2023.

De acordo com essa Portaria, o indice de Poupanca Corrente (PC) recebe sinalizacdo B quando estd
entre 85% e 95% (85% = PC < 95%). J4 o indice de Liquidez Relativa (LR) é classificado como B quando seu
valor estd entre 0% e 5% (0 < LR < 5%). Os indicadores apurados para o exercicio analisado enquadram-se
nesses intervalos, justificando a atribuicao da referida nota.

A ponderacao dos indicadores permite classificar o Estado como apto a receber garantias da Uniao em
operacdes de crédito, sinalizando equilibrio das contas publicas.

Diante do exposto, conclui-se que o Estado do Pard cumpriu as metas do Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal no exercicio de 2024. O desempenho favordvel traz um ambiente
propicio a manutencdo de investimentos publicos e a continuidade dos servicos essenciais.

5.2. AREA EDUCACAO

Nessa area os temas abordados foram:
e Conectividade nas Escolas Estaduais;
e Erradicacao do Analfabetismo Absoluto; e

e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.

5.2.1. Conectividade nas Escolas Estaduais

A sintese ora apresentada decorreu da fiscalizacdo realizada pela Segecex do TCE-PA na Secretaria de
Estado de Educacdo (Seduc) e nas escolas publicas estaduais participantes da pesquisa (Expediente n®
000315/2025).

O procedimento realizado objetivou verificar a implementacdo do acesso das escolas publicas
estaduais a conexdo com a internet.

Durante a fiscalizacdo, foram identificados entraves significativos, como a discrepéncia entre os dados
oficiais e a realidade das escolas, a insuficiéncia de equipamentos tecnolégicos, a baixa qualidade da conexédo
e a falta de capacitacéo de docente para o uso pedagdgico das tecnologias digitais.
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Acesso e Conexao a Internet

Dentre as 802 escolas que responderam ao questiondrio on/ine, 98,94% informaram ter acesso a
internet.

Todavia, apds a anélise dos dados, constatou-se que apenas 40,88% dessas escolas possuem acesso
com velocidade acima de 100 Mbps, ou seja, 59,12% possuem acesso insatisfatério, conforme critério
estabelecido na Portaria MEC n? 33/2023, de 07/08/202383, que define a velocidade minima da internet de

1 Mbps por aluno, baseada no turnoc com mais estudantes {maior turno).

Verificou-se, ainda, que as respostas divergiram, em larga escala, das informactes repassadas pela
Seduc, as quais apontam gue 69,10% de escolas teriam internet acima de 100 Mbps e 28,57% com velocidade
de 0 a 20 Mbps.

Do Uso e da Destinagao da Internet nas Escolas

Por meio das respostas coletadas, identificou-se que as unidades de ensino utilizam mais de uma fonte
de conexdo a internet, o que foi corroborado pelas visitas /n /foco nas escolas publicas selecionadas por
amostragem, onde se atestou a sobreposicéo de tecnologias (fibra dptica e satélite) para a mesma finalidade.

No tocante aos ambientes conectados, extrai-se dos dados coletados junto aos gestores, gue a internet
é predominantemente utilizada para fins administrativos, com 94,01% de uso na secretaria e 87,78% na
Diretoria, enquanto a utilizacdo em sala de aula (7,36%) e nas Bibliotecas (26,68%) é significativamente
menor.

Em relacdo a destinacdo do uso, observou-se o uso multifacetado da tecnologia nas escolas. isso
porque 97,26% informaram que a utilizam para atividades administrativas; 68,45% para o uso no processo de
ensing-aprendizagem; 36,03% para uso dos alunos das escolas e 6,48% para uso da comunidade.

Da Infraestrutura e dos Equipamentos Tecnolégicos

Das 795 escolas que responderam ter acesso a internet, 56,98% tém gqueda recorrente de energia
elétrica, enquanto 29,33% informaram ndo possuir infraestrutura adequada para suportar oscilagbes da
energia elétrica. A precariedade no fornecimento de energia atinge diretamente 122.385 alunos, distribuidos
em 231 escolas, perfazendo 29,23% do total de estudantes com acesso a internet.

Quanto aos equipamentos tecnolégicos, o Estado do Pard, por meio da Seduc, informou que foi
lancado, no dia 19 de fevereiro de 2025, o “Conecta Educacdo”, que visa a entrega de 920 carrinhos equipados
com 36 mil chromebookst4. Os equipamentos contam com sistema operacional Chrome, entrada USB, leitor
de multimidia Micro5D (com tela de 11.6 polegadas), HD LED e antirreflexo, entre outras caracteristicas,
aduzindo que, ainda no més de marco do ano corrente, cada escola receberd um k7t com um armario e 36
notebooks.

Essa iniciativa revela-se necessdria, considerando que, das escolas que utilizam a fibra éptica como
meio de conexdo a internet, 83,60% informaram que, na percepcdo dos usudrios, a gquantidade de
equipamentos ndo é suficiente para o adeguado processo de ensino e aprendizagem.

Percentual semelhante também € observado ao se analisar as respostas dos usuarios que utilizam a
tecnologia de conexdo via satélite, dos quais 85,27% também demonstraram insatisfacdo quanto ao
guantitativo de equipamentos tecnoldgicos disponiveis.

Ademais, 58% das escolas respondentes afirmaram ndo possuir laboratério de informéatica.

63 Define critérios da Politica de Inovacdo Educagdo Conectada para o repasse de recursos financeiros as escolas publicas de educacgdo basica, no ano de 2023.
64 computadores projetados para ajudar nas tarefas com mais rapidez e facilidades.
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Destacou-se, ainda, os principais motivos elencados pelas escolas participantes para a insuficiéncia de
recursos tecnolégicos na aprendizagem, quais sejam:

a) nao correspondéncia entre quantidade de equipamentos e guantidade de alunos;
b} equipamentos obsoletos;

c) espaco inadequado;

d) uso exclusivo para fins administrativos;

e) problemas com a energia elétrica;

f) auséncia de recursos financeiros;

g) lentidao na conexao de internet.

Da Formagao e Capacitagao para o Uso de Tecnologias

Para a formacao de professores no uso de tecnologias digitais, observou-se que a Diretoria de
Formacao de Profissionais de Educacdo Bésica do Estado do Pard (Difor), que faz parte do Centro de Formacéo
de Profissionais de Educacdo Béasica do Estado do Pard (Cefor), localizado em Belém, oferece capacitacdes e
treinamentos presenciais e a distdncia em diversas areas, incluindo “EDUCACAO DIGITAL E INOVACAO”. No
interior do Estado, os nlcleos de formacao das Diretorias Regionais de Educacéo (DREs) realizam essas acfes.

No entanto, constatou-se, pela percepcao dos respondentes, que apenas 45% dos professores
receberam formacdo para uso da tecnologia no ensino. Na vistoria /7 Joco, inclusive, visualizou-se
impossibilidade do uso frequente do laboratério de informética da unidade de ensino, em virtude da auséncia
de profissional capacitado para operar os recursos tecnolégicos disponiveis.

Acessibilidade dos Alunos aos Recursos Tecnolégicos

Apurou-se que, dos 795 estabelecimentos de ensinoc com acesso a internet, apenas 168 escolas
oferecem esses recursos para 75% ou mais dos alunos matriculados. Ao passo que 285 escolas oferecem esses
recursos para menos de 25% dos alunos matriculados, o que pode ser considerado insuficiente para promover
a inclusdo digital e o uso pedagdgico da tecnologia.

A disparidade no acesso dos alunos aos recursos tecnoldgicos pode aprofundar as desigualdades
educacionais. Esses dados reforcam a necessidade de investimentos e politicas publicas que garantam o
acesso equitativo dos alunos aos recursos tecnoldgicos, a fim de promover a inclusdo digital e de elevar a
qualidade da educacao.

Acdes e Programas em Regime de Colaboracao voltados para iniciativas de conectividade

A Seduc alegou que atua, em regime de colaboracdo, validando as indicacbes e articulando a adeséo
das instituicbes de ensino para o Programa de Inovacdo Educacao Conectada (Piec)%5, Programa Banda Larga
na Escola (PBLE)S6 e o Programa Governo Eletrénico - Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac)é7.

Em 2024, 494 escolas estaduais receberam recursos do Piec, sendo de responsabilidade do gestor
escolar decidir se o recurso serd utilizado para custeio ou capital. No gue tange ao PBLE, de adesdo voluntéria
pelo gestor escolar, 640 escolas possuem internet via PBLE, porém apenas 10 escolas possuem velocidade de
internet suficiente para uso pedagdgico.

65 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/eb/piec Acesso em: 3/mar.2025.
66 Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pble. Acesso em: 3/mar.2025.
67 Disponivel em: https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/comunicacao/SETEL/gesac/gesac.html. Acesso em: 3/mar.2025.
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Além disso, do total de 994 escolas elegiveis, 977 foram selecionadas para participacdo no programa
Inovacéo Educacdo Conectada em 2024. Desse universo, 734 escolas (75,1% do total selecionado) encontram-
se com status "Em anélise do MEC", indicando que aderiram a etapa atual e estdo aptas a receber os recursos
financeiros do Piec.

No entanto, 199 escolas (20,4%) constam como "Nao iniciado", indicando que nao formalizaram a
adesdo dentro do prazo e, consequentemente, ndo terdo acesso aos repasses. Além disso, 42 escolas (4,3%)
estdo classificadas como "Em cadastramento"”, ou seja, iniciaram o processo de adesdo, mas ndo o concluiram,
tornando-se inelegiveis para receber os recursos nesse ciclo.

O Estado do Pard, por meio da Seduc, destacou que promoveu reunides de orientacdo e formacéo com
diretores das escolas e disponibilizou canais de atendimento para auxiliar no processo de adesdo ao Piec em
2024.

Fontes de recursos financeiros para investimento em conectividade

Constatou-se gue ndo ha destinacdo de recursos estaduais para atender as escolas com a finalidade
especifica de garantir o acesso a internet, uma vez que os contratos sdo centralizados e administrados pela
prépria Seduc.

Por outro lado, foram investidos R$ 18,4 milhdes na implementagao e custeio de servicos de internet
banda larga nas institui¢cbes de ensino, com a finalidade de atender as necessidades de estudantes e docentes,
sendo que, para o exercicio de 2025, esta prevista a alocacdo de recursos, especialmente, oriundos de fontes
federais, mediante a Lei Federal n? 14.172/2021 (Lei de Conectividade).

De acordo com as respostas dos gestores escolares, concluiu-se que 59,37% das escolas recebem
recursos provenientes de programas federais, enquanto 23% sdo custeadas por verbas estaduais.

No que tange ao orcamento estadual de 2025 (Lei Orcamentédria n° 10.850/2025), os recursos foram
consignados no orcamento da Secretaria de Estado de Educacdo, a conta da Funcional Programética
12.122.1511.2184 - Modernizac&o Tecnolégica e Apareihamento de Unidade Escolar, no valor de R$ 10
milhdes.

Quando comparada a LOA de 2024 (Lei Estadual n°® 10.382/2024}, essa mesma acédo foi estimada em
R$ 115 milhdes. Logo, para o exercicio de 2025, houve reducdo de 91,30% do orcamento anteriormente
previsto a modernizacdo tecnoldgica e aparelhamento de unidade escolar.

A conectividade nas escolas estd sendo financiada majoritariamente por recursos federais, com pouca
transferéncia direta do Estado. Apesar de investimentos anteriores, o orcamento estadual para modernizacéo
tecnolégica em 2025 sofreu reducdo de 91,30%, o que pode comprometer a continuidade do acesso a internet
nas unidades escolares e exige maior planejamento e articulacdo entre os entes federativos.

5.2.2. Erradicacao do Analfabetismo Absoluto

A sintese ora apresentada decorreu da fiscalizacdo (TC/000312/2025) realizada na Secretaria de
Estado de Educacdo (Seduc).

O levantamento realizado objetivou identificar as politicas, os programas e as acbes de governo
voltados a erradicacdo do analfabetismo absoluto no Estado do Pard, conforme Meta 9 do Plano Estadual de
Educacao (PEE) - Lei Estadual n® 8.186/2015.

A Meta 9 do PEE (2015-2025) tem como objetivo elevar a taxa de alfabetizacdo da populacao com 15
anos ou mais para 91,9% até 2017 e, até o final da vigéncia do PEE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 35% a taxa de analfabetismo funcional.

N%
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Dados e Perfil Sociodemogréfico

A Meta 9 do PEE adota a mesma abordagem do Plano Nacional de Educacdo (PNE) ao desdobrar a
métrica do analfabetismo em dois indicadores distintos: (i} analfabetismo absoluto e (ii} analfabetismo
funcional; conforme metodologia do IBGE, detalhado a seguir:

Taxa de analfabetismo da populacdo

Percentual de pessoas com 15 anos ou mais de idade que néo sabem ler e escrever pelo menos
um bilhete simples, no idioma que conhecem, na populacao total residente da mesma faixa
etaria, em determinado espaco geografico, no ano considerado. Esse indicador é calculado com
base em informacdes declaratérias, portanto ndo avalia a capacidade do individuo de utilizar a
leitura e a escrita, uma vez que as informacdes que subsidiam seu célculo ndo sdo baseadas
em testes educacionais que mensuram seu nivel de proficiéncia nessas habilidades.68

Método de Célculo:

Numero de pessoas residentes de 15 anos ou mais de idade que ndo sabem ler e
escrever um bilhete simples, no idioma que conhecem x 100
Populacdo total residente desta faixa etaria

Taxa de analfabetismo funcional da populacéo

Representa a proporcéo dos individuos com 15 anos ou mais de idade que ndo concluiram os
anos iniciais do ensino fundamental em relacdo a populacdo total dessa faixa etéria. O indicador
considera também os individuos que concluiram os anos iniciais do ensino fundamental, mas
que, porventura, ndo sabem ler e escrever. O conceito de analfabetismo funcional adotado pelo
IBGE considera analfabetas funcionais as pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de
guatro anos de estudo, o que correspondia aos anos iniciais do ensino fundamental.6®

Método de Célculo:

Populagdo de 15 anos ou mais de idade que ndo sabe ler e escrever ou que ndo

concluiu os anos iniciais do ensino fundamental
x 100

Populagdo total com 15 anos ou mais de idade

Em comparacao com as demais regides brasileiras, a Regido Norte apresenta a segunda maior taxa
de analfabetismo, embora tenha registrado avancos significativos entre os Censos de 2010 e 2022.

Gréfico 79 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais por Grandes Regides ~
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010 e 2022.

68 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fqgb01.htm . Acesso em: 9/abr./2025.
Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/livroidb/idb2010/b01.pdf . Acesso em: 9/abr./2025.
69 Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/pde/pne/notas_tecnicas/Nota_Tecnica_Meta_9 ciclo_2.pdf Acesso em: 9/abr./2025.
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Nesse contexto, o Pard ocupa a 162 colocacdo quanto aos indicadores de alfabetizacdo do pals, @
conforme se observa no grafico a sequir, evidenciando a necessidade de politicas plblicas especificas para
superar esse desafio educacional.

Gréfico 80 — Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais por Estados - 2010-2022
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010 e 2022.

De acordo com o Censo IBGE 2022, o Pard possuia populacdo de 6.129.189 habitantes com 15 anos
ou mais, dos quais 536.677 (8,8%) encontravam-se em situacao de analfabetismo absoluto. Embora esse
percentual represente reducdo significativa em relacdo a taxa de 11,7% registrada em 2010, o Estado ainda
apresenta indice superior a média nacional, que caiu de 9,6% (2010) para 7% (2022). @
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Esses dados revelam que a taxa de analfabetismo no Pard, no periodo analisado, apresentou sutil
reducao, indicando um ritmo de queda lento.

Essa trajetéria demonstra que as atuais politicas puablicas mostram-se insuficientes para o
cumprimento da Meta 9 do PEE, que previa a erradicacdo do analfabetismo absoluto até 2025, conforme se
verifica nos dados censitérios, os quais comprovam o ritmo lento de decréscimo (2010-2022).

Em relacdo a desagregacdo da populacdo paraense por grupos de idade, observa-se que, no Pard, a
taxa de analfabetismo superior a 15% concentra-se na populacao acima de 55 anos, conforme o censo de
2022, o que demonstra o reflexo da divida educacional brasileira, conforme demonstra o grafico a seguir.

Gréfico 81 ~ Taxa de analfabetismo do Pard por faixa etéria - 2022
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Fonte: IBGE, 2022.
No tocante a desagregacao por cor ou raca, de acordo com o censo 2022, a populacdo paraense preta

e indigena apresenta os maiores percentuais de analfabetismo, 11,66% e 16,70% respectivamente, conforme
demonstra o grafico a seguir.

Gréfico 82 ~ Taxa de analfabetismo do Pard por raca e etnia - 2022
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Fonte: IBGE, 2022.

Quanto a desagregacdo por sexo, o Estado do Paré registou taxa de analfabetismo maior em homens
(10,01%), do gue em mulheres (7,53%). O gréfico a sequir ratifica esse resultado ao demonstrar a taxa de
analfabetismo segregado por género e idade, no qual se observa o indice mais elevado entre os homens em
todos os recortes.
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Gréfico 83 - Taxa de analfabetismo do Para por género e idade - 2022
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Fonte: IBGE, 2022.

A cerca das desagregacdes por Regido de Integracdo, identificou-se que Marajé apresenta a maior taxa
de analfabetismo no Estado (15,77%), seguido de Rio Caeté com 14,14%. A regido Guajara, da qual a capital
paraense € integrante, evidencia a menor taxa de analfabetismo, 3,13%, conforme gréfico a seguir.

Gréfico 84 - Taxa de analfabetismo do Para por Regido de Integracdo - 2022
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Fonte: IBGE 2022.

Ao se detalhar os dados de analfabetismo por faixa etaria, raca/cor, género e distribuicdo territorial,
obtém-se o diagndstico das desigualdades educacionais no Pard. Essa andlise é fundamental para a
formulacdo de politicas publicas focalizadas, capazes de atender diretamente as demandas singulares de cada
grupo populacional e desvendar os variados padrdes de exclusao educacional em diferentes regides do Estado.

Desse modo, os dados censitarios revelam que o analfabetismo no Pard configura um desafio
multidimensional, caracterizado por desigualdades estruturais, assimetrias regionais e déficit histérico no
acesso a educacao.
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Oferta e Demanda da Educacao de Jovens e Adultos na Rede de Ensino Estadual

Em consulta aos dados do Censo Escolar 2023, por meio do Novo painel de Estatisticas Censo Escolar
da Educacdo Bésica, verificou que 635 escolas estaduais ofereciam turmas da EJA, sendo 172 na etapa do
Ensino Fundamental e 463 para o Ensino Médio.

Em 2025, apurou-se o aumento de turmas, perfazendo o total de 690 escolas da rede publica estadual
gue ofertam EJA a pessoas com ensino fundamental (12 ao 92 ano) e médio (12 a 32 série) incompletos,
conforme guantitativo detalhado na tabela a seguir.

Tabela 147 - Quantidade de escolas com educacao para jovens e adultos — 2025

Modalidade Quantitativo de
Escolas

Ensino Fundamental - EJA REDE 141
Ensino Médio - EJA REDE 433
Ensino Fundamental - EJA Campo (Aguas, campos e florestas) 0
Ensino Médio - EJA Campo (Aguas, campos e florestas) 31
Ensino Fundamental - EJA Indigena 32
Ensino Médio - EJA Indigena 32
Ensino Fundamental - EJA Quilombola 0
Ensino Médio - EJA Quilombola 21
Total 690

Fonte: Seduc.

Em 2023, as escolas estavam distribuidas por Regido de Integracdo, conforme grafico a seguir.

Gréfico 85 - Escolas estaduais do Pard com EJA por Regido de integracdo - 2023
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Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica, 2023.

Da andlise dos dados, observa-se que a regido Marajé apresenta a maior taxa de analfabetismo,
15,77%, porém concentra apenas 5,67% do total das escolas estaduais com oferta de ensino para jovens e
adultos. Por sua vez, a regido Guajard, que possui a menor taxa de analfabetismo (3,13%), concentra o maior
numero de escolas estaduais que ofertam a modalidade da EJA (203 escolas), representando 31,97% do total.
Os dados das demais regides podem ser observados na tabela a seguir.
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Tabela 148 - Escolas EJA x Taxa de Analfabetismo - 2022-2023 \(
N2 Escolas Estaduais Taxa de
Regido de Integracao EJA Censo Escolar % n? Escolas Analfabetismo
2023 Estaduais EJA Censo 2022

Marajé 36 5,67 15,77

Rio Caeté 66 10,39 14,14

Rio Capim 49 7,72 13,09

Lago de Tucuruf 16 2,52 13,01

Xingu 15 2,36 12,05
Araguaia 25 3,94 10,54
Tocantins 46 7,24 10,19
Tapajos 8 1,26 9,03
Guama 77 12,13 8,65
Carajas 46 7,24 7,97

Baixo Amazonas 48 7,56 7,40
Guajard 203 31,97 3,13

Total 635 100,00

Fonte: Seduc - Censo Escolas 2023 e Decreto n? 1.066/2008.

Verificou-se também, a partir dos dados do Censo Escolar/2023, que a quantidade de matriculas nas
turmas da EJA da rede estadual totalizou 51.882 matriculados. Desse quantitativo, 19,84% (10.294) foram no
Ensino Fundamental e os demais 41.588, que representam 80,16%, no Ensino Médio.

Concluiu-se, portanto, de acordo com a localizacdo das turmas da EJA, que a baixa oferta dessa
modalidade de ensino pode ser uma das causas da alta taxa de analfabetismo da regido de integracao do
Maraj6, o que contribui para a delonga do cendrio de exclusdo educacional e sociceconémico daquela
populacao.

Portanto, o diagnéstico das unidades escolares, orientado pela realidade populacional do Estado,
precisa ser realizado com o objetivo de atender as necessidades e promover politicas pUblicas eficientes. Essa
relacdo se concretiza em uma oferta que leva em conta os aspectos educacionais especificos de cada regiao.

Acoes de Capacitagdo, Selegdo e Adesao

Constatou-se que, em 2023 e 2024, nao houve oferta de turmas de alfabetizacao de jovens e adultos
na rede de ensino estadual (Ensino Fundamental | e If e Ensino Médio). Embora o Estado do Para tenha aderido,
em 2024, ao Pacto de Superacao do Analfabetismo e Qualificacdo da EJA (Pacto EJA), o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), que faz parte do aludido pacto, ndo foi implementado, nem foram realizadas formacdes
para educadores naquele ano.

A auséncia de oferta de turmas de alfabetizacdo de jovens e adultos no ambito estadual, por dois anos
consecutivos, dificulta o acesso a educacdo para jovens e adultos gue ndo tiveram a oportunidade de se
alfabetizar no tempo adequado, assim como impede de prosseguir para as demais etapas escolares (ensino
fundamental ou médio). Além do que, impossibilita a erradicacdo do analfabetismo absoluto, conforme
preconizado na Meta 9 do PEE, bem como amplia as desigualdades sociais e econbmicas na sociedade.

Para 2025, a Seduc, por meio do PBA submetido a aprovacdo pela Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do Ministério da Educacao (Secadi), tem como meta a criacdo de 874 turmas
que atenderdo 21.600 educandos.

A transferéncia dos recursos financeiros da Unido aos entes federativos ocorrerd mediante a
apresentacdo do Plano de Alfabetizacdo (Palfa), elaborado por estados e municipios e enviado através do
Sistema Brasil Alfabetizado (SBA)70. Nesse plano é apresentado o nUmero de turmas, alfabetizando e
alfabetizadores, assim como o quantitativo de recursos que o ente executor recebe de custeio para execugao
do programa de alfabetizacao no PBA/Ciclo 2025.

N7

70 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/fevereiro/pacto-eja-e-pba-programas-tem-novos-prazos-para-adesao. Acesso em 14/mar./2025. %
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No tocante a adesdo ao PBA, apenas 8 municipios paraenses aderiram em 2024. Contudo, houve
aumento significativo nas inscricées para 2025, alcancando 67 municipios, conforme se demonstra na tabela
a seguir. Apesar do avanco, esse quantitativo ainda representa menos da metade dos entes municipais do
Estado do Paré.

Tabela 149 ~ Adesdo dos municipios do PBA por regido de integracdo ~ 2022-2025

Aderiu ao PBA Aderiu ao PBA Taxa de

Regido de Integragao 20247 20257 Analfabetismo Censo
(SBA) (SBA) 2022
Guama 0 14 8,65%
Marajé 0 9 15,77%
Carajas 1 9 7.97%
Rio Caeté 0 8 14,14%
Xingu 0 5 12,05%
Rio Capim 4 5 13,09%
Lago de Tucuruf 1 4 13,01%
Araguaia 0 4 10,54%
Tocantins 0 4 10,19%
Baixo Amazonas 0 3 7,40%
Tapajos 0 1 9,03%
Guajara 2 1 3,13%
Total 8 67

Fonte: Seduc - Censo Escolas 2023 e Decreto n 1.066/2008.

A analise revelou a desconexao entre as elevadas taxas de analfabetismo (superiores a 10% no Censo
2022) em algumas regides do Para e a priorizacdo dessas na adesdo ao PBA em 2024. A regido do Rio Caeté,
com a segunda maior taxa de analfabetismo do Estado, ndo registrou nenhuma adesao em 2024, evidenciando
essa discrepancia. Em 2025, observa-se a adesdo de apenas 53,33% (8 dos 15 municipios) daguela regido,
indicando a continuidade dessa lacuna.

Como forma de equacionar essa demanda, o Estado publicou o edital da Chamada Publica n® 001/2025
visando a selecdo de bolsistas para a prestacdo de atividade voluntdria, com atuacdo no programa Brasil
Alfabetizado, na forma do Decreto Federal n? 10.959, de 8 de fevereiro de 2022. Observou-se que 0 maior
numero de vagas foi disponibilizado para regido de integracdo que possui a maior a taxa de analfabetismo do
Estado (15,77% - Marajd). Contudo, a Regido do Guamad, apesar de apresentar a quarta menor taxa de
analfabetismo do Estado (8,65%), foi contemplada com a segunda maior quantidade de vagas (90) no edital,
conforme a tabela a seguir.

Tabela 150 - Vagas de bolsistas para atividade voluntaria por regido de Integracdo - 2025

Quantidade de Vagas

Regiao de Integracdo Alfabetizador Popular

Marajé 100
Guama 90
Rio Capim 82
Rio Caeté 77
Araguaia 75
Baixo Amazonas 65
Carajas 63
Tocantins 56
Xingu 50
Lago de Tucuruf 35
Tapajos 30
Guajara 27
Total 750

Fonte: Elaboracéo proépria, de acordo com os dados do Edital Chamamento Piblico n2 001/2025.
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Materiais Diddaticos e Recursos Tecnolégicos

Apurou-se a inexisténcia de diagnéstico formal das necessidades de materiais didéaticos para ampliar
e qualificar o EJA, tendo a Seduc condicionado esse levantamento a aprovacao do Palfa.

A falta de levantamento das necessidades de materiais didaticos pode colocar em risco a ampliacdo e
a melhoria da oferta da EJA. O alinhamento com recursos de aprendizado adequados ndo sé incentiva a
permanéncia dos alunos como também assegura que a experiéncia no EJA resulte em um impacto positivo e
concreto na sua formacao.

Fontes de Financiamento

Em 2024, identificou-se a auséncia de iniciativas, programas e projetos direcionados a alfabetizacdo
de jovens e adultos nos instrumentos de planejamento orcamentério (PPA, LDO, LOA). A justificativa foi de que
ndo houve oferta de turmas nessa etapa. Para 2025, prevé-se a disponibilizacdo de recursos pelo FNDE,
mediante a formalizacéo do Pacto EJA.

Verificou-se, ainda, no Anexo | do PPA 2024-2027, acdes, sob responsabilidade de execucao da Seduc,
relacionadas a implementacdo da educacado de jovens e adultos.

Também foram identificadas ac¢bes sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Ciéncia,

Tecnologia e Educacdo Profissional e Tecnolégica (Sectet), no tocante a implementacdo da Educacdo
Profissional de jovens e Adultos (Proeja).

As mencionadas acles também constam no documento “Caderno ODS - Alinhamento do PPA 2024-
2027 x Agenda 2030", elaborado pelo Estado do Pard, com o objetivo de alinhar os programas e acdes que
constam nele, com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

A articulacdo entre as acbes do PPA e os objetivos de desenvolvimento sustentavel ressalta a
relevancia estratégica da educacéo de jovens e adultos. Os investimentos nessa area demonstram a
capacidade de: (i) diminuir diretamente os niveis de analfabetismo; e (ii}) impulsionar a inclusdo no mercado
de trabalho, consolidando o papel da educacdo como motor do desenvolvimento sociceconémico.

Por outro lado, a auséncia de destinacdo de recursos publicos estaduais especificos para
implementacéo de acdes de alfabetizacao de jovens e adultos, para garantia e continuidade da escolarizacdo
da educacdo basica, além de comprometer o alcance das metas de erradicacdo do analfabetismo absoluto e
da elevacdo da taxa de alfabetizacdo, contraria a estratégia prevista no PEE (Meta 9 - Estratégia 9.3) e no PPA
2024-2027, que preveem acbes especificas nesse sentido.

EJA no Sistema Prisional e Socioeducativo

O Estado do Pard oferta a modalidade EJA no sistema prisional, para a escolarizacdo de pessoas
privadas de liberdade e a socioeducacao de adolescentes e jovens, por meio da Coordenadoria de Educacédo
de Jovens e Adultos (Ceja).

Desde 2019, com a criacdo da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (Seap), 9.924
pessoas privadas de liberdade (PPLs) concluiram a educacdo bésica através da EJA, por meio da parceria entre
a Seap e a Seduc, com o Programa Estadual de Educagao em Prisdes (PEEP), em 23 das 55 unidades prisionais
do Estado, distribuidas por regides de integracdo, conforme tabela a sequir.
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Tabela 151 ~ Unidades prisionais atendidas pelo PEEP por Regido de Integracdo ~ 2025

Regido de Integracao

Tocantins

Rio Caeté
Guajara

Xingu

Araguaia
Carajas

Rio Capim
Guama

Tapajos

Lago de Tucuruf
Maraj6

Baixo Amazonas
Total

Quantidade de Unidade Prisional
com Oferta Educacional

= e = = NN N NN W W W

N
w

Fonte: Elaboracdo prépria, de acordo com os dados disponibilizados pela Seduc e Decreto n? 1.066/2008.

De acordo com o Plano Estadual de Educacao para pessoas privadas de liberdade e para egressas do

sistema prisional (2021-2024), elaborado pela Seduc em parceria com a Seap, foram previstas as seguintes
metas quanto ao eixo Educacado Formal/Alfabetizacdo:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Garantir e elevar para 100% dos estabelecimentos do sistema prisional a oferta da
alfabetizacdo. Prazo: 48 meses;

Elevar para 21% a oferta da EJA nas etapas de ensino fundamental e do ensino médio para
as pessoas privadas de liberdade e para os egressos do sistema prisional. Prazo: 48 meses;
Garantir a oferta do ensino médio em articulacdo com a educacao profissional técnica em
pelo menos 10 (dez) unidades prisionais e/ou equipamentos de atencao aos egressos.
Prazo: 48 meses;

Fomentar a oferta da EJA articulada com os diferentes métodos da educacdo a distancia
em, pelo menos, 15 (quinze) unidades prisionais e/ou equipamentos de atencdo aos
egressos. Prazo: 48 meses;

Garantir e ampliar para 10% o percentual de cobertura do ensino superior presencial e
EAD as pessoas privadas de liberdade e aos egressos do sistema prisional. Prazo: 48
meses.

Em fevereiro de 2024, foi assinado Termo de Cooperacao Técnica, integrando a EJA & Educacdo

profissional de nivel bédsico e formacdo continuada, visando a ampliacdo da politica de escolarizacdo no

cércere, através dos trés pilares: educacdo, trabalho e empregabilidade.

Concluiu-se que garantir a oferta de alfabetizacdo e continuidade na educacdo bésica nos

estabelecimentos penais, assegurada a formacado docente para esse fim, cumpre duplo propésito: qualifica os

apenados para o retorno social através da educacdo carcerdria e amplia o alcance dessa modalidade de

ensino. Tal realidade demanda a implementacdo de politicas educacionais especificas que fortalecam

simultaneamente a oferta escolar e os processos de ressocializacdo.

Estratégias adotadas para acesso e permanéncia

Constatou-se a adocdo das seguintes estratégias para o acesso e permanéncia dos jovens e adultos

na educacao basica:

e Acles de busca ativa para matricula;

e Implementacéo do dia da familia na escola;

e Projeto de palestras motivacionais sobre a COP 30/Oportunidades;

e Inclusdo dos alunos da EjA/Médio no Programa Bora Estudar;
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o Oferta e ampliacdo do nimero de vagas para a EJA;

e Formacao e capacitacao dos gestores e dos professores das escolas com oferta de EJA;
e realizacdo de jogos internos aos alunos da modalidade EJA;

e participacao dos projetos na Expo Favela;

e participacao dos projetos na Feira do Livro.

Além disso, destacam-se iniciativas, no sentido de:

e Garantir a adesdo do pacto: Todos 0s 144 municipios do Para assinaram o Pacto EJA;

e Garantir a oferta da EJA: No Pard, apenas o municipio de Mojui dos Campos nao ofertava turmas
da EJA. Apds contato da Ceja, o municipio aderiu, em 2025, ao pacto e ao PBA. Dessa forma, todos
0s 144 municipios paraenses agora disponibilizam essa modalidade de ensino;

e Plataforma de formacdo e capacitacdo Secadi/MEC: Os professores das séries iniciais,
articuladores e formadores regionais de toda a rede da Seduc e dos municipios do Pard estéo
participando de forma gratuita da capacitacao;

e Pé de meia 2024: Matriculas da EJA: 48.502; Contemplados: 20.091; Ndo contemplados: 27.497;
e Parcerias no ambito da sociedade civil com a Lions Clube Batista Campos, Faepa e Férum de EJA.

As estratégias integradas fortalecem tanto a permanéncia dos estudantes na EJA, quanto atraem novas
matriculas, exigindo do Estado, por meio da Seduc, a promocédo continua dessas acdes para reduzir a evasdo,
universalizar o acesso e garantir equidade educacional em todas as regides do Estado.

5.2.3. Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

A sintese ora apresentada decorreu da fiscalizacdo (TC/010052/2024) realizada na Secretaria de
Estado de Educacédo (Seduc), conduzida em articulacdo com outros 27 Tribunais de Contas do pais, no ambito
da Acado Unificada Nacional na Educacao - CTE/IRB, promovida pelo instituto Rui Barbosa (iRB).

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA) é uma acdo governamental que tem como
objetivo asseqgurar a alfabetizacdo das criancas brasileiras ao final do 2° ano do ensino fundamental, além da
recomposicao das aprendizagens, com foco na alfabetizacdo das criancas matriculadas no 3°, 4° e 5° anos,
afetadas pela pandemia da Covid-19.

A fiscalizacao realizada teve como objetivo coletar dados e avaliar o grau de implementagao do CNCA,
instituido pelo Decreto Federal n? 11.556, de 12 de junho de 2023, no ambito do Estado do Para.

A avaliacao concentrou-se nas acdes previstas no referido compromisso, de responsabilidade da Unido,
dos Estados e dos Municipios, com énfase na atuacdo do Estado do Pard, quanto aos cinco eixos estruturantes
da politica: (i) governanca e gestdo da politica de alfabetizacdo; (ii) formacdo de profissionais da educacéo e
melhoria das préaticas pedagdgicas e de gestdo escolar; (iii) melhoria e qualificacdo da infraestrutura fisica e
pedagdgica; (iv) sistemas de avaliacdo; e (v) reconhecimento e compartilhamento de boas préticas.

Resultados do CNCA no Para

No ambito estadual, foi instituido o programa Alfabetiza Pard, por meio da Lei Estadual n? 9.867, de
13 de marco de 2023, como politica territorial de alfabetizacdo, em regime de colaboracdo com os municipios
do Estado. O Programa alcancou a adesdo de praticamente todos os municipios paraenses (143), a excecdo
de Ananindeua.

O programa estadual tem como objetivo garantir que todos os estudantes estejam alfabetizados até o
final do 22 ano, alicercando o trabalho de alfabetizac@o em trés eixos: formacéo de professores alfabetizadores
e das equipes de gestao escolar; disponibilizacao de material adequado; e avaliagcao e monitoramento.

N%

N7

243 , ﬁa'%



@@

Resultados da Atuacdo Governamental em Temas Especificos

O programa também realiza avaliacOes diagndsticas semestrais da fluéncia em leitura e escrita em
alunos do 22 ano, utilizando aplicativos educacionais da Plataforma Centro de Politica Plablicas e Avaliacdo da
Educacdo (Caed). Os resultados dessas avaliacbes permitem acompanhar o progresso individual dos
estudantes e identificar as areas que necessitam de maior apoio.

Paralelamente, o programa oferece suporte pedagdgico continuo as redes municipais, por meio da
distribuicdo de livros didaticos e outros recursos, visando fortalecer as praticas pedagdgicas e otimizar os
resultados da alfabetizacéao.

Os resultados preliminares indicam um avanco significativo nas habilidades de leitura e escrita dos
alunos participantes.

Em 2019, o Pard tinha 37% de criancas alfabetizadas, enquanto em 2023 esse percentual subiu para
48%. Com isso, o Estado superou os resultados da pré-pandemia, classificando-se no nivel 1 de alfabetizacao
{entre 40% e 50%), segundo o indicador do Inep’!. Esse resultado é superior a meta inicialmente estabelecida
pelo MEC para 2023, de 37%. Para 2024, a meta foi estipulada em 54%.

No dmbito do Compromisso, também foram objetos de anélise as acdes implementadas pelo Estado
no que tange aos instrumentos de planejamento e governanca, ao financiamento para educacao, aos sistemas
de avaliacdo, a formacdo de profissionais da educacdo, a infraestrutura e materiais suplementares, as boas
praticas e a intersetorialidade e sociedade civil.

Instrumento de Planejamento e Governanga

O Estado do Pard implementou sua prépria politica de alfabetizacdo, por meio do programa Alfabetiza
Pard, executado em articulacdo com os municipios, demonstrando o alinhamento do Estado com os objetivos
do Compromisso. No entanto, ndo foram apresentadas evidéncias concretas do apoio aos municipios na
elaboracao de seus respectivos planos de acao.

Também foi instituido, a nivel estadual, o Comité Estratégico Estadual do Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CEEC), conforme a Portaria n® 36/2024-GS/SEDUC, de 21 de marco de 2024, publicada
no Diario Oficial do Estado em 25/03/2024. Entretanto, o CEEC ainda n&o possui Regimento interno constituido.

Financiamento para Educacgao

O Decreto Federal n? 11.556/2023 estabelece que a Unido oferecera apoio financeiro para a
implementacdo das politicas de alfabetizacéo, incluindo formacdo continuada de professores e gestores,
materiais didaticos e recursos pedagdégicos, e melhoria da infraestrutura escolar.

O Estado divulgou o orcamento estadual destinado as acfes de alfabetizacdo, porém o recurso federal
ainda ndo foi utilizado devido a necessidade de ajustes no Termo de Referéncia para a licitacdo da empresa
responsdvel pela producdo dos materiais didaticos, prevista para o primeiro semestre de 2025.

Atualmente, o fornecimento de livro didatico suplementar e o pagamento de didrias, passagens e
bolsas de formacao continuada da Rede Nacional de Articulacéo de Gestdo, Formacao e Mobilizacdo (Renalfa)
estdo sendo custeados com recursos do Estado, e o apoio financeiro para criacdo do cantinho da Leitura nas
escolas ocorre mediante repasses do PDDE interativo.

Sistemas de Avaliacdo

Identificou-se que o Estado, por meio da Seduc, realiza avaliacdo continua das aprendizagens por meio
do Sistema Paraense de Avaliacao Educacional (Sispae), que avalia a alfabetizacdo das criancas no 22 e 52 ano
do ensino fundamental e mede os resultados de alfabetizacdo por municipio.

O Sispae é uma avaliacdo anual, em larga escala, que analisa o desempenho dos alunos das redes

71 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/avaliacao-da-alfabetizacao/inep-publica-o- indicador-crianca-alfabetizada. Acesso em: 25/nov./2024.
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estadual e municipal em lingua portuguesa e matematica, e aplica questiondrio para avaliar o contexto escolar.
O sistema fornece indicadores para aprimorar a gestdo e subsidiar acdes de intervencado nas escolas, além de
contribuir com a implementacdo de politicas educacionais e a distribuicdo da cota-parte do ICMS.

A avaliacdo do Sispae de 2024 ocorreu em novembro, e os resultados preliminares foram divulgados
pela Seduc em 2025. A rede municipal também realiza essa avaliacdo.

Quanto aos componentes de avaliacdo, verificou-se que o Pard avalia duas vezes ao ano a fluéncia
leitora dos alunos, sem incluir a escrita e a matemaética, bem como produz materiais de avaliacdo para apoiar
os professores na avaliacdo periddica dos estudantes do 22 ano. Identificou-se, no entanto, a falta de acdes
especificas para recuperar as aprendizagens dos alunos do 32 ao 52 ano e a auséncia de avaliacdes periddicas
dos componentes pertinentes a escrita e a matematica.

Por meio da avaliacao de fluéncia leitora do Sispae 202372, foi possivel identificar que 79% das criancas
paraenses se encontram no nivel pré-leitor, 18% no nivel leitor iniciante e somente 3% no nivel leitor fluente.

Formagado de Profissionais de Educagao

O Estado apresentou o plano anual formativo, o qual estabelece a politica de formacao destinada a
professores, técnicos e gestores educacionais para a melhoria dos resultados de alfabetizacéo, bem como
elaborou plano préprio e complementou/adequou as acdes do Plano de Acao do Territério Estadual (PATe) para
formacao, envolvendo as redes de ensino das secretarias estadual e municipais de educacao.

A metodologia do programa Alfabetiza Para, no ano de 2024, prevé formacdes de momentos
presenciais e coletivos além de atividades remotas de estudos individuais, pesquisa ou interacao.

Ao final de cada um dos dois médulos formativos de 2024, em cada uma das etapas estadual, regional
e municipal, serd aplicada avaliacdo para os cursistas avaliarem a atuacdo da formadora, as escolhas
temaéticas e condigbes estruturais da formacao.

Infraestrutura e Materiais Suplementares

Constatou-se que a rede de ensino estadual do Para foi contemplada com apoio financeiro da Unido
para a implantacdo de 158 cantinhos de leitura em 60 escolas e as redes municipais com 4.472 em 1.773
unidades escolares.

Apontou-se, ainda, que sdo distribuidos, continuamente, material didatico as redes municipais
participantes do programa no Estado, bastando apenas a adesdo do municipio para o recebimento desse apoio.

Mediante acesso ao Portal de Transparéncia’3, verificou-se que no ano de 2023, foram distribuidos 829
mil materiais diddticos para estudantes e docentes do 192, 22 e 32 anos do Ensino Fundamental 1, sendo 788
mil materiais para os alunos e 41 mil para os docentes.

Além disso, apurou-se que estdo sendo elaborados novos materiais de conteldo regionalizado para
serem entregues aos estudantes e professores do 12 e 22 ano do ensino fundamental, em 2025.

Boas préticas

Constatou-se que o Estado promoveu a campanha “Bora Alfabetizar” para intensificar as acbes e
discussdes no ambito escolar a respeito do processo de alfabetizacdo, buscando somar esforcos para garantir
o direito de aprender das criancas, nas turmas de 12 e 22 ano do ensino fundamental.

No ambito do programa Alfabetiza Pard (art. 42, V, da Lei Estadual n° 9.867/2023), foi instituida a
premiacdo financeira as escolas com os melhores resultados no Sispae, conforme quantidade, valores e
critérios definidos em regulamento.

72 Disponivel em: https://prototipos.caeddigital.net/arquivos/pa/colecoes/2023/SISPAE%202023%20-%20Revista%20Contextual.pdf. Acesso em: 25/nov./2024.
73 Disponivel em: https://www.seduc.pa.gov.br/noticia/13552-governo-do-para-celebra-avancos-na-alfabetizacao-de-criancas-na-idade-certa. Acesso em: 25/nov./2024.
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Intersetorialidade e Sociedade Civil

Verificou-se a existéncia de comité/grupo de trabalho intersetorial abrangendo participantes além da
area de educacdo (como salde, assisténcia, seguranca, trabalho), para discutir e propor acdes de apoio as
familias ou estudantes em idade de alfabetizacao, porém nao é exclusivo para essa etapa de ensino.

Por outro lado, ndo se notou a existéncia de projetos desenvolvidos com as familias, a fim de envolvé-
las e potencializar a alfabetizacdo dos estudantes até o 22 ano do ensino fundamental.

5.3. AREA SAUDE

A salde é uma das mais importantes areas de atuacdo governamental. Com uma gama de variados
tipos de servicos, entidades prestadoras e formas de atuacdo, a oferta de servicos de saldde envolve
significativo volume de recursos e exige do Estado novas formas e meios de atuacdo e atendimento das
demandas da sociedade. Impde-se também maior nivel de transparéncia, levando aos usuarios maiores
possibilidades de acesso e obtencéo de informactes plblicas.

Nesse contexto, esta secéo se dedica a analise de dois temas importantes que requerem maior
transparéncia e publicidade de informacfes pulblicas de salde, quais sejam: estoques de medicamentos
especializados e contratos de gestdo com Organizacdes Sociais de Salde (0SS). A sintese ora apresentada
decorreu das acdes de fiscalizacdo TC/008008/2024 e TC/005528/2025 realizadas junto a Secretaria de Estado
de Saude (Sespa).

5.3.1. Medicamento das Farmacias — Transparéncia

O exercicio da cidadania plena estd diretamente relacionado ao nivel de transparéncia da
administracdo publica. Na era da informacdo e da internet, todo esse processo de interacdo entre governo-
sociedade tende a ocorrer com o advento dos recursos de informética de forma on /ine (em tempo real). A
exemplo disso, destacam-se os portais oficiais de d6rgdos e entidades dos érgdos do Estado, o Portal de
Transparéncia do governo e demais canais e instrumentos disponiveis e colocados a disposicdo da sociedade.

A Lei Federal n? 14.654, de 23 de agosto de 2023, acrescentou dispositivos a Lei n? 8.080/1990, e
tornou obrigatéria a divulgacio dos estoques de medicamentos de farmacias que compdem o Sistema Unico
de Saude (SUS) na internet, a saber:

Lei n® 14.654, de 23 de agosto de 2023.

Acrescenta dispositivo a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, para tornar obrigatéria a
divulgacio dos estoques dos medicamentos das farmécias que comp&em o Sistema Unico de
Salde (SUS).

Art. 62-A. As diferentes instancias gestoras do Sistema Unico de SalGde (SUS) ficam obrigadas
a disponibilizar nas respectivas paginas eletrénicas na internet os estoques de medicamentos
das farméacias publicas que estiverem sob sua gestdo, com atualizacdo quinzenal, de forma
acessivel ao cidadao comum.

A referida lei foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 24/08/2023, com vigéncia a partir de 180 dias
a contar de sua publicacdo. Dessa forma, seus efeitos estdo em vigor desde fevereiro/2024, e assim, tornou
obrigatéria a divulgacdo dos estoques de medicamentos, com atualizacdo quinzenal, e de forma acessivel ao
cidadao comum.

A divulgacdo dos estoques de medicamentos deve ocorrer nas respectivas péginas da internet, das
diferentes instancias gestoras do Sistema Unico de Salde (SUS). No dmbito do Estado do Pard, a instancia
gestora do SUS é a Sespa, conforme o artigo 99, inciso i, da Lei n? 8.080/1990.

Os projetos de lei gue deram origem a Lei Federal n? 14.654/2023 destacam que a motivacdo de sua
elaboracdo se deve ao fato de ser este um direito constitucional com base na Lei de Acesso a Informacao (LAI),
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relevante para subsidiar o exercicio de direitos pelos cidadaos, mantendo relacdo estreita com cidadania,
transparéncia e acesso a informacdes.

Dentre os objetivos contidos nos projetos de lei destacam-se os seguintes beneficios para o cidadao,
gestor e Ministério PUblico: a) possibilitar ao cidaddo comum conhecer sobre a existéncia do medicamento do
qual necessita em estogue para entdo dirigir-se aos postos de distribuicdo, se for o caso; b) contribuir ao
processo decisério de gestores publicos, dentre outros, para evitar situacdes de desabastecimento; c)
contribuir para uma melhor atuagao institucional do Ministério PiUblico.

A respeito das unidades que compdem a rede de farmécias publicas do Estado do Pard, no contexto
da Lei Federal n? 14.654/2023, a Sespa informou ser diretamente responsdvel pela gestdo e execucdo do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF). Esclareceu que a denominacédo oficial das
farmacias vinculadas a esse componente é Unidades Dispensadoras de Medicamentos Especializados (UDME).
Informou, ainda, que a rede de farmécias publicas do Sistema Unico de Satde (SUS), sob sua gestio no Estado
do Pard, é composta por 35 unidades, cujas informacdes detalhadas estdo disponiveis no link
http://www.saude.pa.gov.br/a-secretaria/diretorias/diretoria-tecnica/deaf/.

Em gue pese a informacao da Sespa de que a denominacao oficial das farmécias seja UDME, observou-
se a existéncia de outras denominacdes na rede de farmécias informada, quais sejam: Centros de Atencéo
Psicossocial (CAPS); Hospitais, Clinica e Centro.

Em que pese a informacao de que ha 35 unidades, constam 34 unidades da rede de farmécias, sendo
essa variacao ocorrida entre a data de apresentacao de resposta e a data de finalizacdo dos trabalhos de
auditoria, referente a UDME Braganca - Policlinica das UDMEs, com Demanda esponténea.

Dessa forma, para a analise da rede de farmécias, foram consideradas as informaces fornecidas pela
Sespa.

Ao analisar as informacées fornecidas sobre a rede de farmacias, é possivel evidencia-las de diferentes
formas, tais como pelo tipo de estabelecimento, pelo tipo de demanda e pela distribuicdo geogréfica.

A rede de farmécias com 35 estabelecimentos, ao ser demonstrada por tipo de estabelecimento,
evidencia forte participacdo predominante das UDMEs com 23 Unidades no Estado (65,71%), seguido por 7
Hospitais (20 %), 3 CAPS (8,57%), além de 1 Clinica (2,86%) e 1 Centro (2,86%).

Se observada a rede de farmacias por tipo de demanda, 24 (68,57%) foram para atender demanda
esponténea e 11 (31,43%) para atender demanda interna. Atendimentos de demanda esponténea referem-se
aos casos em que o paciente busca diretamente o servi¢o, enquanto a demanda interna ocorre quando o
atendimento resulta de encaminhamentos ou agendamentos prévios.

As demandas espontaneas foram realizadas em maioria pelas UDME (87,50%), e complementadas
pelas CAPS (12,50%); j& a demanda interna foi realizada, em maioria, pelos Hospitais (63,64%),
complementados pela UDME (18,18%) e outros {18,18%), sendo esse Ultimo grupo referente a 1 Centro e 1
Clinica, conforme pode ser visualizado na tabela a seguir.

Tabela 152 ~ Rede de farmécias publicas sob a gestdo da Sespa, por tipo de estabelecimento
e tipo de demanda

. Demanda Esponténea Demanda Interna
Estabelecmlento ——M8m ——M— ——————————— -
Quantidade % Quantidade % Quantidade
CAPS 3 12,50 0 0,00 3 8,57
UDME 21 87,50 2 18,18 23 65,71
Hospital 0 0,00 7 63,64 7 20,00
Outros 0 0,00 2 18,18 2 5,71
Total 24 100,00 11 100,00 35 100,00

Fonte: Acdo de Fiscalizacdo TC/004133/2025.
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Quanto a distribuicdo geografica da rede de farmadcias, agregando-se as unidades de salde por
municipio, evidencia-se a concentracdo das demandas internas na Capital, com 8 unidades e apenas 3 em
outras localidades, enguanto para a demanda espontanea ha maior nimero de unidades em outras localidades

(14) do que na capital (10j.

Tabela 153 - Rede de farmacias publicas sob a gestdo da Sespa, por distribuicdo geogréafica e
tipo de demanda

Demanda Espontanea Demanda Interna Total
Estabelecimento : : :
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Belém 10 41,67 8 72,73 18 51,43
Outros 14 58,33 3 27,27 17 48,57
Total 24 100,00 11 100,00 35 100,00

Fonte: Acéo de Fiscalizacao TC/004133/2025.

O grupo Outros, no tocante a demanda interna, refere-se ao Hospital Divina Providéncia (Marituba -
regiao metropolitana), UDME Braganca e UDME 42 CRS Capanema.

Observou-se que a rede de farmacias abrange 10,42% dos 144 municipios paraenses, estando
presente em Belém e em outros 14 municipios.

Por meio da tabela a seguir, demonstra-se a rede organizada por tipo de unidade, tipo de demanda e

distribuicdo geogréfica.

Tabela 154 - Rede de farmacias publicas por tipo de demanda, unidade e distribuicdo geogréfica

D-Zﬁngceja ‘ nga%i ‘Quantidade Total % Municipio Denominagao da Unidade

CAPS 3 Icoaraci, Marajoara, Renascer
Belém Casa do idoso, Cesupa, Demétrio
Medrado, Doca, Presidente Vargas,
Uepa-Marco, Uremia
Ananindeua 1° CRS
Benevides 1° CRS
Castanhal 1° CRS
Marituba 3° CRS
Capanema 4° CRS
Espontanea UDME 21 24 68,57 :;;:gtoeﬁzlgsa 20 ggg
Santarém 9° CRS
Altamira 10° CRS
Maraba 11° CRS
Parauapebas 11° CRS
Tucurui 11° CRS
Conceicao do o e
Araguaia 127 CRS
Redencao 12° CRS
Braganca Policlinica
VoME ’ Capanema 42 CRS
Belém e
) i . Marituba HUJBB; HCGV; HUBFS; OFIR LOYOLA,;
Interna HOSPITAL 7 11 31,43 (Regizo HRAS; FSCMP; HDP.
Metropolitana)
Clinica 1 Belém CHML
Centro 1 Belém Hemopa
Total 35 100,00

Fonte: Acdo de Fiscalizacdo TC/004133/2025.

A Sespa informou a existéncia de sitio eletrénico para disponibilizacdo de informacdes de estoque de
medicamentos especializados, indicando que vem atendendo ao disposto na Lei Federal n? 14.654/2023.
Contudo, a partir da anélise do referido sitio, foram identificadas oportunidades de melhoria quanto ao

atendimento da referida lei, conforme a seguir.
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Em pesquisa ao sitio eletronico institucional da Sespa 74 ndo foi localizado norma estadual
regulamentadora da Lei Federal n? 14.654/2023, o que foi confirmado pelo 6rgdo em resposta a solicitacdo de
informacdes. A falta de norma estadual caracteriza a auséncia de critérios objetivos para definir procedimentos
e responsabilidades sobre a operacionalizacdo das informacbes a serem disponibilizadas, bem como a
auséncia de previsdo de integracdo com outros sistemas de controle, como o Sistema Integrado de Materiais
e Servigos (Simas), dentre outros.

A auséncia de normas pode comprometer a qualidade das informacdes que devem ser disponibilizadas
aos cidaddos. Além disso, essa lacuna, em conjunto com outras oportunidades de melhorias observadas, pode
tornar as informacdes inconsistentes, prejudicando sua utilizacdo tanto no ambito interno guanto externo.

Conforme informado pela Sespa, o tema tratado pela Lei Federal n? 14.654/2023 nao foi apreciado
pelas instancias de controle interno do Orgdo. Entende-se que o referido 6rgdo pode contribuir para o
atendimento dos objetivos pretendidos na legislacdo aplicada, bem como o aperfeicoamento das rotinas e
procedimentos que visem garantir o atendimento ao que preconiza a Lei Federal n? 14.654/2023. A falta de
envolvimento do controle interno pode comprometer os objetivos pretendidos, especialmente evitar o
desabastecimento de medicamentos. Sem o envolvimento necessério, o controle interno pode nédo dispor de
informacdes e meios para contribuir para a melhoria do processo de gestao de medicamentos pela Sespa.

No que diz respeito especificamente ao sitio eletrénico da Sespa, foram verificadas oportunidades de
melhoria. Ao se navegar pela pagina na tentativa de serem encontradas informacfes que levassem o usuario
a pagina sobre o estoque de medicamentos especializados, ndo houve o resultado esperado. As buscas por
palavras-chave, como nimero da Lei Federal n? “14.654/2023" e “estoque de medicamentos”, mostraram-se
insatisfatérias, pois nao levaram a pagina com informacbes sobre o estoque de medicamentos, o que é
prejudicial para obtencao de informacdes pelo cidadao comum.

Assim, os caminhos que levam a pagina gue contém informacdes sobre o estoque de medicamentos’s
podem ser aperfeicoados para que o usudrio acesse o referido link com maior facilidade, como a partir de
possibilidade de buscas no endereco eletrénico da prépria Sespa, a fim de que a informacdo seja de facil
acesso ao cidadao comum.

Outro aspecto observado no sitio eletrénico sob andlise foi a auséncia de histérico das informacdes
divulgadas, estando disponivel somente a situacdo atual, ou seja, demonstra apenas a situacdo vigente do
estogue de medicamentos no momento da consulta, € ndo permite visualizar o histérico de informacdes
divulgadas a partir das datas em que o sitio foi alimentado.

Uma vez acessado o sitio eletrénico e com informacdes sobre o estoque de medicamentos disponiveis
na tela, o usudrio tem acesso ao estoque de medicamentos por “Unidade Dispensadora de Medicamentos
Especializados - UDME" (Estabelecimento de Salde), porém, ao proceder aoc download das informacdes,
observou-se que ha limite de 100 linhas para acesso aos dados, ou seja, 0 que excede esse quantitativo néo
compde o arquivo baixado, o que exige do usudrio diversos downloads para ter acesso a lista completa de
medicamentos. Entende-se que é possivel alterar tal configuracdo e permitir ao usudrio o acesso a lista
completa de medicamentos, baixando o arquive completo de uma Unica vez.

Além disso, importa destacar, a limitacdo de acesso aos dados obriga o usudrio a realizar diversas
consultas sucessivas, baixar individualmente os arquivos com informacoes de cada estabelecimento de salde,
até conseguir formar um banco de dados gue permita a obtencdo de informacdes mais completas e
consolidadas sobre o estogue de medicamentos da rede de farmécias, o que ndo é pratico. Essa limitacdo
pode ser superada com a remocado da restricdo ao nimero de registros, facilitando o acesso as informacdes
consolidadas da rede de farmacias com poucos “cliques”.

Destaca-se ainda que, das 35 unidades da rede de farmécias publicas no Estado do Pard que fazem
parte do SUS e estdo sob a gestdo da Sespa, 4 unidades ndo disponibilizaram o nimero de telefone: UDME
Presidente Vargas, UDME Uepa Marco, UDME 12 CRS Marituba e UDME Policlinica de Braganca. Essa situacéo

74 Disponivel em: http://www.saude.pa.gov.br/. Acesso em: 15/abr./2025.
75 Disponivel em: https://lookerstudio.google.com/u/0/reporting/3502f312-69e5-410f-98¢8- 6412582000f7/page/dMcsD. Acesso em: 15/abr./2025.
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afeta e limita o acesso dos interessados a informacdes mais detalhadas sobre os dados disponiveis no referido
endereco eletrénico.

De acordo com a informacao fornecida pela Sespa, a fonte dos dados publicados e disponibilizados no
endereco eletrénico de estoque de medicamentos é o sistema Hérus. Portanto, a publicacdo de informaces
adicionais e relevantes, ou até mesmo de relatérios, poderia ser viabilizada por meio desse sistema, como a
data de vencimento dos medicamentos, o que agregaria maior valor as informacdes atualmente
disponibilizadas, que se restringem ao volume de medicamentos em estoque.

Assim, em que pese haver o sitio eletronico, de responsabilidade da Sespa, com a disponibilizacdo de
informacdes sobre o estogue de medicamentos especializados, objeto da Lei Federal n? 14.654/2023, ha
diversas oportunidades de melhoria para aperfeicoamento do servico, com maior transparéncia das
informacdes e melhor atendimento aos usuérios demandantes dessas informacbes.

5.3.2. Gestdo de Contratos com Organizacao Sociais

A Lei Estadual n? 5.980/1996 e suas alteracOes autorizou o Poder Executivo a qualificar como
organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a prestacdo de servicos sociais. A partir da regulamentacdo criada pelo Estado do Pard, varios foram os
estabelecimentos de salde que passaram a ser geridos por 0SS. A tabela a seguir contém a relacdo dos
contratos firmados com OSS pelo Estado do Pard, por meio da Secretaria de Salde Puablica, e vigentes a partir
de 2024.

Quadro 7 - Contratos de Gestdo com OS5 Vigentes — 2024-2025

Organizagdo Social de Satde -

0ss N2 do Contrato Unidade Hospitalar Vigéncia
001/SESPA/2022 | Centro Integrado de Incluséo E Reabilitacdo (CIiR) zf_r/,%ﬁ%;sa
002/SESPA/2020 | Hosp. Regional Piblico do Baixo Tocantins -Santa Rosa (HRPBT) BN
Instituto Diretrizes 003/SESPA/2022 | Hosp. Oncolégico Infantil Octévio Lobo (HOIOL) 00‘{%]520524;
004/SESPA/2024 | Hosp. Materno Infantil de Barcarena (HMIB) 2294%4320524;
006/SESPA/2020 | Hosp. Regional de Tucurui 222{%15205353
001/SESPA/2023 | Hosp. Regional do Sudeste do Paré 1%%‘5205;53
004/SESPA/2020 | Poli-Natea Tucuruf s
X‘;téﬁ‘;f]"t;’ledga;ﬂ‘;;ﬁf'(gs aa) | 006/SESPA2018 | Policlinica Polimetropolitana 1194}(}5205;53
006/SESPA/2021 | Hosp. Publico Estadual Galileu (HPEG) 1%}%3205;53
002/SESPA/2025 | Policlinica - Marabs e
007/SESPA/2022 | Hosp. Regional do Baixo Amazonas (HRBA) 00‘{}_2520524;
008/SESPA/2024 | Hosp. Regional Menino Jesus- Oriximina 33%90952052456‘
Instituto Social Mais Saude 010/SESPA/2020 | Hosp. Geral Publico de Castelo dos Sonhos 223;’}35205;;
011/SESPA/2020 | Hosp. Regional Publico do Tapajés (HRPT) - Itaituba 2235*2520524;
005/SESPA/2021 | Hosp. Abelardo Santos (HRAS) og;}%?zoggsa
002/SESPA/2018 | Hosp. Geral de Tailandia 2124}552035‘53
002/SESPA/2022 | Hosp. Regional Publico do Marajé (HRPM) - Breves 222{?035203;;
Instituto Nacional de ) 005/SESPA/2022 | Hosp. Regional Publico do Caetés (HRPC) 002{%35203;;
Desenvolvimento Social e - - —— 13/09/2024 a
Humano (INDSH) 005/SESPA/2024 | Centro Integrado de Inclusdo e Reabilitagao (CIIR) 13/09/2025
007/SESPA/2021 | Hosp. Jean Bitar 111{}115203;53
002/SESPA/2024 | Hosp. Metropolitano de Urgéncia e Emergéncia (HMUE) 227(/3?055205;;
Instituto Nacional de Pesquisa e 002/SESPA/2023 | Hosp. Regional da PA 279 1;6(/)055205;561
Gestao em Salde (Insatde) 006/SESPA/2022 | Hosp. Geral de Ipixuna 051}115205;53
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Organizagdo Social de Satde -

0SS N2 do Contrato Unidade Hospitalar Vigéncia

. 25/01/2024 a

001/SESPA/2021 | Hosp. Regional de Castanhal 25/01/2025

Associagéo de Salde, Esporte, f f 01/09/2024 a
Lazer e Cultura (ASELC) 003/SESPA/2023 | Hosp. Geral de Rio Maria 01/09/2025
. L . 01/12/2024 a

005/SESPA/2018 | Hosp. Regional Publico do Araguaia (HRPA) 29/05/2025

001/SESPA/2025 | Hosp. Plblico da Mulher Senhora de Nazaré (HPMSN) 2%%520525;

Instituto Acqua - Acdo, 30/04/2024 3
Cidadania, Qualidade Urbana e 001/SESPA2024 | Pronto Socorro do Bengui 30/04/2025
Ambiental 28/06/2024 a
003/SESPA/2024 | Hosp. Regional Publico da Transamazonica - Altamira 28/06/2025

Fonte: http://www.saude.pa.gov.br. Acesso em: 15/abr./2025.

No cendrio apresentado ha 29 contratos de gestao vigentes, firmados entre o Estado do Pard e 7 055,
conforme evidenciado na tabela. Desses 29 contratos, 2 tiveram vigéncia iniciada em 2025, sendo eles da
Policlinica — Marabd e do Hospital Pdblico da Mulher Senhora de Nazaré (HPMSN), ou seja, no ano de 2024
estiveram vigentes 27 contratos de gestdo com 0S5S.

Conforme consta no Siafe (2024), por meio da acdo Gestdo de Estabelecimentos de Salde por
Organizacdes Sociais de Saude, vinculada ao programa Saulde, foram aplicados mais de R$ 2 bilhdes em
recursos publicos, representando 53,06% de todo o recurso do programa temético, o que evidencia e reforca
a importéncia que essa forma de atuacdo adotada pelo Estado tem na execucdo da politica pUblica de salde.

Os contratos de gestdo com as OS5, sdao geralmente estabelecidos para o gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo de acles e servicos de salde, com a fixacdo de indicadores de qualidade e de
resultado, a partir de um plano de trabalho, com métricas para afericdo dos servicos prestados, bem como o
padrao de remuneracao.

A remuneracao do contrato firmado no que se refere a parte de custeio, ou seja, em relacao ao custo
mensal de prestacdo dos servicos contratados, é fixada sob dois paréametros: 90% por cumprimento das metas
guantitativas e 10% para o cumprimento dos indicadores de qualidade {(parte varidvel). Para que a 055 receba
os valores mensais pactuados, a Sespa emite relatério descritivo de avaliacdo de cumprimento das metas,
indicando se as metas pactuadas foram ou ndo cumpridas, € em caso de ndo cumprimento, é aplicado o
redutor financeiro, na proporcao do descumprimento e conforme regra estabelecida.

Os relatérios séo emitidos pelo Grupo Técnico de Controle e Avaliacdo da Gestdo dos Hospitais
Metropolitano e Regionais (GTCAGHMR), que sao trimestrais e avaliam o cumprimento das metas mensais no
periodo, que ndo é fixo, ou seja, o primeiro trimestre n&do se inicia necessariamente nos primeiros meses do
ano, mas, em relacdo aos trés primeiros meses de vigéncia do contrato firmado. Portanto, o trimestre de
avaliacdo leva em consideracdo a data de inicio de vigéncia do contrato.

Para recebimento dos valores mensais integrais, no que se refere ao custeio, a 055 precisa ter
cumprido as metas pactuadas no contrato. Por meio do relatério trimestral, o GTCAGHMR realiza avaliacdo e
apontamentos quanto ao cumprimento das metas estabelecidas, indicando, inclusive, se hd necessidade de
haver algum desconto financeiro e respectivo valor, desconto esse que, uma vez definido, é feito nos repasses
a serem feitos nos meses sequintes ao relatdrio.

Em atendimento a diligéncia do TCE-PA, a Sespa forneceu cépia dos relatérios emitidos pelo
GTCAGHMR relativos ao exercicio de 2024, que avaliaram a execuc¢do dos contratos de gestdo firmados com
as 0SS e que serviram de base para efetivacdo dos pagamentos mensais previstos em contrato.

A partir dos relatérios disponibilizados, foram catalogados os valores indicados de descontos
financeiros nos valores devidos as 055, em razdo do ndo cumprimento de metas. Destaca-se que ndo foram
disponibilizados todos os relatérios trimestrais e de todos os contratos, conforme serd evidenciado.

Por meio da tabela a sequir sdo apresentadas informacdes sobre os valores indicados nos relatérios
do GTCAGHMR para desconto financeiro nos valores devidos as 055, em razéo do ndo cumprimento de metas,
organizados por 0SS, contrato, instituicao e trimestre.
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Tabela 155 ~ Valores apontados pelo GTCAGHMR para desconto em razdo do ndo cumprimento de metas

{Em R$ 1,00)
Organizagdo Trimestres/Valores para desconto
Social de Satide -  N@ do Contrato Unidade Hospitalar 10 20 EQ 4°
0SS Trimestre  Trimestre  Trimestre Trimestre

001/SESPA/2022 Hosp. Regional Plblico do Leste (HRPL) 617.340 398.013 226.516 ND 1.241.869
002/SESPA/2020 Hosp. Regional Publico do Baixo Tocantins-Santa Rosa (HRPBT) 975.990 859.854 859.854 ND  2.695.699
Instituto Diretrizes C03/SESPA/2022  Hosp. Oncolégico Infantil Octévio Lobo (HOIOL) 876.778 825.253  1.703.862 ND  3.405.893
004/SESPA/2024 Hosp. Materno Infantil de Barcarena (HMIB) ND ND ND ND ND
006/SESPA/2020 Hosp. Regional de Tucurui ND ND ND ND ND
Subtotal 2.470.108 2.083.120 2.790.232 0 7.343.461
001/SESPA/2023 Hosp. Regional do Sudeste do Para 1.959.293 2.158.365 ND ND 4.117.658
Instituto de Satde  (04/5ESPA/2020 Poli-Natea Tucuruf 1.120.002 1.120.002 1.120.002 ND  3.360.007
5°§':':"‘g;‘§r'§:ta' 006/SESPA/2018  Policlinica Polimetropolitana ND 1.672.647 1.672.647 ND  3.345.293
(ISSAA) 006/SESPA/2021 Hosp. Publico Estadual Galileu (-HPEG) 916.977 549.360 ND ND 1.466.337
Subtotal 3.996.272 5.500.374 2.792.649 0 12.289.295
007/SESPA/2022 Hosp. Regional do Baixo Amazonas (HRBA) 2.844.364 2.724.634 2.009.799 2.050.928 9.629.724
008/SESPA/2024 Hosp. Regional Menino jesus — Oriximina ND ND ND ND ND
Instituto Social 010/SESPA/2020 Hosp. Geral Publico de Castelo dos Sonhos 249.403 274.368 548.237 ND 1.072.007
Mais Saldde 011/SESPA/2020 Hosp. Regional Pdblico do Tapajés (HRPT) - Itaituba 3.358.535 ND ND ND 3.358.535
005/SESPA/2021 Hosp. Abelardo Santos (HRAS) 0 0 2.653.604 ND  2.653.604
Subtotal 6.452.302 2.999.002 5.211.639 2.050.928 16.713.871
002/SESPA/2018 Hosp. Geral de Tailandia 404.804 701.559 701.559 ND  1.807.922
Instituto Nacional ©002/SESPA/2022 Hosp. Regional Publico do Maraj6 (HRPM) - Breves ND 278.082 235.492 ND 513.574
de 005/SESPA/2022 Hosp. Regional Plblico do Caetés (HRPC) 1.869.377 475.163 56.186 ND  2.400.727
Desenvolvimento 005/SESPA/2024 Centro Integrado de Inclusdo e Reabilitagéo (CIIR) 309.423 309.423 209.965 ND 828.810
Social e Humano  007/SESPA/2021 Hosp. Jean Bitar 527.492 3.060 2.895 2.895 536.341
(INDSH) 002/SESPA/2024 Hosp. Metropolitano de Urgéncia e Emergéncia (HMUE) 396.241 1.429.576 ND ND 1.825.817
Subtotal 3.507.337 3.196.862 1.206.097 2.895 7.913.191
Instituto Nacional  002/SESPA/2023 Hosp. Regional da PA 279 2.159.518 2.166.417 ND ND  4.325.934
G::ﬁ'?zq;'gg;de 006/SESPA/2022 Hosp. Geral de Ipixuna 228.381 37.616 87.574  87.322  440.893
(Insatide) Subtotal 2.387.898  2.204.033 87.574 87.322 4.766.827
Associaciode  001/SESPA/2021 Hosp. Regional de Castanhal 444,124 888.249 937.534 ND  2.269.907
Satde, Esporte, 003/SESPA/2023 Hosp. Geral de Rio Maria ND ND ND ND ND
Lazer e Cultura | 005/SESPA/2018 Hosp. Regional Piblico do Araguaia (HRPA) 0 0 0 ND ND
(ASELC) Subtotal 444124 888249  937.534 0 2.269.907
Instituto Acqua - 001/SESPA/2024 Pronto Socorro do Bengui ND ND ND ND ND
éfgl‘i’&:é:agfb'gﬁ'a 003/SESPA/2024 Hosp. Regional Pablico da Transamazénica - Altamira 35.245 15.478 ND ND 50.723
e Ambiental Subtotal 35.245 15.478 0 0 50.723
Total 19.293.287 16.887.117 13.025.726 2.141.145 51.347.274

Fonte: Acdo de fiscalizacdo TC/005528/2025. Relatério Técnico Trimestral de Avaliacdo das Metas Quantitativas, Qualitativas e Financeiras
Estabelecidas nos Contratos de Gestdo com OSS.
ND = Informacgdes ndo disponiveis.

Conforme evidenciado na tabela, embora ndo se tenha todos os relatérios gerados pelo GTCAGHMR em
2024, dos relatérios disponibilizados foi possivel apurar que o citado grupo recomendou gue fossem descontados
mais R$ 51 milhdes dos valores repassados as 055, em razéo do ndo cumprimento de metas pactuadas.

Destaca-se que, em razdo da data de inicio de vigéncia do contrato, o 49 trimestre pode envolver os
Gltimos 3 meses de 2024, sendo que o GTCAGHMR sé emitiria o relatério a partir de janeiro/2025, ou ainda
envolver 1 ou 2 meses de 2024, sendo o 42 trimestre completado com meses de 2025, o que também resultaria
em relatério gerado apenas em 2025, e portanto, fora do escopo de relatérios solicitados a Sespa.

Contratos como o do Hospital Materno Infantil de Barcarena (HMIB), Contrato n? 004/SESPA/2024 com
o instituto Diretrizes, por exemplo, realmente se referem a auséncia de envio dos relatérios solicitados, pois,
mesmo com contrato vigente, nenhum relatério foi disponibilizado. Outros contratos foram disponibilizados
parcialmente, ou seja, ndo contemplou todos os trimestres, como o Hospital Regional Plblico do Tapajés
(HRPT) — itaituba, Contrato n? 011/SESPA/2020 com o Instituto Social Mais Salde, em que apenas o primeiro
trimestre foi disponibilizado.

Dessa forma, nao se tem a totalidade dos valores apontados pelo GTCAGHMR para desconto no
exercicio de 2024, em relacdo aos 27 contratos firmados, sendo o valor constante da tabela apenas parcial.
Importa salientar que ha situac6es em que ha valor zero, ou seja, o relatério ndo apontou necessidade de
desconto financeiro nos valores dos repasses a 055 devido ao cumprimento de todas as metas estabelecidas.
Por outro lado, guando informado “ND” significa que n&do ha relatério emitido pelo GTCAGHMR. A excecdo é o
contrato n? 006/SESPA/2020, firmado com o Instituto Diretrizes para gestéo e operacionalizacdo do Hospital
Regional de Tucurui gue, embora tenham sido disponibilizados os relatérios emitidos pelo GTCAGHMR, neles
consta a seguinte informacao:
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. @
Ap6s a andlise dos dados apresentados pela Organizacdo Social, encaminhados a este Grupo

Técnico e avaliados pela equipe técnica assistencial, registrou-se que em referéncia aos Anexos

| e Il do Contrato de Gestdo, as metas fixas foram definidas, entretanto ndo consta parametro

contdbil para definicdo de alcance das mesmas.

Concluimos que os indicadores apresentados em contrato precisam ser revisados por meio de
estudo técnico e inclusdo de parametros para avaliacdo técnica e contébil dos resultados no
que tange as metas qualitativas e quantitativas, conforme formalizado por meio do PAE n?
2022/1262228, uma vez que nao consta valoracdo para aplicabilidade de percentual de
desconto por metas nao alcancadas.

Fonte: Expediente n? 005528/2025 ~ peca 7.3, pag. 117

Nota-se no presente caso que o contrato, embora firmado em 2020, ndo possui métricas definidas para
aplicacéo de desconto em caso de ndo cumprimento de metas pactuadas. Nesse cendrio, mesmo nao havendo
cumprimento das metas estabelecidas, a 0SS recebe integralmente os valores pactuados, pois, “nao consta
parametro contdbil para avaliacdo de alcance delas e a aplicabilidades de ajustes financeiros” (Expediente n®
005528/2025 - peca 7.3, pag. 172). A titulo de exemplo, vejamos o que consta no relatério emitido pelo
GTCAGHMR referente ao segundo trimestre, Contrato n® 006/SESPA/2020:

* Ambulatério:
» Consultas Médicas: 39%
» Consultas Ndo Médicas: 110%
* Oncologia Clinica e CirUrgica: 91%
* Procedimentos Ambulatoriais: 29%
* SADT: 90%
 Atendimento a Urgéncia: 37%
¢ Internacgao:
» Saidas hospitalares - Clinicas: 101%
» Saidas hospitalares - Cirdrgicas: 96%
» Diarias de UTI: 75%
Fonte: Expediente n® 005528/2025 - peca 7.3, pag. 172

Nota-se que algumas metas apresentadas do segundo trimestre sao baixas, tais como consultas
médicas (39%), procedimentos ambulatoriais (29%), atendimento a urgéncia (37%) e didrias de UTi (75%). Por
tais metas, assim como consta em relatérios de outros contratos, essas ensejam a aplicacdo de penalizagdo
financeira, isso é, a 055 ndo receberia os valores integrais pactuados.

Nos que diz respeito a parte varidvel dos contratos de gestdo, destaca-se que, conforme consta em
relatérios emitidos pelo GTCAGHMR, nado estd sendo feito o célculo para desconto financeiro quanto ao ndo
cumprimento dos indicadores de qualidade (parte varidvel), e por essa razdo, as 055 estdo recebendo a
parcela varidvel do contrato, ou seja 10% do repasse mensal, independentemente de quais sejam os
indicadores de qualidade do periodo avaliado.

Conforme consta nos citados relatérios, ha justificativa de que, em razéo da “auséncia do Manual de
Avaliacdo dos Contratos de Gestdo, que estd em processo de elaboracdo (Portaria n2 898, de 23 de setembro
de 2022), ndo serd realizado descontos financeiros pelo ndo atingimento de metas da Parte Variavel (10%) do
Contrato de Gestao”.

Destaca-se que no Estado do Pard ha contratos de gestdo firmados com as 055 desde longa data, ou
seja, ndo se trata de algo novo, o que nao justifica que mesmo decorridos mais de 24 meses da citada portaria,
o manual de avaliacdo dos contratos de gestdo, no que se refere a parte varidvel, ainda ndo esteja disponivel.

Nos termos da Portaria n? 898, de 23 de setembro de 2022, emitida pelo Secretério da Sespa a época,
foi instituida a Comissdo de Revisdo e Criacdo de Manuais de Avaliacdo Técnica de Contratos de Gestdo,
composta por 18 servidores, com atribuicdo de revisar todos os manuais de avaliacdo técnica dos contratos
de gestdo vigentes e criar modelos para os contratos de gestdo para celebracao futura. O prazo inicial foi @
fixado em 45 dias, com possibilidade de prorrogacdo por igual periodo.
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Portanto, se o GTCAGHMR ainda nao dispde de manual para aplicacao de regras de avaliacao da parte
variadvel dos contratos de gestéo, o objetivo da comissdo nomeada pela Sespa, por meio Portaria n? 898/2022,
pelo menos em parte, ndo cumpriu seu objetivo. Dessa forma, imperioso que o referido manual seja
confeccionado, disponibilizado e aplicado pelo GTCAGHMR, quando da avaliacdo do cumprimento das metas
por parte da 0SS contratada, no que se refere a parte varidvel (10%), conforme pactuado em contrato.

N

No que se refere a avaliacdo realizada pelo GTCAGHMR quanto ao cumprimento das metas
guantitativas trimestrais, destaca-se relatério emitido pelo GTCAGHMR, relativo ao 49 trimestre/2024 (periodo
de agosto a outubro), relativo ao Contrato de Gestao n® 007/SESPA/2021, firmado com a 0SS Instituto Nacional
de Desenvolvimento Social e Humano (INDSH), referente ao Hospital Jean Bitar.

Portanto, apds a andlise dos dados apresentados pela Organizacdo Social e equipe técnica deste
GTCAGHMR, verificou-se que a Unidade conseguiu atingir os seguintes percentuais em relacdo ao estabelecido
ao referido Contrato de Gestdo no 042 Trimestre de 2024 (agosto, setembro e outubro):

v Saidas Hospitalares (Internagdo): 121,02%

v Atividade cirdrgica (Internagdo): 125,15%

v Diéria de UTI (Internacgéo): alcancou 83,83%

v Atendimento ambulatorial: 99,19%

v SADT: 94,89%

Fonte: Expediente n® 005528/2025 - peca 7.3, pag. 17

De acordo com os parametros estabelecidos, a meta foi cumprida no trimestre avaliado, o que fez com
gue o GTCAGHMR recomendasse nao realizar desconto para as modalidades analisadas.

Em que pese o cumprimento das metas estabelecidas, o GTCAGHMR ressaltou que o referido Hospital
nao ofertou a especialidade de Ultrassonografia com Doppler no periodo de agosto, setembro e cutubro/2024,
0 que ensejou desconto pela nao oferta de servigcos. Para esclarecimento, apresenta-se a tabela com as metas
estabelecidas para o trimestre e analisada pelo citado grupo.

Tabela 156 - Quantitativo mensal de servicos de SADT externo

Exames Especializados Ml\g(re\tsaal Trimztsiral AReallzadw %.da Meta

Jgo Set Out Total Trimestral

Anédlises Clinicas Basicas e Avancadas 30.000 90.000 31.821 28.772 26.089 86.682 96,31
Anatomia Patoldgica + Imunohistoquimico 500 1.500 528 473 554 1.555 103,67
Baldo Intragéstrico 3 9 1 3 2 6 66,67
Bomba de Insulina 100 300 84 87 88 259 86,33
Colonoscopia 150 450 123 123 115 361 80,22
ECG Eletrocardiograma 500 1.500 277 230 272 779 51,93
Ecocardiograma 40 120 23 21 35 79 65,83
Endoscopia Digestiva Alta 500 1.500 346 340 367 1.053 70,20
Espirometria 30 90 26 26 27 79 87,78
lodoterapia 12 36 4 5 3 12 33,33
Mapa 20 60 12 10 20 42 70,00
PAAF Tiredide 200 600 131 75 95 301 50,17
Raio-X Simples e Contratado 500 1.500 704 643 635 1.982 132,13
Ressonancia Magnética 150 450 95 103 115 313 69,56
Tomografia computadorizada 300 900 201 170 190 561 62,33
Ultrassonografia geral 300 900 286 323 340 949 105,44
USG - Ultrassonagrafia Dopler 70 210 0 0 0 0 0,00
Total 33.375 100.125 34.662 31.404 28.947 95.013 94,89

Fonte: Acdo de Fiscalizagdo TC/005528/2025 - peca 7.3, pag. 7 - Quadro 6 - Quantitativo mensal de servigos de SADT externo.

Como pode ser observado, alguns exames especializados tiveram indice de realizacdo muito acima da
meta estabelecida, enquanto outros ficaram abaixo. Observa-se que o total de exames mensais pactuados é
de 33.375 unidades, o que perfaz o montante de 100.125 exames pactuados para o trimestre. O total geral
de exames realizados no periodo foi de 95.013 unidades, o que corresponde a 94,89% da meta estabelecida.
Repisa-se que diversos itens (exames) ficaram abaixo da meta pactuada, como é o caso do ECG
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Eletrocardiograma que atingiu 51,93% da meta. Nota-se que 0 exame USG-Ultrassonografia Dopler, com meta
mensal de 70 unidades e trimestral de 210, ndo teve nenhum exame realizado. Y

Ao realizar a avaliacdo dessas metas, o GTCAGHMR recomendou que fosse realizado o desconto
financeiro no repasse a 0SS em razdo de nao ter sido ofertado a especialidade de Ultrassonografia com
Doppler, da seguinte forma.

Tabela 157 - Célculo do desconto realizado pelo GTCAGHMR - 492 trimestre/2024

Contratado EXames Especializados Totais %
Servicos \ETo) Contratado Nao Desconto

Realizado mensal Valor (R$) Realizado
(a) (b) (c) (d)=a/b c*d

Ultrassonagrafia com

Agosto Doppler 70 33.375 460.028,42 0,21 966,06

Setembro Bg;ﬁ;‘?”agraf'a com 70 33.375 460.028,42 0,21 966,06
Ultrassonagrafia com

Outubro Doppler 70 33.375 460.028,42 0,21 966,06

Total de Desconto no Trimestre 2.898,18

Fonte: Acdo de Fiscalizagdo n? 005528/2025 - pega 7.3, pag. 18.

Depreende-se que o calculo foi feito levando-se em consideracao o quantitativo de itens néo realizados
no més (70}, em relacdo ao quantitativo total mensal pactuado (33.375). A remuneracaoc dos servicos de
exames especializados foi fixada em R$ 460 mil/més. Conforme o célculo, foi considerado que 70 unidades do
exame correspondem a 0,21% do total de 33.375 exames/més. Entdo, o percentual de 0,21% foi aplicado ao
valor total dos servicos. A glosa realizada foi de R$ 964,85/més e total de R$ 2.894,56 para o trimestre, com
pequena diferenca conforme os calculos demonstrados na tabela anterior.

Por esse prisma, infere-se que o custo médio mensal de cada exame da tabela mencionada é de
R$ 13,78, ou seja, R$ 460.028,42 dividido por 33.375. E sabido que cada exame possui grau de complexidade
diferente, assim como custo préprio. Ao linearizar o célculo como no citado exemplo, ha, de certa forma, baixo
incentivo para que a 0SS passe a ofertar o citado servico, pois, ao ndo o ofertar, o impacto gerado nos usuarios
pode ser de grandes propor¢des, ao passo que a penalizacdo a 055 pela nao oferta é relativamente baixa.

Frisa-se que ha diferenca entre a realizacdo de menor quantidade de determinados tipos de exames e a
auséncia de oferta de determinado exame. O primeiro pode ocorrer em razéo de diversos fatores, tais como
perfil dos pacientes que buscaram atendimento do periodo, enquanto o segundo, ou seja, a auséncia da oferta
de determinado servico, decorre de omisséo da 055. Nesse caso o usudrio deixa de ter o servico a sua disposicéo.
Assim, é recomendével que as situaces fossem tratadas de maneiras distintas, pois, a realizacdo abaixo da
meta pode ser penalizada na proporcdo do valor, enquanto deixar de ofertar o servico é algo que possui maior
impacto, e neste caso a imposicdo ao contratado de penalidade diferente, compativel com tal gravidade, e
portanto de maior penalidade financeira, pode ser mais eficaz como estimulo ao cumprimento da meta.

Considerando o que consta nos relatérios analisados, é imprescindivel que a Sespa promova todos os
meios para que os contratos de gestdo sejam avaliados adequadamente, tanto quanto ao cumprimento das
metas quantitativas (90%), quanto do cumprimento de metas qualitativas (10%). E recomendéavel ainda que
todos os relatérios emitidos pelo GTCAGHMR sejam publicados no sitio eletrénico da Sespa e no sitio eletrénico
da respectiva unidade de salde.

5.4. AREA SEGURANCA PUBLICA

A sintese ora apresentada decorreu da acdo de fiscalizacdo (TC/018332/2024) realizada junto aos
seguintes 6rgdos jurisdicionados: Secretaria de Estado de Educacdo (Seduc), Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo (Seplad), Fundacdo Hospital de Clinicas Gaspar Vianna (FHCGV), Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda (Seaster), Fundacdo Santa Casa de Misericérdia do @
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Pard (FSCMP), Secretaria de Estado de Salde (Sespa), Defensoria Plblica do Estado do Pard - Nicleo de
Atendimento Especializado da Crianca e do Adolescente (DPPA/Naeca), Promotoria de Justica da Infancia e da
Jjuventude do Ministério Plblico do Estado do Pard (MPPA/PI}), Tribunal de justica do Estado do Para - Vara da
Infancia e da Juventude (TJE-PA/VI}}, Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA), Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (Segup), Policia Militar do Estado do Pard (PMPA) e Policia Cientifica do Para.

5.4.1. Infancia Segura

A Lei Federal n® 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto n2 9.603/2018, tem por finalidade
normatizar e organizar o Sistema de Garantias de Direitos para Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia (5GDCA), estabelecendo procedimentos gue asseguram atendimento especializado
e integrado, visando prevenir a revitimizacdo e promover a protecao integral.

Todos os 6rgados e instituicdes que prestam servicos de protecdo a criancas e adolescentes fazem parte
do SGDCA, o qual deve atuar de forma integrada com a sociedade, com destaque para o papel essencial dos
conselhos de direitos.

Cabe a todos, incluindo o Estado, a familia e a sociedade civil, a responsabilidade pelo cumprimento
das normas e diretrizes estabelecidas pela legislacao brasileira.

Os érgéos publicos e as organizactes da sociedade civil que integram esse Sistema deverdo exercer
suas funcbes, em rede, a partir de 3 eixos estratégicos de acdo:

o Defesa dos Direitos Humanos: garantia do acesso a justica (rede abrangente de protecdo e
suporte para criangas e adolescentes);

e Promocdo dos Direitos Humanos: atendimento as necessidades basicas das criancas e
adolescentes através das politicas publicas (servicos e programas das politicas publicas; servicos
e programas de execucao de medidas de protecdo de direitos humanos e servicos e programas
de execucao de medidas socioeducativas e assemelhadas);

o Controle da Efetivacao dos Direitos Humanos: garantia a participacao equitativa do governo e da
sociedade civil em instancias colegiadas (conselhos em todos os niveis governamentais com
autoridade para acionar o MP e demais érgdos competentes).

Portanto, o SGDCA deve trabalhar em rede, tendo em vista a necessidade de articulacdo e integracao
das instancias governamentais e da sociedade civil para promover, defender e controlar a efetivacdo dos
direitos humanos das criancas e adolescentes em todos os niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal, nos
termos do art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Nesse contexto, a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), em parceria com
20 Tribunais de Contas estaduais, entre eles o TCE-PA, realizou um levantamento nacional para avaliar a
efetividade das acdes e politicas pUblicas voltadas a prevencéo e ao enfrentamento da violéncia contra criancas
e adolescentes. Os resultados da acao fiscalizatéria no ambito do Estado do Para estdo descritos a seqguir.

Plano estadual especifico voltado a prevencéo e ao enfrentamento a violéncia em face de criancas e adolescentes

O Estado do Pard instituiu o Plano Estadual Especifico voltado & Prevencdo e ao Enfrentamento a
Violéncia em face de Criancas e Adolescentes (PEEVSCA/PA), aprovado pela Resolucdo n® 083/2021 do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/PA), com vigéncia até 2031, prevendo a
existéncia de ciclos periddicos de avaliacdo e monitoramento.

O PEEVSCA/PA se originou da realizacdo de diagnéstico situacional e foi oriundo de construcao
intersetorial, atendendo a transversalidade tematica das acfes e programas que envolvem a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, incluindo, ainda, participacdo da sociedade
organizada.
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No entanto, observou-se que o plano carece de articulacdo em uma estrutura de governanca
colaborativa intra e interinstitucional. As acdes de prevencado e enfrentamento a violéncia sdo desenvolvidas
de forma isolada e sem coordenacao, o que compromete a efetividade das politicas publicas.

A inexisténcia de um plano integrado nacionalmente limita a capacidade do Estado do Pard em
implementar politicas de prevencdo e enfrentamento a violéncia, fragilizando a rede de protecdo e o
atendimento as criancas e adolescentes.

Orcamento: Existéncia de dotacdes especificas e de casa de acolhimento

Nos termos do art. 42, paragrafo Unico, “c” do ECA, a garantia da prioridade absoluta compreende a
destinacdo privilegiada de recursos plblicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

Apesar de o Estado do Pard, no exercicio de 2024, destinar dotacdo orcamentaria especifica para acbes
de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes, constatou-se qgue, nos exercicios
financeiros de 2023 e 2024, nao houve alocacao de recursos para 0s servigos sociais de acolhimento, que
abrigam criancas e adolescentes em medidas protetivas por determinacao judicial, em decorréncia de violacdo
de direitos (abandono, negligéncia, violéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e protecdo por sua familia.

Em resumo, observou-se que o Estado do Pard demonstrou compromisso com acles especificas.
Todavia, a inexisténcia de dotacdo orcamentaria para os servicos de acolhimento representa um risco a
continuidade e a qualidade desses servicos, podendo agravar a situacdo de vuinerabilidade dos acolhidos e
comprometer a eficdcia das politicas sociais e de protecdo integral da crianca e do adolescente.

Acgoes de protecdo e enfrentamento a violéncia em politicas de primeira infancia

A estrutura dos 6rgdos estaduais, voltada para o enfrentamento da violéncia infantil e para o
funcionamento do SGDCA deve incluir vérias instancias e setores interligados para garantir resposta integrada,
coordenada e eficaz.

O Pard estd entre as unidades da federacdo que estabeleceu normas sobre o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, no @mbito da respectiva competéncia.

Além disso, observou-se a formalizacdo do Comité Intersetorial de Politicas Publicas para a Primeira
Infancia, por meio da Decreto n? 3.776, de 15 de marco de 202476, Entretanto, o referido comité ainda estd

pendente de efetivo funcionamento.

Também foi formalizado o Comité de Gestéo Colegiada da rede de cuidado e de protecdo social das
criancas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme determina a Resolucdo Conanda
n? 235/2023, o qual estd em funcionamento.

No ambito da governanca colaborativa, o Pard recebeu assisténcia técnica da Unido para elaboracéo
do seu plano estadual para a primeira infancia, bem como orientacdo sobre programa ou acdo na tematica da
violéncia contra criancas e adolescentes.

No tocante a relacdo entre o Estado e os municipios, foram definidas diretrizes para gue os municipios,
com o apoio do Estado, estabelecam o fluxo de atendimento e elaborem protocolos de protecdo a criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia no ambiente escolar, conforme estabelece o art. 92, Ii do
Decreto n? 9.603/2018.

76 Institui Comissdo Estadual para elaboragdo do Plano Estadual pela Primeira Inféncia, com intuito de definir instrumentos, monitoramento e avaliagdo das agbes e
politicas publicas setoriais voltadas para as criangas de 0 a 6 anos de idade.
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Acdes e programas de prevencao e protecdo a violéncia contra a crianga e ao adolescente

No ambito estadual, existern programas voltados a prevencao da violéncia fisica, sexual, do trabalho
infantil; ao reconhecimento, prevencdo e enfrentamento da violéncia psicoldgica, institucional; e ao tréfico de
seres humanos. Além disso, hd campanhas para a conscientizacdo da sociedade envolvendo todas essas
formas de abuso.

Por outro lado, ndo foi identificada a adocdo de acdes voltadas a promocéo da parentalidade positiva
e do direito de brincar, conforme estabelece o art. 42 da Lei n? 14.826/2024. Diante disso, mostram-se
necessarias acdes do poder plblico que promovam um ambiente saudavel para o desenvolvimento infantil,
voltadas a conscientizacdo sobre praticas parentais ndo violentas e a garantia do direito ao brincar como
elemento essencial a infancia.

Capacitagdo e matriz intersetorial

A capacitacdo continua dos profissionais da rede de atendimento do SGDCA é fundamental para
possibilitar um acolhimento qualificado, humanizado e eficaz as criancas e adolescentes, assegurando a
correta aplicacao das medidas protetivas e a conducao integrada dos atendimentos. Essa formacao
permanente reduz o risco de revitimizacao e previne praticas que possam configurar violéncia institucional,
ao manter os profissionais atualizados quanto as legislacdes, protocolos e metodologias adequadas.

Diversos normativos contemplam a necessidade de profissionais que atuam no ambito do SGDCA
possuirem acesso garantido e prioritario a formacdo continuada e capacitacdo para o desenvolvimento das
competéncias necessérias a prevencao, identificacdo de evidéncias, diagndstico e enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra a crianca e adolescente, quais sejam: art. 10 da Lei n® 13.257/2016; art. 70-A, i
do ECA; art. 14, § 19, Il da Lei 13.431/2017 e art. 27 do Decreto 9.603/2018, art. 32, paragrafo Unico da Lei
14.811/2024; art. 2°, Vili do Decreto n® 7.958/2013. Para tanto, o Poder Plblico deve elaborar matriz
intersetorial de capacitagdo, considerados os documentos e os atos normativos de referéncia dos dérgéos
envolvidos.

De acordo com os dados colhidos por meio do levantamento nacional, o Estado do Pard néo
estabeleceu matriz intersetorial para capacitacdo dos profissionais na temética da violéncia infantil.

A intersetorialidade na matriz capacitacdo dos entes do SGDCA é essencial para uma abordagem
integrada na protecao de criancas e adolescentes, evitando acbes isoladas e promovendo respostas mais
coordenadas por meio da articulacdo entre diferentes setores, como: salde, educacéo, assisténcia social,
seguranca publica e justica.

Curriculo da educacao infantil

O art. 26, § 92 da LDB (Lei n? 9.394/1996) estabelece a inclusdo de conteldos sobre direitos humanos
e prevencao a violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres como temas transversais nos curriculos
escolares.

Essa diretriz educativa promove valores como igualdade, respeito e ndo-violéncia, contribuindo para
a prevencao de abusos e a desconstrucdo de esteredtipos, com materiais didaticos adaptados a cada faixa
etdria para ampliar a efetividade da abordagem.

O Estado do Para adotou curriculo da educacdo basica envolvendo conteldo relativo a prevencao de
violéncia contra criancas e adolescentes, seguindo as diretrizes da LDB.

Enfrentamento e acolhimento: Fluxo no ambiente escolar

O art. 70-B do ECA determina que entidades publicas e privadas nas areas de salde e educacdo
mantenham profissionais capacitados para reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos
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de crimes contra criancas e adolescentes. J& o art. 11 do Decreto n? 9.603/2018 estabelece providéncias
especificas para profissionais da educacdo diante da revelacdo de atos de violéncia por criancas ou
adolescentes.

Com base nessas normas, € necessario gue o poder plblico regulamente um fluxo procedimental para
atuacdo diante de casos de violéncia no ambiente escolar. No Estado do Pard, esse fluxo ja estd definido na
rede estadual de ensino, orientando os profissionais da educacdo tanto nos casos de revelacdo esponténea
pela crianca quanto na identificacdo de sinais de violéncia.

Enfrentamento e acolhimento: Primeira infancia

O ECA no art. 13, § 29, prevé a prioridade maxima a primeira infancia, estabelecendo que as criancas
de 0 a 6 anos com suspeita ou confirmacdo de violéncia de qualguer natureza devem receber atencdo
prioritdria méxima nas diferentes portas de entrada do SGDCA, com énfase para os servicos de salde e
assisténcia social.

No Estado, verificou-se que o SGDCA possui protocolo com prioridade absoluta para as criancas.
Todavia, apenas hé fluxo definido no Ministério PUblico, na Defensoria PUblica e nos Servicos de Salde.

Enfrentamento e acolhimento: Urgéncia e celeridade no atendimento de casos de violéncia sexual

O art. 14, § 2° da Lei n? 13.431/2017 enfatiza a urgéncia e a confidencialidade no atendimento de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, especialmente para garantir a coleta de provas e 0 acesso
rapido aos cuidados de salde, elementos essenciais para a responsabilizacdo dos agressores e para a
recuperacao fisica e emocional da vitima.

De acordo com os dados levantados, o Estado do Pard promove o atendimento nos parametros
definidos pelo art. 14, § 22 da Lei n°® 13.431/2017.

Verificou-se, ainda, sobre o tipo de atendimento provido as vitimas de violéncia sexual, a realizacdo
de exames e medidas profildticas contra infec¢Bes sexualmente transmissiveis; contracepcdo de emergéncia;
aborto legal; orientacdes sobre rede de acolhimento; ambiente acolhedor e coleta de vestigios, nos termos do
art. 10, paragrafo Unico, do Decreto n? 9.603/2018.

Enfrentamento e acolhimento: Atendimento das vitimas nos servicos de satide do SUS

Conforme o art. 10 do Decreto n? 9.603/2018, que regulamenta a Lei n? 13.431/2017, o atendimento
a saude de criancas e adolescentes vitimas de violéncia deve ser realizado por equipes multiprofissionais do
SUS, abrangendo acolhimento, tratamento especializado, notificacdo e articulacdo com a rede de protecdo. A
norma reforca a necessidade de uma abordagem integrada e especializada, objetivando suporte médico,
psicolégico e juridico adequado a vitima.

No caso do Estado do Pard, identificou-se a oferta de servicos que promovem um atendimento integral
e acolhedor no &mbito do SUS.

Enfrentamento e acolhimento: Conselho tutelar

O Conselho Tutelar, previsto no art. 131 do ECA, é um érgado autébnomo e permanente responsavel por
zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e adolescentes. Composto por cinco conselheiros eleitos pela
comunidade local para mandatos de guatro anos, atua como instadncia de protecdo frente a situacdes de
ameaca ou violacdo de direitos, aplicando medidas protetivas, orientando pais ou responsaveis e requisitando
servicos publicos nas dreas de salde, educacdo e assisténcia social.
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Além disso, o Conselho Tutelar acompanha casos de violéncia, exploracdo e negligéncia,
encaminhando situacdes ao Ministério PUblico ou ao Judicidrio guando pertinente. Sua atuacdo é essencial
para assegurar a resposta integrada dos 6rgdos publicos e garantir o bem-estar de criancas e adolescentes,
desempenhando papel central na prevencéo e no enfrentamento da vicléncia infanto-juvenil.

Nos termos do art. 39, paragrafo 12, da Resolucdo n® 231/2022 - Conanda, deve ser criado e mantido,
no minimo, um Conselho Tutelar para cada grupo de 100 mil habitantes.

A média nacional aponta para existéncia de 3 Conselhos Tutelares em atividade a cada grupo de 100
mil habitantes. No Pard, existem 2 estruturas dessas para o mesmo recorte demogréfico. Ou seja, abaixo da
média e do critério estabelecido.

Enfrentamento e acolhimento: Atendimento pelos servicos de assisténcia social

A Assisténcia Social estd organizada em trés niveis de protecdo para garantir direitos em situacdes de
vulnerabilidade:

e Protecdo Social Basica (CRAS): Preventiva, visa evitar riscos, violéncias e violactes, facilitando o
acesso a direitos e fortalecendo vinculos familiares. Inclui Cadastro Unico e encaminhamentos.

e Protecdo Social Especial de Média Complexidade (CREAS): Atua em situacdes de risco social e
pessoal, como violéncia, buscando preservar a integridade, reparar danos e fortalecer a funcéo
protetiva familiar.

e Protecao Social Especial de Alta Complexidade (SUAS/CREAS): Destinada a casos graves como
abandono e necessidade de afastamento familiar, oferecendo acolhimento temporario até o
retorno a familia ou adocdo. O CREAS também oferece servicos relacionados.

A Resolucdo n? 18/2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) previu a implantacdo de
estrutura de CREAS em municipios acima de 20.000 habitantes (art. 22, 1, “a”, 1). Nesse sentido, o Para dispde
dessa estrutura em todos os municipios acima de 20.000 habitantes, cumprindo a previsdo normativa.

Acerca dos servicos da rede de assisténcia social, observou-se que sdo oferecidos servicos de
acolhimento com atendimento psicossocial especializado para criancas e adolescentes vitimas de violéncia.
No entanto, ndo foi identificada a oferta de assisténcia juridica especializada pelo CREAS, em desacordo com
o art. 52, VIi, da Lei n® 13.431/2017, prejudicando o acesso a protecao e a garantia de direitos a vitima.

Enfrentamento e acolhimento: Retrato das DPCAs

O art. 20 da Lei n? 13.431/2017 estabelece que o poder publico poderé criar delegacias especializadas
no atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Segundo o painel77 mantido pelo Ministério da justica e Seguranca PuUblica (MJSP) - Perfil Nacional das
instituicdes de Seguranca Publica - hd 13 delegacias especializadas da crianca e do adolescente no Estado,
contando, inclusive, com a assisténcia de equipes muitidisciplinares.

Quanto a qualidade do atendimento, foi analisada a existéncia de Procedimentos Operacionais Padrdes
(POP) nas Policias Civil e Militar para a abordagem de situacdes de violéncia envolvendo criancas e
adolescentes. Nesse contexto, destaca-se a implementacdo da Resolucdo n? 02/2019 pelo Conselho Nacional
dos Chefes de Policia Civil, que estabelece diretrizes para o atendimento padronizado a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia, em conformidade com a Lei n? 13.431/2017, regulamentando, inclusive, os
procedimentos de oitiva dessas vitimas.

77 Disponivel em: ttps://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiNWY1OWZNGMtNjgzMCO0ZjBmLWI3YTQtNzBhNWUA4ZDYO0ZjFiliwidCI6ImVIMDkwNDIWLTQONGMENDNmMNy
05MWYYLTRIOGRhNmMJmMZThIMS)9. Acesso em 25/mar./2025.
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No tocante a adocado de algum POP especifico no dmbito das policias civis e militares, observou-se que
o Pard possui apenas fluxo estabelecido no policiamento ostensivo, necessitando de maior sensibilizacdo
guanto a adocado de POPs para o tratamento e abordagem de situacdes de violéncia infantil.

Procedimentos padronizados na protecdo de criancas e adolescentes asseguram intervencdes éticas,
respeitosas e alinhadas aos seus direitos, reduzindo a revitimizacdo e protegendo sua integridade. Para os
profissionais, oferecem seguranca juridica e operacional, facilitam a integracdo entre instituicdes e fortalecem
a resposta estatal a crimes, garantindo o atendimento integral e adequado.

Enfrentamento e acolhimento: Varas da infancia (civel e criminal)

A Lei n? 13.431/2017, em seu art. 23, possibilita a criacdo de juizados ou varas especializadas em
crimes contra a crianca e ao adolescente, sendo que o art. 99, lll, Resolucdo n? 113/2006 - Conanda indica a
necessidade de criacdo de varas com essas especialidades pelo menos em municipios de médio e grande
porte, inclusive com funcionamento em regime de plantéo.

Nota-se que o Pard possui vara especializada em crimes contra a infancia e adolescéncia nos
municipios de médio/grande porte, com populacéo acima de 50.000 habitantes. Ademais, nos locais onde ndo
hé vara especifica, os processos sao distribuidos para juizados ou varas especializadas em violéncia doméstica
ou temas afins.

Enfrentamento e acolhimento: Programa de protecao e compensacgao de vitimas, testemunhas e noticiantes ou
denunciantes

A Lei Henry Borel (Lei n? 14.344/2022), art. 23, estabelece gue qualquer pessoa que tenha
conhecimento ou presencie acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e ao adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao
servico de recebimento e monitoramento de denlncias, ao Disque 100 da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos do MDH, ao Conselho Tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez, tomardo as providéncias
cabiveis.

Para garantir o exercicio do denunciante, o poder publico garantird meios e estabelecerd medidas e
acdes para a protecdo e a compensacdo da pessoa gque noticiar informacdes ou denunciar a pratica de
violéncia, de tratamento cruel ou degradante ou de formas violentas de educacédo, correcdo ou disciplina
contra a crianca e ao adolescente (art. 24, da Lei n? 14.344/2022).

Nesse sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo estabelecer programas
de protecdo e compensacdo das vitimas, das testemunhas e dos noticiantes ou denunciantes. No curso da
acao de fiscalizacdo do TCE-PA, foi verificada a existéncia de programas similares em outras unidades da
federacédo, constatando-se que o Estado do Pard ndo dispde de iniciativa correspondente.

A criacdo de programas de protecdo e compensacéo voltados a vitimas, testemunhas e denunciantes
de violéncia doméstica e familiar contra criancas e adolescentes é fundamental para garantir a integridade
fisica e psicolégica daqueles que se envolvem no processo de denudncia. Além disso, a medida reforca o
compromisso do Estado em apoiar essas pessoas no enfrentamento da violéncia, contribuindo para romper o
ciclo de abusos e assegurar o acesso das criancas e adolescentes a justica e a um ambiente seguro e protetivo.

Enfrentamento e acolhimento: Depoimento especial

O depoimento especial previsto no art. 82 da Lei n® 13.431/2017, é essencial para proteger criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia durante os procedimentos judiciais. Ele estabelece um
ambiente seguro e diferenciado, garantindo que as vitimas possam relatar suas experiéncias sem
revitimizacdo, minimizando os traumas e assegurando a dignidade durante todo o processo. Essa abordagem
especializada promove maior efetividade na obtencao de provas e na protecao dos direitos infanto-juvenis.
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Dos critérios para realizacdo de depoimento especial, no ambito do Poder judicidrio do Estado,
destacou-se a existéncia de locais adeguados, de profissionais capacitados e de acordo com o Protocolo de
Atendimento (Resolucdo CNJ n° 299/2019). Todavia, hé limitacdes em questdes de regulamentacao de midia,
assisténcia juridica e atencdo a grupos especificos.

Observou-se, ainda, que o depoimento especial é realizado no ambito das delegacias, em locais
adequados e com profissionais capacitados.

Enfrentamento e acolhimento: Fluxo diferenciado para comunidades tradicionais

O art. 17 do Decreto n? 9.603/2018 estabelece que, no atendimento a crianca e ao adolescente
pertencente a povos ou comunidades tradicionais, deverdo ser respeitadas suas identidades sociais e culturais,
seus costumes e suas tradicbes. Para tanto, poderdo ser adotadas praticas dos povos e das comunidades
tradicionais em complementacado as medidas de atendimento institucional.

Nesse ponto, no Estado do Pard ndo hé fluxo de procedimentos diferenciado para criancas e
adolescentes vitimas provenientes de povos e comunidades tradicionais, nem articulacdo dos servicos
socioassistenciais com a Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e com o
Distrito Sanitario Especial indigena (DSE!} do Ministério da Sadde.

Enfrentamento e acolhimento: Promotorias da infancia e juventude

As promotorias de justica da infancia e juventude s&o responsaveis por fiscalizar e promover acdes
que garantam a protecdo integral das vitimas, zelando pelo cumprimento de medidas protetivas e pela
responsabilizacao dos agressores.

Além disso, as promotorias atuam em articulacdo com 6rgéos, como delegacias especializadas,
conselhos tutelares e servicos de assisténcia social, assegurando o atendimento intersetorial que busca
interromper o ciclo de violéncia e oferecer acolhimento e reparacdo acs menores de idade.

O art. 99, IV, Resolucdo n? 113/2006 - Conanda indica a necessidade de criacao dessas estruturas pelo
menos nas comarcas da Capital e nas cidades de grande porte e em outras cidades onde indicadores apontem
essa necessidade. No Pard, os municipios com populacdo superior a 100.00 habitantes contam com
promotorias da infancia e juventude.

Enfrentamento e acolhimento: Defensorias publicas

Outro 6rgao de vital importéncia para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes vitimas
de violéncia, em especial daqueles mais vulnerabilizados, é a Defensoria Plblica. Sua atuacao se dé tanto na
orientacdo juridica como na assisténcia as vitimas e suas familias, representando-os judicialmente e
extrajudicialmente em casos de violacdo de direitos. As defensorias buscam assegurar que as criancas tenham
suas vozes ouvidas nos processos, promovendo medidas protetivas e exigindo a responsabilizacédo dos
agressores.

Neste sentido, verificou-se que a Defensoria PUblica do Paré possui estrutura especializada na no que
tange a violacao dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Enfrentamento e acolhimento: Escutas especializadas

A escuta especializada é um procedimento previsto pela Lei n? 13.431/2017, consiste em entrevista
das criancas ou dos adolescentes vitimas de violéncia junto aos 6rgdos da rede de protecdo.

O procedimento deve ser planejado e limitado ao necessério para o cumprimento do objetivo da
entrevista, evitando repeticbes desnecessarias que possam causar retraumatizacdo ou desconforto, em
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ambiente seguro e acolhedor, por profissional qualificado, com linguagem adequada e ndo intimidatéria,
buscando, sempre gue possivel o consentimento prévio da crianca ou adolescente, conforme a faixa etéaria e
capacidade de compreensao, e também dos seus responsaveis legais, guando aplicdvel.

Nesse sentido, dentre os érgaos do SGDCA gue realizam a escuta especializada no Estado, atendendo
aos principios no art. 22 e regras fixadas nos arts. 19 e 20 do Decreto n? 9.603/2018, tem-se apenas a Policia
Civil e no &mbito do SUS e SUAS, na Capital.

A falta de 6rgdos especializados em escuta protegida de criancas e adolescentes vitimas de violéncia
prejudica a protecao e o atendimento adequado, aumentando o risco de revitimizacao, dificultando o
acolhimento e a integracdo entre servicos (salde, assisténcia social e justica), comprometendo a eficacia das
intervencdes e o acesso aos direitos fundamentais.

Enfrentamento e acolhimento: Centro de atendimento integrado

A Lei n® 13.431/2017 e o Decreto Federal n? 9.603/2018 preveem a criacao de programas e Servicos
interinstitucionais com equipes multidisciplinares especializadas para o atendimento integral de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Esses servicos incluem delegacias especializadas, servico
de salde, pericia médico-legal, assisténcia social, varas especializadas, Ministério Plblico e Defensoria Plblica,
0s quais devem atuar de forma integrada e coordenada, compartilhando informacdes de forma sigilosa para
garantir o cuidado e a protecdo das vitimas. Em caso de indisponibilidade, esses érgdos devem firmar
parcerias.

Dentre os 20 estados participes do levantamento, o Pard foi um dos que contam com centros de
atendimento integrado, com a realizacdo dos seguintes atendimentos: depoimento especial, autoridade
policial, rede de salde e assisténcia, escuta especializada e acolhimento ou acolhida.

Dados e estatisticas

Nos termos do art. 99, i do Decreto Federal n? 9.603/2018, devem ser estabelecidos os mecanismos
de compartilhamento das informacdes entre os componentes do sistema.

Nesse sentido, constatou-se a existéncia de parcerias, no ambito estadual, que integram as diferentes
portas de entrada para a comunicacdo de casos de violéncia em localidades ndo assistidas por Centro de
Atendimento Integrado.

O Para também possui ouvidoria integrada a rede de protecdo no ambito estadual, em observancia o
art. 15 da lei da escuta especializada (Lei n2 13.431/2017).

Verificou-se, porém, a existéncia de muitiplos sistemas eletrénicos e a auséncia de interoperabilidade
completa entre os sistemas dos entes do SGDCA nos estados brasileiros avaliados, o que significa que cada
6rgao trabalha com sistema independente, sem troca de dados ou informacdes com os outros entes.

No Para, os profissionais da educacdo e da salde, as Varas da Infancia, Ministério Publico, Policia Civil
e Defensoria Plblica possuem sistema eletrénico préprio para registro e acompanhamento das demandas gue
envolvem criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Contudo, ndo hé interoperabilidade
entre os sistemas utilizados pelos membros do SGDCA, nem ha sistema eletrénico de informacdo que realize
a integracao, de forma sigilosa, das informacdes produzidas pelo sistema.

Em regra, a comunicacao dos entes do SDGCA acontece por telefone, WhatsApp ou via e-mail, o que
evidencia a fragilidade e a falta de padronizacao nos processos de troca de informacoes.

A auséncia de integracdo e a comunicacdo informal e descentralizada comprometem a articulacdo
entre os atores envolvidos, dificultam o acompanhamento dos casos, a tomada de decisdes e a implementacao
de acbes coordenadas, além de prejudicar a criacdo de registros confidveis e a eficiéncia nos
encaminhamentos necessarios.
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Por fim, identificou-se baixo indice de alimentacdo do Sistema de informac&o para infancia e
Adolescéncia (Sipia) pelos Conselhos Tutelares {Sipia-CT). Segundo informacdes do governo Federal, o Sipia é
um sistema nacional de registro e tratamento de informacfes sobre a garantia e defesa dos direitos
fundamentais preconizados no ECA. O sistema tem saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e
nacional e se constitui em uma base Unica nacional para formulacdo de politicas pablicas no setor, conforme
estabelecido pela Resolucdo n® 178/2016 - Conanda.

No Pard, observou-se que apenas 7 dos 144 Municipios utilizam o aludido sistema, o que representa
4,9%. A falta de alimentacéo regular do sistema compromete a eficicia da rede de protecdo. O Sipia-CT, que
deveria ser alimentado pelos Conselhos Tutelares, para qualificar os procedimentos de escuta, orientacao,
encaminhamento e acompanhamento de casos, encontra-se subutilizado.

5.5. AREA INFRAESTRUTURA

Nessa area abordou-se o tema obras com foco naguelas voltadas a realizacdo da Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (Conference Of The Parties - COP, Conferéncia das Partes).

Em novembro de 2025, o Brasil receberd a 302 COP, evento de carater multilateral que redne
anualmente chefes de estado, especialistas, organismos internacionais, organizacbes nao governamentais e
representantes da sociedade civil com o objetivo de discutir politicas globais de mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas. A edicdo serd realizada em Belém, capital do Estado do Pard, que atualmente passa por
um conjunto de intervencdes estruturais voltadas a preparacdo para o evento.

Nesse contexto, o governo do Estado tem promovido a execucdo de obras de infraestrutura em Belém,
que abrangem, entre outros aspectos, acdes de melhoria da mobilidade urbana, requalificacdo de espacos
publicos, ampliacdo da cobertura de servicos de saneamento basico e incentivo ao desenvolvimento do
turismo regional, com vistas a garantir a capacidade de recepcdo do evento e a geracdo de beneficios
permanentes para a populagao.

As obras estdo sendo executadas com recursos préprios do Estado e com recursos federais por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de itaipu Binacional e da Caixa
Econbmica Federal (CEF). Segundo informacbes divulgadas pelo governo estadual, recursos da ordem de
R$ 4,5 bilhdes serdo investidos para preparar a capital paraense para o evento’s,

Essas obras vém sendo objeto de fiscalizacdo no &mbito do TCE-PA, a exemplo da construcdo do Parqgue
da Cidade’ e a duplicacao da Rua da Marinha80. Acrescenta-se, ainda, o levantamento da Controladoria de
Obras, Patrimoénio PUblico e Meio Ambiente (COP/TCE-PA), com o objetivo de avaliar a execucéo das obras da
COP 30, atribuidas a responsabilidade do Estado.

Obras com financiamento federal

O Relatério de Gestdo da Seop®l, referente ao exercicio de 2024, relaciona 21 obras voltadas a COP 30
sob responsabilidade direta da Secretaria. O quadro apresentado a seguir consolida informacdes sobre essas
intervengodes, incluindo as respectivas fontes de financiamento, valores contratados e percentuais de execugao
fisica informados. Destaca-se que apenas 8 das 21 obras listadas possuem registros da execucdo fisica,
evidenciando limitacdes na sistematizacdo das informacodes disponibilizadas pela Secretaria.

78 Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/64564/em-cerimonia-com-lula-governador-helder-barbalho-apresenta-avancos-nas-obras-e-preparativos-para-
a-cop-30. Acesso em: 20/abr./2025.

79 Acdo de fiscalizacdo TC/016237/2023

80 Acao de fiscalizacdo TC/008099/2024

81 Disponivel em: https://www.seop.pa.gov.br/relat%C3%B3rios-de-gest%C3%A30 . Acesso em: 04/maio/2025
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Quadro 8 - Obras em preparacao para a COP 30 sob responsabilidade da Seop

Exec
I S I M

LS
A

Ng

Construcdo de Terminal Hidrovidrio Tamandaré BNDES 23.761.040,00
Requalificacdo e ampliagao do Complexo Comercial do Barreiro BNDES 71.797.127,00

3 Drenagem, Urbanizacdo e Reurbanizacdao dos canais Murutucu e - o
Martir Trecho Rio Guama até Avenida jodo Paulo i BNDES 195.823.931,00 | 36,0%

4 Reforma e modernizacdo da obra do Hangar Centro de Convencgdes BNDES 40.434.391,00

5 Reforma, revitalizacdo e construcdao de equipamentos Orla do
Cruzeiro, distrito de icoaraci Novo PAC (CEF) 19.800.000,00

6 Reforma do Canal da Avenida Visconde de Souza Franco e 8 At 5
construcio de Parque Linear ltaipu Binacional | 310.830.390,00 | 51,0%

7 Reforma 'do Canal da Avenida Almirante Tamandaré e construcao de BNDES 162.829.229.00 | 43,0%
Pargue Linear

8 Execucao de macrodrenagem da Bacia do Tucunduba Canais Vileta, o
Unido, Leal Martins e Timbé (VULT) EllelE g 2ea siljoy | 2k 0

9 Macrodrenagem do Canal Gentil Bittencourt com urbanizacdo e
drenagem (S&o Brés) de 1.450 m Trecho Rua Deodoro de Mendonca BNDES 126.979.976,00 | 49,0%
até o Canal do Tucunduba

10 | Macrodrenagem do Canal Cipriano Santos com urbanizacdo e
drenagem (Canudos) de 1.100 m Trecho Avenida Perimetral até BNDES 115.972.700,00 | 40,0%
Alameda josé Alves

11 | Macrodrenagem do Canal Caraparu com Urbanizacao e Drenagem
(Guamd) de 980 m Trecho Canal do Tucunduba até Travessa BNDES 127.901.712,00 | 35,0%
Liberato de Castro

12 Adequaggg dos Canais Bengui, Nova Marambaia e Rua das Rosas BNDES 123.397.344,00 | 47,5%
(Mangueirao)

13 | Dragagem, Limpeza e Recuperacao de taludes e pistas laterais dos
Canais do Galo e $30 Joaguim ENDES 112.319.825,00

14 | Saneamento do Complexo Ver-o-Peso: 12 Etapa Sistema de
Esgotamento Sanitdrio - 6.300 Km de rede MBI A (EHF) L2205, 25000

15 | Sistema de Esgotamento Sanitdrio Sub-bacia 4.1.1 Etapa 01 (Doca) | ltaipu Binacional 25.388.000,00

16 | Sistema de Esgotamento Sanitédrio Sub-bacia 4.1.1 Etapa 02 (Doca) | ltaipu Binacional 26.101.967,00

17 | Sistema de Esgotamento Sanitdrio Sub-bacia da Tamandaré BNDES 55.250.000,00

18 | Construcao de Sistema de Abastecimento de Agua na llha do Combu

19 | Construcdo de Sistema de Esgotamento Sanitdrio na llha do Combu BERE 45202

20 | Pavimentacdo e Requalificacao de Vias Urbanas na Regiao . o
Metropolitana de Belém Itaipu Binacional | 149.044.492,00

21 | Prolongamento e Duplicacdo da Rua da Marinha: Av. Augusto
Montenegro até Av. Centenario ElelEs HIERL SR

Fonte: Relatdrio de Gestdo da Seop, 2024.

Cumpre ressaltar que, embora o Relatério de Gestdo da Seop tenha informado/indicado as obras de
macrodrenagem, esgotamento sanitario e abastecimento de dgua — entre outras — como preparatérias para
a COP 30, tais acfes ja estavam previstas no PPA 2020-2023, elaborado em 2019, e foram impulsionadas pela
definicdo de Belém como sede do evento, em 2023.

A Seop disponibilizou, em seu portal institucional, pagina dedicada ao monitoramento das obras
vinculadas a realizacdo da COP 30 sob sua responsabilidade®?, com a finalidade de promover transparéncia na
divulgacéo de informacdes relativas aos contratos e a execucdo dos empreendimentos. Contudo, verifica-se
inconsisténcia entre os dados apresentados: das 21 obras indicadas em seu Relatério de Gestdo, apenas 12
estdo registradas na planilha de contratos publicada pela Secretaria, demonstrando a incongruéncias na

transparéncia das obras.

Além das obras sob responsabilidade da Seop, estd em construcdo o Terminal Hidroviario Internacional
de Belém, sob responsabilidade da Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Pard (CPH), também com
financiamento federal por meio do BNDES. O Terminal serd utilizado para a ancoragem de navios-hotel que
receberdo participantes da COP 30, como uma estratégia para aumentar a oferta de leitos em Belém durante
o evento. Apds esse periodo, a estrutura ficard de legado para a cidade como um hub estratégico para o
turismo.

Verificam-se novamente fragilidades quanto a transparéncia publica na contratacdo dessa obra, tendo
em vista a auséncia de informacfes nos portais oficiais de contratacdo do Estado. As Unicas informacbes
disponiveis sdo aquelas divulgadas em portais de noticias do governoss,
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82 Disponivel em: https://www.seop.pa.gov.br/transparencia-seop-cop30. Acesso em: 31/mar./2025.
83 Disponivel em: https://cph.pa.gov.br/comitiva-do-bndes-faz-visita-tecnica-as-obras-do-terminal-hidroviario-internacional-de-belem/. Acesso em: 21/mar./2025.
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Resultados da Atuacdo Governamental em Temas Especificos

Obras financiadas pelo Programa Estadual Estrutura Pard

Duas obras de grande relevancia para a realizacdo da COP 30 sao o Pargue da Cidade e o Porto Futuro
il, que estdo sob responsabilidade da Secretaria de Estado de Cultura {Secult), conforme consignado no
portfélio de investimentos do Estado constante do Orcamento Geral do Estado para o exercicio 2024.

Essas obras estdo sendo financiadas por meio do programa estadual Estrutura Pard, na forma do
previsto no art. 32-A da Lei Estadual n2 7.591/2011, e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 3.219 de 24 de
julho de 2023. O Programa permite aos contribuintes da TFRM®4 o abatimento de até 40% da taxa devida
mediante execucdo direta, pelos aderentes, de obras de infraestrutura no Estado e/ou fornecimento de
equipamentos, nas dreas de transporte, saneamento basico, salde, educacdo, seguranca publica, esporte
e/ou projetos gue resultem em desenvolvimento socioecondmico.

O Parque da Cidade serd o centro de realizacdo da Conferéncia, com uma area de 500.000 m?, onde
ocorrerdo os principais eventos do encontro. Segundo noticia divulgada no portal da Agéncia Pard, o complexo
contard com um Pavilhdo de Economia Criativa e um Centro Gastrondmico, aproveitamento de energia
fotovoltaica, captacéo e reaproveitamento de aguas pluviais, e 83.000 m? de area verde, incluindo 1.500
arvores, 190 mil plantas ornamentais e areas gramadasss.

O Porto Futuro Il se constituird em um espaco para negdécios voltados a bioeconomia. O complexo
contard com o Museu das Amazdnias, Centro Gastronémico, Parque de Bioeconomia e Inovacdo da Amazonia,
a Caixa Cultural, além de quiosques e dreas de convivéncia. Segundo informacdes divulgadas pelo governo no
portal da Agéncia Pard, as obras ja estdo com mais de 80% de sua execucdo fisica concluidas®s,

As duas obras, no entanto, apresentam transparéncia limitada de informac&es. Os portais da Secult e
de demais érgéos estaduais com acdes voltadas a COP 30, ndo disponibilizam qualquer informacdo que
remetesse ao processo de contratacao, termo de adesdo ao programa estadual Estrutura Pard ou a execucgéo
das obras de modo geral. Grande parte das informac6es encontradas foram obtidas em portais de noticias do
governo do Estado e de suas secretarias, contudo, sem maiores detalhamentos sobre as obras.

No Relatério de Gestdo da Secult, referente ao exercicio de 202487, a Unica referéncia ao Pargue da
Cidade trata de dispéndio de R$ 2,6 milhdes para pagamento a empresa Projetos Assessoria e Sistemas (PAS)
referente ao Relatério de Controle Ambiental das obras do Parque da Cidade. Quanto ao Porto Futuro i, ndo
ha qualquer mencado a essa obra no Relatério de Gestdo da Secult.

Legado da COP 30

As obras em curso para a realizacao da COP 30 representam uma oportunidade significativa de
transformacao estrutural para a cidade de Belém, o Estado do Pard e sua populacdo. Embora motivadas pela
necessidade de preparar a capital para receber um evento de escala internacional, essas intervenctes tém o
potencial de gerar um legado urbano com impactos positivos nas areas de infraestrutura, mobilidade urbana
e bem-estar social.

No campo da infraestrutura urbana, destacam-se iniciativas de requalificacdo de espacos puUblicos,
como a implantacdo do Parque da Cidade, o projeto Porto Futuro ii e a revitalizaco de areas estratégicas.
Essas obras tém o potencial de melhorar a paisagem urbana e, ainda, criar ambientes de lazer, cultura e
convivéncia acessiveis a populacdo. Além disso, tais intervencdes podem fortalecer o setor turistico ao tornar
Belém mais atrativa para visitantes nacionais e internacionais, promovendo o desenvolvimento econ6émico e
a geracdo de empregos.

Em relacdo a mobilidade urbana, a reestruturacdo de importantes vias da cidade e a implantacdo de
corredores de transporte pulblico podem aumentar a fluidez do trafego, reduzir congestionamentos e melhorar

84 Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerdrios (art. 22 da Lei estadual
n? 7.591/2011)

85 Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/65111/construido-pelo-estado-parque-da-cidade-ja-pode-ser-visto-pela-populacao-de-belem. Acesso em:
12/mar./2025.

86 Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/66241/em-ritmo-avancado-obras-do-porto-futuro-ja-ultrapassam-80. Acesso em: 15/mar./2025.

87 Disponivel em: https://www.secult.pa.gov.br/midias/anexos/137_relatorio_de_festao_2024-secult.pdf. Acesso em: 18/mar./2025.
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o transporte coletivo. Outro aspecto relevante é o incentivo a mobilidade hidrovidria, com a construcdo e
reforma de terminais, como o da Tamandaré, contribuindo para a diversificacdo dos modais e a integracdo
entre bairros e municipios da regido metropolitana.

Na érea de saneamento ambiental, a ampliacdo da cobertura de esgotamento sanitario contribui para
a melhoria da salde publica e da qualidade das &guas urbanas. Além disso, obras de macrodrenagem em
diversos canais de Belém buscam mitigar os efeitos das enchentes, especiaimente em &reas de véarzea
frequentemente afetadas por alagamentos.

Do ponto de vista social, os investimentos trazem beneficios importantes, como a geracdo de
empregos diretos e indiretos durante a execuc¢do das obras e, posteriormente, com a ativacdo dos novos
equipamentos urbanos. A disponibilizacao de espacos publicos qualificados, com oferta de atividades culturais,
educacionais e esportivas, contribui para o fortalecimento da cidadania e para a reducdo das desigualdades
socials.

Dessa forma, ressalta-se a importancia do papel dos érgaos de controle e da sociedade civil na
fiscalizacdo dos investimentos publicos, no zelo pela transparéncia, legalidade e efetividade das acfes
governamentais.
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6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
6.1. PREVISAO LEGAL E FINALIDADE

A Constituicao Federal, em seu art. 70, estabelece que o Sistema de Controle Interno (5Cl) de cada
poder ou érgao deve fiscalizar a utilizacao eficiente, econ6mica e regular dos recursos publicos. No art. 74,
reforca que o SCi dos poderes e érgaos devem atuar de forma integrada, visando assegurar gue a execucao
dos programas de governo — ou politicas pUblicas — seja realizada com eficiéncia, eficicia e regularidade, de
modo a garantir o alcance da finalidade publica.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado do Pard, por simetria constitucional, instituiu, em seu
art. 121, o Sistema de Controle Interno com as seguintes atribuicdes: (i) avaliar o cumprimento das metas do
plano plurianual, a execucao dos programas de governo e dos or¢camentos do Estado; (ii) comprovar a
legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, quanto
a eficdcia e eficiéncia; (iii) controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, além dos direitos e haveres do
Estado; e (iv) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Em nivel infraconstitucional, o SCl encontra respaldo na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei
n® 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos). A LRF atribui ao controle internc a funcao de fiscalizar o
cumprimento de suas disposicdes (art. 59) e de subscrever o Relatédrio de Gestdo Fiscal (art. 54). J& a nova Lei
de LicitacOes dispde sobre requisitos aplicdveis aos érgdos de controle interno, reafirmando sua prerrogativa
de acesso aos documentos das contratacdes e seu papel de apoio aos fiscais de contratos {(art. 72, § 2% e art.
117,83°%da Lein®14.133/2021).

No Estado do Pard, visando dar cumprimento as determinacdes constitucionais, foi instituido o Sistema
de Controle interno do Poder Executivo pela Lei Estadual n? 6.176/1998, regulamentada pelo Decreto Estadual
n2 2.536/2006.

Recentemente, a estrutura do Sistema foi reformulada pela Lei Estadual n® 10.021/2023, que
transformou a entdo Auditoria Geral do Estado (AGE) na atual Controladoria-Geral do Estado {CGE) e instituiu
o Conselho Estadual de Transparéncia Plblica e Prevencdo da Corrupcéo (CTPC). Conforme dispde o art. 3¢
dessa lei, o SCi do Poder Executivo estadual tem como principais finalidades:

e promover politicas e mecanismos voltados: (i} 2 promocado da ética, integridade, governanca,
gestdo de riscos, controle interno, conformidade, transparéncia publica e acesso a informacéo;
(ii) ao tratamento de conflitos de interesses, nepotismo e desvios de conduta; (iii) ao
fortalecimento da eficdcia, eficiéncia e efetividade da gestdo publica; e (iv) a prevencdo e
combate a corrupcgéo e a protecdo do patriménio publico;

e apoiar, de maneira colaborativa, o controle externo no exercicio de sua competéncia institucional,
conforme a legislacdo aplicavel ao Sistema de Controle interno do Poder Executivo estadual.

Assim, verifica-se que o Sistema de Controle Interno se configura como instrumento essencial para a
realizacdo dos objetivos do Estado, contribuindo para uma gestao publica eficiente, orientada ao
desenvolvimento social, a gestdo de riscos, a aplicacdo adequada dos recursos publicos, a promocdo da
integridade, da transparéncia e do controle social, bem como a prevencdo e correcdo de desvios de conduta.

6.2. ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O 5Cl do Poder Executivo do Estado do Para tem como érgado central a Controladoria-Geral do Estado
(CGE), conforme dispde o art. 72 da Lei n? 10.021/2023. A CGE tem como missao:

e coordenar as atividades do Sistema de Controle Iinterno do Poder Executivo estadual;

e promover a integridade;
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e aprimorar os mecanismos de transparéncia da gestdo publica e de prevencéo da corrupcéo, em
defesa do patrimonio publico, da qualidade dos gastos, do equilibrio fiscal e da efetividade das
politicas publicas, respeitadas as competéncias legais atribuidas aos 6rgdos executores do SCI.

Adicionalmente, o art. 82 da referida Lei gue reestruturou o SCl, estabeleceu as funcdes bésicas da
CGE, destacando-se, entre elas, as trés linhas de atuacdo previstas no inciso il

Art. 82. Sdo funcdes basicas da Controladoria-Geral do Estado (CGE):
(...)

Il - realizar atividades de auditoria interna auxiliando os érgdos e/ou entidades publicas no
atingimento de seus objetivos por meio da avaliacdo dos processos de gerenciamento de risco,
controle interno, integridade e governanca, observando as seguintes linhas de atuacao:

a) primeira linha, constituida pelo controle interno, formado pelo conjunto de normas,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias,
revisbes, tramites, documentos e informacdes, entre outros, operacionalizados de forma
integrada pelos gestores em geral e demais servidores ou empregados do respectivo érgéo ou
entidade executor, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel quanto ao
alcance dos objetivos do 6rgéo ou entidade publica;

b} segunda linha, constituida pela execucéo das fungdes de supervisao, monitoramento e
assessoramento quanto a aspectos relacionados aos riscos e ao controle interno do érgao
executor; e

c) terceira linha, constituida pela auditoria interna exercida pela Controladoria-Geral do
Estado (CGE) e, quando for o caso, pelas unidades de auditoria interna das empresas publicas
e das sociedades de economia mista.

Cumpre ressaltar que as demais funcdes estabelecidas no art. 82 j& se encontravam previstas na
Constituicdo Estadual e em legislacdo esparsa sobre a matéria. A nova Lei promoveu a consolidacdo dessas
atribuic6es em um Unico diploma normativo, além de conferir maior detalhamento as atividades do Sistema.

6.3. ATUAGAO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

A atuacdo da Controladoria-Geral do Estado estd pautada nas atribuicdes constitucionais, bem como
na Lei n? 10.021/2023, que reestruturou as suas competéncias.

Assim, a partir do Relatério Anual do Sistema de Controle Interno (2024), elaborado pela CGE,
documento que compobe a Prestacao de Contas de Governo, nos termos do art. 30, § 1¢ da Lei Complementar
Estadual n® 081/2021 {Lei Organica do TCE-PA), apresenta-se a analise a seguir.

Em relacdo a avaliacdo do Plano Plurianual e dos Programas de Governo, referente ao exercicio 2024,
verificou-se gue a metodologia utilizada pela CGE para proceder a andlise foi idéntica ao exercicio de 2023,
ou seja, a CGE extraiu os dados do sistema SigPlan; utilizou como critério para selecdo da avaliacdo, os setores
mais sensiveis do ponto de vista social (salde, educacdo, seguranca e infraestrutura); e selecionou um
programa tematico e um 6rgdo executor estratégico da drea.

Além disso, em cada programa selecionado escolheu ac menos duas acdes com maior alocacdo de
recursos e/ou constante das prioridades definidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias e PPA para o exercicio
2024. No SigPlan, a CGE utilizou o0 médulo “Monitoramento e Avaliagao de Programas do Plano Plurianual
(PPA}", opcao “Situacao dos Programas por Regiao de integracao — PPA 2024-2027, ano base 2024”.

Com efeito, ao realizar a avaliacdo, a CGE reproduziu os dados do monitoramento extraidos do SigPlan,
sem, contudo, realizar andlise aprofundada das informacbes apresentadas pelo sistema, no sentido de
identificar as restrictes ou dificuldades enfrentadas na implementacdo dos programas que comprometeram o
desenvolvimento da politica plblica e consequente alcance das metas planejadas.

Nesse contexto, verifica-se que a CGE mencionou poucos pontos de controle que necessitam de
aprimoramento por parte daqueles que executam o or¢camento, como no caso da dotacdo orcamentaria
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relativa a acdo Apoio a Ampliacdo de Vagas para a Educacdo Infantil, gue alcancou apenas 3,65% da meta @
fisica, embora utilizados 82,72% do orcamento previsto.

Do mesmo modo, quanto a acdo Qualificacdo dos Canais Secundérios da Bacia do Tucunduba, na visao
da CGE, a Seop necessita aprimorar suas projecbes fisico-financeiras ao definir a dotacdo orcamentaria,
especialmente no gque concerne aos recursos necessarios para a execucao fisica da referida acdo, a fim de
que o orcamento reflita com maior precisao a real demanda de recursos, evitando distorcoes significativas na
dotacdo orcamentaria.

No que tange a acdo "Gestdo de Estabelecimentos de Salde por Organizaces Sociais de Saude", a
CGE identificou a necessidade de redefinir o produto da agao ("repasse realizado"), pois sua formulacao atual
nao explicita o bem ou servico entregue, restringindo-se a informar o montante de recursos transferidos a
Organizacdo Social no exercicio.

Como alternativa para mitigar possiveis dificuldades do érgao executor no acompanhamento dos
servicos de salde prestados por entidades sem fins lucrativos, a CGE sugeriu avaliar a viabilidade de as
préprias OrganizacBes Sociais serem responsaveis por inserir no sistema SigPlan as informacdes sobre o
cumprimento das metas estabelecidas em seus respectivos contratos de gestao.

Em sintese, a CGE concluiu que houve avancos do Poder Executivo na gestdo dos programas avaliados.
Contudo, em certas areas, constatou a necessidade de que os 6rgdos e entidades responsaveis intensifiguem
seus esforcos para fornecer informacdes qualitativas mais completas e descritivas. Apesar disso, a CGE nao
aprofundou a andlise com o objetivo de identificar possiveis melhorias para o desenvolvimento das politicas
publicas examinadas, ou buscou junto aoc responsavel as causas do ndo cumprimento da meta e possiveis
solucdes. Em vez disso, limitou-se a registrar o descumprimento, com base nas informacgbes registradas no
SigPlan.

Conseguentemente, nao se evidenciou que a CGE tenha realizado fiscalizacdes concomitantes para
monitorar os programas previstos no PPA vigente.

No gue toca as operacdes de crédito, verifica-se a mesma forma de atuacdo apontada na avaliacdo do
PPA, uma vez que a CGE apenas discorreu sobre as operacdes quitadas, vigentes e contratadas pelo Estado,
durante o exercicio de 2024, sem, porém, analisar se sdo realizadas de maneira a garantir o alcance das metas
com economia, eficiéncia e eficdcia, ou, ainda, examinar continuamente se as operacdes processadas estdo
em conformidade com o planejado e se os objetivos do acordo estao sendo alcancados. Da mesma forma, nao
restou evidenciado que houve o acompanhamento, no decorrer do exercicio de 2024, da execucdo dos
contratos realizados.

Com relacdo aos direitos e haveres do Estado, sdo divididos em trés categorias principais: haveres
financeiros, haveres mobilidrios e divida ativa.

Identificou-se, quanto aos haveres financeiros, os tipos de créditos a curto prazo {(valores a receber de
financiamento de bens, servicos, créditos tributarios etc.) e investimentos de curto prazo, assim como as
contas com os maiores saldos {Convénios, Fundos de Investimento em Renda Fixa e ICMS.)

Apurou-se que, no exercicio de 2024, o saldo final total dos haveres financeiros apresentou incremento
de cerca de 7% em relacdo ao saldo inicial total, o que representa um acréscimo no ativo circulante da
administracdo publica do Estado do Paré.

No tocante aos haveres mobilidrios, apontou-se um aumento de 5% no saldo total de haveres
mobilidrios em 2024, enguanto a Divida Ativa apresentou reducdo de aproximadamente 6% no saldo total final
da divida ativa em 2024.

Em relacdo a gestdo patrimonial, a CGE ndo apresentou informacdes quanto a realizacdo do inventério
geral dos bens imdveis e emissdo das declaracdes de regularidade, bem como sintese das justificativas
apresentadas para ndo emissdo das declaracfes exigidas pelo Decreto Estadual n? 4.276/2024. Nao se
vislumbra, dessa forma, o acompanhamento efetivo com a emissao de manifestacdao sobre a situagao @
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Nesse cenario, constata-se que a atuacdo da CGE, em relacdo a avaliacdo do PPA, dos bens e direitos
e da gestao patrimonial do Estado, demonstra oportunidades de melhoria no controle e de qualidade do servico
publico, mormente em relacéo ao processo de alocacado eficiente dos recursos pUblicos.

No que se refere a transparéncia plblica, a CGE destacou a criacao da Controladoria de Transparéncia
e Integridade, com o advento da Lei Estadual n? 10.021/2023, responsavel por desenvolver acbes para
promocado e fomento da transparéncia plblica, do controle social e da integridade, bem como gerir o Portal
Transparéncia Pard.

Informou também que, durante o exercicio de 2024, elaborou 42 relatérios de avaliacao quanto a
adequacdo da disponibilizacdo de informacbées no Portal de Transparéncia COVID-19; Relatério de
Monitoramento da LAl da CGE referente a 2023; Relatério Geral de Monitoramento da LAl referente a 2023;
promoveu o aperfeicoamento do Portal da Transparéncia no tocante as informactes sobre suprimento de
fundos, operacbes de crédito, e das areas tematicas (educacdo, salde e saneamento).

Aduziu, ainda, estar em andamento a elaboracdo do Relatério de Monitoramento da LAl da CGE,
referente a 2024; o acompanhamento das etapas do Plano Nacional de Prevencao da Corrupcao (PNPC); a
elaboracdo do Relatério Geral de Monitoramento da LAl da CGE, referente a 2024; e a elaboracdo da minuta
que trata da Politica Estadual de Governanca Publica e a Politica Estadual de Promocéo da Integridade.

Além disso, afirmou gue aderiu a Rede Nacional de Transparéncia e Acesso a Informacdo (RedelAl),
que fomenta nacionalmente o acesso a informacdo por meio de ambiente colaborativo formado por érgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Informou, ainda, que foi instituido o
Grupo de Trabalho para instalacdo do Conselho Estadual de Transparéncia Publica e Prevencdo a Corrupcao
(CTPC), por meio da Portaria n? 184/2024, de 12 de novembro de 2024, com o objetivo de realizar diagnéstico
detalhado e fomentar a instalacao do CTPC.

Em que pese os avancos, carece de desenvolvimento de agbes para promover e impulsionar a
transparéncia publica, o controle social e a integridade, uma vez que nem mesmo o rol de informacdes
minimas previstas na Lei de Acesso a Informacdo (LAl), art. 82, § 19 da Lei n® 12.527/2011, estd sendo
disponibilizado, ndo se identificando também a emissdo de orientacbes e instrucdes normativas para
disciplinar e aperfeicoar os procedimentos necessarios a implementacdo da LAl e do Decreto {(art. 62, Vii do
Decreto n? 1.359/2015).

Ademais, no Programa Nacional de Transparéncia Pdblica (PNTP), o indice de transparéncia do Poder
Executivo do Estado do Pard ficou em 58,21%, encontrando-se em nivel intermedidrio de transparéncia. Esse
indice demonstra melhora em relacdo ao percentual aferido em 2023 (30,89%). Nesse sentido, a GCE deve
empreender esforco continuo e comprometido em garantir a transparéncia e a qualidade das informacdes
publicas.

Assim, entende-se que a atuacdo da CGE na édrea de transparéncia ativa deve ser estratégica,
buscando difundir e fortalecer os principios da transparéncia publica. Para tanto, deve priorizar acdes
sistémicas e a uniformizacdo de procedimentos gue assegurem a efetivacdo do controle social por meio do
acesso a informacéo.

Com a promulgacao da Lei Estadual n2 10.021/2023, que reestruturou o SCi, observa-se um progresso
notavel, uma vez que definiu como missdo da CGE o aprimoramento da transparéncia na gestdo publica e
elevou o 6rgdo central a condicdo de controladoria, conferindo-lhe responsabilidades especificas em
transparéncia e integridade. Apesar desse avanco, a consolidacdo e o aprimoramento do sistema ainda

demandarédo esforcos continuos.

Em relacdo a execucdo de atividades para o cumprimento das recomendacdes emitidas no Parecer
Prévio relativo as Contas do Governo de 2023, depreende-se da analise do relatério apresentado, que a CGE
se limitou a reunir informacdes dos 6rgaos e entidades, guanto as referidas recomendacdes, sem apontar,
efetivamente, as acles realizadas no sentido de fomentar a atuacdo mais eficiente dos 6rgdos e entidades
para atender as recomendacfes apontadas.

No relatdrio, a CGE ressaltou que, em 2024, enfrentou o desafio de implementar a Lei Estadual n®
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10.021/2023, que reestruturou o Sistema de Controle Interno (SCH), transformando a Auditoria-Geral do Estado
{AGE) em CGE, e criou o Conselho Estadual de Transparéncia Publica e Prevencéo a Corrupcdo (CTPC). A CGE
afirmou que estéd elaborando normativos para organizar o SCI, tendo encaminhado a PGE minuta de decreto
para regulamenta-lo, a fim alcancar clareza e robustez as atividades de fiscalizacdo.

Com efeito, as referidas ac¢bes sao de suma importancia ao cumprimento de missao institucional da
Controladoria-Geral do Estado, prevista no art. 72 da Lei n® 10.021/2023, bem como demonstra a atuacdo em
prol do fortalecimento do 5Ci do Poder Executivo do Estado do Pard, com a implementacdo de mecanismos
gue fomentam o controle social e favorecem a gestdo dos recursos plblicos e a efetividade das politicas
publicas.

Em concluséo, constata-se que a atuacao da CGE em 2024 manteve omissdes de 2023, indicando que
nao houve progresso no cumprimento de suas obrigacbes constitucionais e legais. No entanto hd avanco, no
qgue se refere a reestruturacdo do SCl do Poder Executivo, cujas diretrizes estdo voltadas ao controle mais
efetivo, transparente, e a gestdo publica eficiente, o que favorecerd o papel de apoio ac Controle Externo.
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7. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES REFERENTES AS CONTAS DE 2023

O TCE-PA, por meio da Resolucdo n? 19.637/2024, emitiu Parecer Prévio sobre a prestacdo de contas
do Governador do Estado, exercicio 2023, com a formulacdo de 45 recomendacdes ao Poder Executivo, das
quais 1 foi direcionada a administracdo indireta (Banpara).

Por meio do Balanco Geral do Estado e das fiscalizacbes realizadas pelas Unidades Técnicas da
Segecex/TCE-PA, o Poder Executivo informou as providéncias adotadas para atender as recomendacdes
emanadas do dito Parecer.

Com fundamento no art. 85 do Regimento Interno do TCE-PA, monitora-se o cumprimento de tais
deliberacdes, apresentando-se, a seguir, as recomendacdes organizadas por assunto, acompanhadas das
providéncias mencionadas pelo Poder Executivo, bem como das respectivas andlises técnicas sobre o seu
cumprimento.

7.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDGOES AO PODER EXECUTIVO

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

7.1.1 Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder Executivo, mediante
sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da licitacdo até a fase
posterior a conclusdo do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo
dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informagées;

PROVIDENCIAS: A CGE informou no Relatério de Controle Interno constante do BGE que a Seop vem
implementando, estruturando e aperfeicoando em seus meios de comunicacdo a insercao de dados e
documentacdes gue possibilitern o acesso a informacdo; o acompanhamento; e a execucdo das obras de sua
responsabilidade com o objetivo de cumprir o papel constitucional relacionado a transparéncia publica.

Vale ressaltar que, além desses dados essenciais, outros detalhes relevantes também podem ser
acessados de maneira intuitiva por meio do préprio sitio eletrdnico da Seop®, proporcionando aos usuarios

uma ferramenta abrangente para o acompanhamento e fiscalizacdo de obras publicas.

Como evidéncia, juntou alguns prints do sistema de controle de obras, o qual estd disponivel no
endereco eletrénico https://www.sistemas.pa.gov.br/obraspara/obra/obramanager.php.

Afirma que o referido sistema desenvolvido pela Prodepa oferece uma plataforma que permite o
acesso facilitado a diversos dados cruciais ao longo do ciclo de vida das obras. Por meio dele, os usuérios tém
a capacidade de consultar informacfes detalhadas relacionadas ao ID da obra, cédigo da obra/servico, ano de
exercicio, cédigo do contrato ou processo, objeto da obra, municipio de execucdo, datas previstas para o inicio
e conclusao de cada obra, valor planejado para a obra, detalhes sobre aditivos realizados e valores acumulados
em empenho e liguidados, instrumento contratual, boletins de medicdo, valores de repasse e contrapartida,
dentre outros.

Acrescenta, ainda, que guaisquer informacdes referentes a contratos e convénios em que a Seop faca
parte, além de inseridos no Obras Para, também estdo disponibilizadas no préprio sitio eletrénico da Secretaria,
juntando imagens das telas disponiveis como evidéncia.

A CGE também anexou ao seu relatério a manifestacdo da Secretaria de infraestrutura e Logistica
(Seinfra}, no qual aguela Secretaria afirma que mantém o controle do fluxo das contratacfes mediante sistema
informatizado com banco de dados relacional que permite aos departamentos do érgao manter um padrdo da
tecnologia da informacdo desde a concepcdo dos orcamentos de obras, processos licitatérios,
acompanhamento fisico financeiro, execucdo mensal de medicdes até a sua concluséo, relatando as fases de
funcionamento do sistema e juntando a imagem de algumas telas como evidéncia.

ANALISE: Em consulta ao sitio eletrénico das referidas secretarias, detectou-se que para acesso ao
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sistema “Obras Pard” sob controle da Seop é necesséario senha. Com a obtencéo do acesso ao Sistema OBRAS
PARA, verificou-se que, embora o sistema tenha sido aperfeicoado, com a inclusdo de novas informacdes da
fase de execucdo, ndo constam dados sobre a localizacdo da obra, a empresa contratada, o andamento fisico
e financeiro, ou informaces sobre convénios e/ou outros instrumentos de repasse, dentre outros elementos
necessarios ac controle e acompanhamento da obra publica.

Em relacdo ao sistema sob o controle da Seinfra, hd apenas mencdo ao um sistema de gestdo
nominado GIS, com a informacdo sobre uma versado 1.0 disponivel, a qual, segundo a publicacdo, ird sincronizar
informacdes entre os departamentos, com funcdes dindmicas on/ine para o controle fisico financeiro de obras
e servicos, permitindo a geracdo de relatérios e dashboards digitais e impressos, auxiliando a gestdo na
tomada de decisdes.

Acerca do acesso publico, é possivel encontrar no sitio eletrénico da Seop na aba “Transparéncia
Plblica” informacbes sobre a execucdo de contratos e convénios com a disponibilizacdo de planilha com
diversos dados, inclusive financeiros.

Constata-se, portanto, que as informac6es disponibilizadas se restringem a Seop. Além disso, os
sistemas existentes funcionam apenas no ambito interno das referidas secretarias, de modo que néo
possibilita o pleno exercicio do controle externo e social, com a disponibilizacdo de informacdes de todas as
obras realizadas por todas as secretarias do Poder Executivo, embora a Seop e a Seinfra concentrem o maior
volume de recursos aplicados.

Portanto, tendo em vista a existéncia de sistemas de controle de obras, porém com acesso restrito e
que nao concentram todas as obras do Poder Executivo, considera-se a recomendacgao atendida parcialmente.

7.1.2 Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntérias efetuadas pelo Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar a
concessdo até a apresentacao da prestacdo de contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e
social ao divulgar as informag0es. Além disso, seja desighado érgdo gestor do sistema;

PROVIDENCIAS: A CGE informou que a Sefa estd pactuando aditivo ao contrato com a empresa que
desenvoive o Siafe, o qual visa realizar a integracao do médulo “Transferéncias Voluntérias” do Siafe com o
médulo “Transferéncias Voluntarias” do sistema e-jurisdicionados do préprio TCE-PA, visando a migracdo dos
dados da execucdo da transferéncia voluntdria, com a prestacao de contas a serem realizadas no mdédulo do
sistema do TCE-PA. Acrescenta ainda que a Seplad continua as preparacdes para entrada em operacao do
mddulo de transferéncias voluntérias do Siafe, com o treinamento dos usuérios ocorrido no periodo de 20 a
22/02/2024 nas instalactes da Escola Fazendaria, tendo sido treinados 124 servidores das unidades gestoras
do Estado.

ANALISE: No Expediente n2 000660/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TCE-
PA, observou-se nas providéncias encaminhadas que a Sefa, em conjunto com a Seplad, estd implementando
no Sistema integrado de Administracdo Financeira Estadual (Siafe), mdédulo especifico para a gestdo de
transferéncias voluntérias. Esse médulo, em tese, abrangerd todas as fases do processo, desde a fase
preliminar a concessdo até a prestacdo de contas, conforme preconizado na recomendacdo. Além disso, a
previsdo de integracdo do Siafe com o sistema Transferéncias Voluntérias desenvolvido pelo TCE-PA, que ird
entrar em operacdo em 19/7/2025, é de crucial importéncia, pois facilitard a migracdo de dados do Siafe,
otimizando o trabalho dos 6rgdos envolvidos e do préprio Tribunal.

Em que pese as providéncias adotadas, incluindo as tratativas com o TCE-PA, o controle de
transferéncias voluntéarias efetuadas pelo Poder Executivo ndo foi implementado efetivamente nem houve a
designacao formal do 6rgdo gestor responsdvel. Portanto, a recomendacdo foi considerada atendida
parcialmente.

Contudo, considerando que o sistema de Transferéncias Voluntarias, desenvolvido pelo TCE-PA,
entrard em operagao em 12/07/2025, seréa um instrumento de controle gerencial para o Poder Executivo, optou-

280
S



v Oy

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024 ﬁ

se por ndo reiterar a recomendacao anteriormente formulada.

7.1.3 Que seja instituido, mediante sistema informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados
para com Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual (Cadin-PA), criado pela Lei n° 8.873/2019 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n? 2.623/2022;

PROVIDENCIAS: A CGE apenas encaminhou a manifestacéo da Sefa informando que a recomendacio
foi atendida no que tange a instituicao, visto que o sistema informatizado do Cadastro Iinformativo dos Créditos
ndo Quitados para com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual (Cadin-PA) se encontra em pleno
funcionamento no Portal de Servico da Secretaria de Estado da Fazenda, havendo o primeiro registro em 03
de novembro de 2023, no qual pode ser feito registros de pendéncias diretamente em érea logada e seguindo
o fluxo de notificacdo ao devedor. A Sefa ainda demonstrou as evidéncias do referido sistema de cadastro
informativo, juntando as figuras das respectivas telas, bem como trazendo alguns dados sobre o
funcionamento do sistema, dentre os quais os resultados da recuperacao efetiva de crédito que transitaram
pelo Cadin-Pa, na quantia superior a R$ 4 milhdes.

ANALISE: No Expediente n2 000660/2025, que comporta o monitoramento executado pela
Segecex/TCE-PA, consta a realizacdo de consulta pUblica no Cadin-Pa, a figura das respectivas telas, atestando
o funcionamento do sistema, bem como as evidéncias colacionadas ao Relatdrio de Controle Interno constante
do BGE.

Diante do exposto, considera-se a recomendacao atendida.

7.1.4 Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e 0 acompanhamento da gestéo
orcamentdria, financeira e patrimonial, conforme dispée a LRF, art. 50, § 32, considerando os critérios de
transparéncia e controle social;

PROVIDENCIAS: A CGE apenas encaminhou a manifestacdo da Sefa informando que o Modelo de Custos
e o Painel de Custos desenvolvido pela Secretaria estd em andamento, com um projeto piloto que demonstra
a viabilidade e a eficdcia dessa abordagem; que esse modelo foi elaborado com base em melhores praticas e
j& estd em processo de desenvolvimento, aguardando apenas a publicacdo da portaria de constituicdo de um
grupo de trabalho com os érgdos Sefa, Seplad e CGE para sua efetiva implantacao.

ANALISE: No Expediente n2 000660/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TCE-
PA, entendeu-se que houve avanco no processo de implantacdo do sistema de custos, mas que ainda nao esta
em funcionamento, por isso, considera-se a recomendacado ndo atendida.

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
7.1.5 Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a descricdo da metodologia e memdéria de célculo, referente a projecdo da meta relativa as despesas com
Juros e Encargos da Divida, Investimentos, Amortizagdo da Divida e Inversdes Financeiras, no Demonstrativo das
Metas Anuais, com informacbes detalhadas suficientes para a verificacdo da consisténcia e completude dos
valores apresentados, conforme dispde a LRF, art. 42, §29, I|;

b) a andlise dos critérios estabelecidos para as rentncias de receitas e suas respectivas compensacoes, a fim
de dar maior consisténcia aos valores apresentados, conforme orienta o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional;

PROVIDENCIAS: Quanto ao item “a”, a Seplad informou que a metodologia para a projecdo das
despesas com juros e encargos da divida, investimentos, amortizacdo da divida e inversdes financeiras serd
mais detalhada na Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio de 2026. A Sefa, por sua vez, destacou que
encaminhou a Seplad planilha elaborada pela Coordenadoria de Endividamento, contendo os célculos e
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projecdes utilizados na LOA/2025, além de afirmar que as informacdes relativas a projecdo das inversdes
financeiras foram incluidas na documentacdo encaminhada para a LDO/2025.

Em relacdo ao item “b”, a Sefa informou que as recomendacdes serao implementadas nas préximas
leis orcamentéarias e que o Demonstrativo de Estimativa e Compensacao da Renldncia de Receita passard a
contar com maior detalhamento da meméria de célculo, de forma a permitir uma avaliacdo mais precisa das
estimativas e compensacodes apresentadas.

ANALISE: Verificou-se que, quanto ao item “a”, o Demonstrativo das Metas Anuais constante da
LD0O/2025 ndo apresentou a memdria de calculo das projecdes da meta relativa as despesas, de modo que a
orientacdo do TCE-PA foi parcialmente cumprida. No tocante ao item “b”, ndo foram encaminhadas evidéncias
gue permitam aferir o seu cumprimento, sendo as providéncias anunciadas de carater futuro.

Portanto, considera-se a recomendacdo atendida parcialmente.

7.1.6 Que na programacao do orcamento de investimento das empresas sejam incluidas apenas dotacdes para
investimentos previstos expressamente na LDO;

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que a recomendac&o foi atendida no PLOA/2025.

ANALISE: Constatou-se que a programacdo da despesa do orcamento de investimento da LOA/2025
encontra-se em conformidade com a LD0/2025. Diante disso, considera-se a recomendacao atendida.

7.1.7 Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo Regionalizado e
Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA, conforme dispde o art. 204, § 52 da CE/1989;

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que, atenderé a recomendacéo até a LOA/2026. J& a CGE, por meio
do oficio n? 143/2024 - GAB/CGE-PA, mencionou o atendimento na LOA/2027.

ANALISE: Tendo em vista as manifestacbes apresentadas, considera-se a recomendacio ndo atendida.

7.1.8 Que sejam apresentados dados que permitam a avaliagdo do impacto orcamentario-financeiro da rentincia
de receita, proveniente de beneficios fiscais, no demonstrativo préprio do PLOA;

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que as referidas recomendacdes serdo implementadas por ocasifo da
elaboracao das préximas leis orcamentarias.

ANALISE: Tendo em vista a manifestacio da Sefa, considera-se a recomendacé&o ndo atendida.

7.1.9 Que as medidas de compensagdo ao aumento das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado sejam
apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 59, Ill, da LRF, e, ainda, acompanhadas das premissas e
metodologia de calculo;

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que, visando aprimorar a clareza das informacdes apresentadas,
adotard nova redacdo para a descricdo da metodologia utilizada no demonstrativo de margem de expansao
constante no PLOA/2026.

ANALISE: A manifestacdo da Seplad abordou apenas a margem de expansdo das DOCC, sem
apresentar as medidas de compensacdo ao aumento das despesas obrigatérias, como previsto na
recomendacao e exigido pela LRF.

Assim, tendo em vista gue a previsdo para cumprimento da recomendacdo é no PLOA/2026 e que a
LOA/2025 apresenta apenas o Demonstrativo da Margem de Expansdo das DOCC sem fazer mencdo as
medidas de compensacao e gue nenhuma das disposicées da LRF permite explicitamente que o saldo da
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“margem de expansdo” possa ser utilizado para compensacdo de aumentos de despesas obrigatérias,
considera-se a recomendacdo nao atendida.

7.1.10 Que a incidéncia da renlUncia de receita sobre as despesas seja apresentada no Demonstrativo
Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de Isengdes, Anistias,
Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributdria e Crediticia do PLOA;

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que ja elabora e publica nas leis orcamentérias os demonstrativos
referentes a incidéncia da renlncia de receita sobre as receitas, incluindo percentuais de incidéncia
regionalizados. A Seplad, por sua vez, acatou a recomendacdo, informando que envidard esforcos para o seu
atendimento no PLOA/2026.

ANALISE: A resposta fornecida pela Sefa ndo atendeu ao cerne da recomendacdo, que se refere
especificamente a apresentacao da incidéncia da renlncia de receita sobre as despesas, e ndo apenas sobre
as receitas, e tendo em vista, ainda, o que foi informado pela Seplad, considera-se a recomendacdo ndo
atendida.

7.1.11 Que seja procedida a avaliagdo das politicas publicas efetivadas por meio da concessdo de beneficios
fiscais de ICMS (Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado e RTD) para verificagao
de sua eficacia e validade, com base na sua razdo instituidora;

PROVIDENCIAS: Em resposta, a Sefa informou que esté participando de pesquisa junto ao Comité dos
Secretérios de Fazenda (Comsefaz), cujo objetivo é avaliar os impactos diretos e indiretos dos incentivos fiscais
estaduais de ICMS, em particular, no caso do Estado do Pard, aqueles relacionados a Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento Socioecondmico do Estado e aos Regimes Tributdrios Diferenciados, sobre um conjunto de
variaveis relativas ao mercado de trabalho, como o emprego e a massa salarial. A Sefa j& recebeu em
dezembro de 2024 o relatério do Comsefaz e estd avaliando os resultados.

Por outro lado, a Sedeme informou que, por meio do Grupo de Acompanhamento e Andlise de Projetos
de Incentivos (Gapi), tem se dedicado ao desenvolvimento de indices que quantifiguem o retorno
socioecondmico das empresas incentivadas ao Estado, com foco em aspectos como geracdo de emprego,
renda, entrega econdmica e arrecadacao.

Aduziu que essas informacfes sdo essenciais para avaliar a eficacia das politicas de incentivo.
Destacou, ainda, que a realizacdo de um estudo completo e preciso enfrenta desafios substanciais, como
limitacdes de recursos humanos e técnicos, que dificultam a realizacdo continua e abrangente dessas andlises.
A falta de pessoal especializado e a caréncia de ferramentas avancadas de analise de dados comprometem a
precisdo das avaliacbes e a geracdo de relatdrios sobre o impacto real das empresas incentivadas.

ANALISE: 530 plausiveis os esforcos da Sefa e da Sedeme para implementar metodologia e governanca
para a avaliacdo das politicas publicas efetivadas por meio da concesséo de beneficios fiscais de ICMS (Politica
de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado e RTD), entretanto considerando o estagio atual
das providéncias, considera-se a recomendacdo nao atendida.

7.1.12 Que o PLDO apresente orientacdo no sentido de adocdo de mecanismo que possibilite a identificacdo, na
programacado orgamentdria, das despesas definidas como prioritarias no anexo de metas e prioridades da LDO;

PROVIDENCIAS: A Seplad, informou que estd comprometida em atender & recomendac3o de incluséo,
no PLDO, de orientacdes para a adocdo de mecanismos gue permitam identificar as despesas prioritérias na
programacao orcamentaria, conforme previsto no Anexo de Metas e Prioridades da LDO. Afirmou ainda gue
envidard esforcos para implementar essa medida até a LDO/2028 e préximo PPA/2028-2031.

ANALISE: Tendo em vista a manifestacdo da Seplad, considera-se a recomendacio ndo atendida.
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7.1.13 Que a mensagem que encaminhar o PLOA seja composta por texto analitico, contendo o estoque da divida
fundada e flutuante do Estado, e quadro demonstrativo, contendo o patriménio publico a ser conservado, com
indicacdo quantitativa do que ja foi executado, tanto em porcentagem, quanto em montante financeiro, e a
quantificacao do que ainda falta para a conclusdo das obras relacionadas, conforme estabelece a LDO;

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que, a recomendacio foi atendida na mensagem do PLOA/2025.

ANALISE: Verificou-se que a recomendacéo foi atendida por ocasido do encaminhamento da mensagem
do PLOA/2025.

7.1.14 Que, quanto ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no Estado do Par4, seja:

a) instituida e formalizada a estrutura de governanca para a gestao dos ODS, com a definicdo das competéncias
e responsabilidades dos érgaos e entidades envolvidos;

b) instituido o Portal dos ODS, o qual devera consolidar, dentre outras, as seguintes informacdes: (i) as metas
assumidas pelo Estado para cada objetivo; (ii) os indicadores escolhidos e sua metodologia (definicbes, férmula
de calculo, unidade de medida, varidveis, entre outras informagdes); (iii) as agdes implementadas para o alcance
das metas; e (iv) os resultados anuais apresentados pelos indicadores;

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que ja foi elaborada a minuta de Decreto que Institucionaliza a
Agenda 2030 das Nacdes Unidas no dmbito do Poder Executivo do Estado do Pard, cria a Comissdo Estadual
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), e que o portal ODS, encontra-se em fase de
elaboracdo e implementacdo pela Diretoria de Informéatica da Seplad.

ANALISE: Tendo em vista a manifestacdo da Seplad, a recomendacao foi avaliada como nao atendida.

Contudo, considerando que o Estado do Pard aderiu ac Movimento Voluntary Local Review objetivando
o compromisso formal dos governos regionais e locais a relatar seu progresso no alcance dos 17 ODS da
Agenda 30 e vem realizando o acompanhamento anual, bem como publicando os resultados no Relatério Local
Voluntério (RLV), que se encontra divulgado no sitio eletrénico da ONU® e da Seplad?, optou-se por ndo

reiterar a recomendacaoc formulada.

7.1.15 Que, ao utilizar a reserva de contingéncia, seja demonstrada a ocorréncia de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, em observancia ao disposto na LRF, art. 5¢, i, b;

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que, objetivando garantir a transparéncia e responsabilidade fiscal
na utilizacdo da reserva de contingéncia incluiu dispositivo especifico na LDO/2025 (art. 14, § 69, Lei n®
10.657/2024) para atender a recomendacdo, assim como encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado do
Pard projeto de lei visando a alteracdo da LDO0/2024, o que se concretizou por meio da Lei Estadual n®
10.805/2024.

ANALISE: Verificou-se que consta da LD0/2025, bem como da Lei n? 10.805/2024, que alterou a
LDO/2024 (Lei n© 9.977/2023), dispositivo sobre a forma de utilizagao da reserva de contingéncia para atender
a ocorréncia de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos nos termos do art. 59, lii,
b, da LRF. Dessa forma, considera-se a recomendacao atendida.

7.1.16 Que os valores estabelecidos no orcamento de investimento das empresas estatais ndao dependentes,
destinados ao aumento de capital, sejam compativeis com as dotagdes iniciais do orgamento fiscal e registrados
com fidedignidade no Siafe;

89 Disponivel em: https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews. Acesso em: 12/mar2024.
90 Disponivel em: https://www.seplad.pa.gov.br/biblioteca/. Acesso em: 12/mar./2024.
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PROVIDENCIAS: A Seplad informou que, a recomendacéo foi atendida no PLOA/2025.

ANALISE: Constatou-se que os valores fixados no orcamento de investimento da LOA/2025 estdo
compativeis com as dotagbes iniciais do orcamento fiscal e os registrados no Siafe. Assim, considera-se a
recomendacéo atendida.

7.1.17 Que a LDO estabeleca como prioridade o custeio de projetos e atividades orgamentarias que viabilizem o
cumprimento dos Planos Nacional e Estadual de Educacado;

PROVIDENCIAS: Durante a elaboracio do PLDO/2026, a equipe técnica da Seplad se comprometeu a
intensificar os esforcos, em colaboracao com a Secretaria de Estado de Educacao (Seduc), para aprimorar a
transparéncia das metas e prioridades relacionadas as acdes governamentais voltadas a educacéo.

ANALISE: Embora a Seplad tenha manifestado seu compromisso em futuras edicdes da LDO, a auséncia
de dispositivo especifico na LDO/2025 demonstra que a recomendacao nao foi implementada no presente ciclo
orcamentario, razao pela qual considera-se nao atendida.

7.1.18 Que os valores decorrentes de anistia e/ ou remissao de juros e de multas tributarias, decorrentes de
programas de regularizagao fiscal, sejam dispostos nos Demonstrativos da Estimativa e Compensacao da
Rentncia de Receita da LDO e da LOA, na forma do art. 14 da LRF, bem como sejam avaliados, os possiveis
impactos gerados por esse tipo de programa, principalmente quanto ao estimulo a inadimpléncia;

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que a Diretoria de Arrecadacéo e informac6es Fazendarias (DAIF), em
conjunto com a recentemente instituida Diretoria de Crédito Tributdrio (DCT), estd empenhada na
implementacdo de medidas para incluir as estimativas referentes a rendncia de receitas oriundas de
programas de regularizacao fiscal nos Demonstrativos de Estimativa e Compensacao de Renlncia de Receita,
previstas na LDO e na LOA.

ANALISE: Embora a Sefa tenha demonstrado compromisso institucional para atender & recomendacéo,
em funcdo de ainda ndo terem sido incluidos nos Demonstrativos da Estimativa e Compensacédo da Renlncia
de Receita da LDO e da LOA os valores decorrentes de anistia e/ou remissdo de juros e de multas tributérias,
decorrentes de programas de regularizacao fiscal, considera-se a recomendacdo nao atendida.

7.1.19 Que os dados do Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA, elaborado pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Administracdo, sejam compativeis com os dados contidos no Sistema Integrado de Planejamento
(SigPlan);

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que estd trabalhando para corrigir as discrepancias identificadas
entre os dados do Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA e as informacfes registradas no Sistema
SigPlan, ressaltando que as inconsisténcias estdo sendo progressivamente superadas com a implementacdo
e consolidacdo do Siafe. Os problemas relacionados a migracdo de dados tém diminuido ao longo do tempo,
e a expectativa é que, para o préximo Relatério, o sistema esteja completamente ajustado.

ANALISE: Nao foram apresentadas acdes concretas, cronograma de execucio ou evidéncias de que as
correcgdes ja tenham sido implementadas, o que inviabiliza a validacao do atendimento a recomendacdo. Além
disso, o item de andlise 2.1.5.3 do presente relatério, aponta que o Relatério de andlise da execucdo dos
programas tematicos do PPA apresenta divergéncia nas informacdes registradas no SigPlan. Portanto,
considera-se a recomendacao nao atendida.

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.1.20 Que sejam implementados os procedimentos contdbeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN n2
548/2015;
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PROVIDENCIAS: A Sefa enviou quadro demonstrativo constando os procedimentos implantados,
implantados parcialmente, iniciados e ndo iniciados, no Balanco Geral do Estado.

ANALISE: Conforme mencionado no presente relatério, subsecdo 3.8 — Convergéncia as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico, sete procedimentos do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP) tiveram seus prazos esgotados e ndo foram concluidos, razao
pela qual a recomendacdo é considerada ndo atendida.

7.1.21 Que discipline e implemente medidas para providenciar o registro das provisées no passivo das
respectivas unidades gestoras, correspondentes a demandas judiciais provaveis;

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que foi implementado em norma permanente de encerramento de
exercicios, por meio do Decreto n® 4.276/2024, art. 42, XVIi. Além disso, na Portaria Conjunta n? 001/2024,
publicada no DOE edicdo extra n? 36.007, de 24/10/2024, em seu Anexo |, item 14, estabeleceu acéo e prazo
para os respectivos registros, até 03/01/2025.

ANALISE: Tendo em vista que o Decreto n.2 4.276/2024 disciplinou medidas para providenciar o
registro das provisdes no passivo das respectivas unidades gestoras, correspondentes a demandas judiciais
provaveis, entende-se que a primeira parte da recomendacao foi atendida (disciplinar). Entretanto, na medida
em que a Portaria Conjunta n? 001/2024, em seu Anexo |, item 14, concedeu prazo a PGE até 03/01/2025 para
realizacdo dos registros, entende-se que a efetiva implementacéo ainda ndo ocorreu, j gue ndo constam dos
autos informacodes sobre o cumprimento dessa medida. Assim, entende-se que a presente recomendacao foi
atendida parcialmente.

7.1.22 Que as notas explicativas as demonstraces contdbeis apresentadas no BGE sejam elaboradas conforme
os critérios definidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), notadamente quanto aos Estoques (NBC TSP
04); Imobilizado (NBC TSP 07); Intangiveis (NBC TSP 08); Provisées (NBC TSP 03; Receita de Transacdo sem
Contraprestagdo (NBC TSP 01); Receita de Transagdo com Contraprestacdo (NBC TSP 2); Reducgdo ao Valor
Recuperével (NBC TSP 09/10); Custos dos Empréstimos (NBC TSP 14); e Ativos e Passivos contingentes (NBC TSP
03);

PROVIDENCIAS: A Sefa afirmou que, no Balanco Geral do Estado de 2023, abordou aspectos especificos
nas Notas Explicativas, em especial quanto aos Estoques, imobilizado, Intangiveis, Provisfes, Receita, Custos
dos Empréstimos e Ativos e Passivos Contingentes, tendo publicado o Decreto n? 4.276/2024, disciplinando o
cumprimento da NBC T ST 03, sobre o adequado tratamento dos passivos contingentes provaveis.

ANALISE: Em que pesem as Notas Explicativas as Demonstracdes Contédbeis constantes do BGE/2024,
verificou-se que ainda ndo foram implementados os critérios definidos nas NBC TSP quanto a divulgacdo das
informacdes relativas aos grupos de contas citados.

Ressalta-se gue a elaboracdo de quadros demonstrativos, ainda que em conformidade com as normas
das NBC TSP, nao é suficiente por si s6, uma vez que cada item exige a divulgacdo de critérios especificos,
conforme estabelecido pelas referidas normas.

Identificou-se que, quanto aos Estoques, ndo foram divulgadas as politicas contdbeis adotadas na
mensuracao dos estoques, incluindo critérios de valoracdo utilizados, dentre outros parametros da NBC TSP
04. Quanto ao Imobilizado, ndo foram atendidos todos os critérios de divulgacdo da NBC TSP 07. Do mesmo
modo, em relacdo aos intangiveis, ndo foram atendidos os critérios de divulgacdo da NBC TSP 08; e guanto as
Provisdes, ndo foram atendidos os critérios de divulgacado de informacdes da NBC TSP 03. Também ndo foram
atendidos os critérios da NBC TSP 14, quanto ao custo dos empréstimos. Para a receita de transacdo sem
contraprestacdo (NBC TSP 01), receita de transacao com contraprestacao (NBC TSP 2), reducéo ao valor
recuperavel (NBC TSP 09/10) e para os ativos e passivos contingentes (NBC TSP 03) ndo foram encontradas
as notas explicativas elaboradas conforme os critérios definidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade
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Técnicas Aplicadas ao Setor Plblico (NBC TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico @
(MCASP). Assim, considera-se a recomendac&o ndo atendida.

7.1.23 Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contabil Obras em Andamento e transferido
o saldo correspondente para a conta-contébil de Bens Imdveis, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
na NBC TSP 17 - Ativo Imobilizado;

PROVIDENCIAS: De acordo com a Sefa, a Seop efetuou levantamento de informacdes junto aos setores
competentes da Secretaria e que estdo sendo tomadas providéncias referentes a recomendacdo para
observacdo dos procedimentos contdbeis adequados as obras concluidas. Além disso, a Seinfra realizou
reunido para tratamento do tema.

ANALISE: Verificou-se que foram efetuados alguns lancamentos utilizando o evento contébil 540769
{Baixa de Obras) por unidades gestoras estaduais, notadamente a Seop. Apesar dos avancos, entende-se que
o tema deve ser coordenado e disciplinado pela Sefa e demais érgdos estaduais, de modo a prosseguir nos
levantamentos para conferir fidedignidade ao registro do valor total da conta. Portanto, considera-se a
recomendacdo ndo atendida.

7.1.24 Que os langamentos contabeis de ajustes de exercicios anteriores, nos termos do que dispéem as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Piiblico (NBC TSP) e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), sejam efetuados em contas analiticas;

PROVIDENCIAS: a Sefa afirma que foram criados pardmetros no Siafe para impedir lancamentos em
desacordo ao que estabelecem as NBC TSP e o0 MCASP.

ANALISE: Verificou-se que o Estado do Para ndo realizou ajustes significativos nas contas sintéticas no
exercicio 2024. Assim, entende-se que a recomendacao foi atendida.

7.1.25 Que os ajustes para perdas de divida ativa sejam calculados levando em consideragao a expectativa de
recebimento dos créditos inscritos, de maneira segregada, utilizando-se a média aritmética dos recebimentos
nos Gltimos trés anos de cada espécie tributaria e nao tributaria;

PROVIDENCIAS: a Sefa informou que serdo implementados novos demonstrativos para atender ao que
recomenda o TCE-PA, com vérios relatérios, sendo um consolidado e um por espécie tributéria, ICMS, IPVA, e
demais, utilizando-se a média aritmética dos recebimentos nos Ultimos trés anos de cada espécie tributéria e
nao tributaria.

ANALISE: Verificou-se que se manteve a metodologia de célculo dos anos anteriores, considerando-se
a recomendacdo como ndo atendida.

7.1.26 Que as notas explicativas as demonstracbes contdbeis evidenciem a composicdo dos outros
ingressos/dispéndios extraorcamentdrios do Balanco Financeiro, bem como a composicdo dos outros
recebimentos/desembolsos operacionais da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, de modo a detalhar os itens
sempre que houver movimentagao significativa;

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que os ingressos/dispéndios extraorcamentérios foram tratados de
forma pormenorizada a partir da pagina 55, sendo que, no Balanco Financeiro - Consolidado Geral, as paginas
104 e 105, apresenta-se no Anexo 13 - Lei Federal n? 4.320/64, de forma detalhada, a composicdo tanto dos
recebimentos extraorcamentérios quanto dos pagamentos extraorcamentdrios. Quanto a composicdo dos
outros recebimentos/desembolsos operacionais da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, em que pese constar
informacéo sintética na DFC as péginas 111 e 159, serd reavaliada a informacdo para que sua composicéo
seja evidenciada nas notas explicativas. @
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ANALISE: Verificou-se que as Notas Explicativas de 2024 ndo evidenciaram a composicdo
pormenorizada por ingressos/dispéndios extracrcamentdrios do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa. Assim, considera-se a recomendacdo ndo atendida.

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

7.1.27 Que a Controladoria-Geral do Estado, na avaliagdo da gestao orgamentdria, financeira e patrimonial
estadual, proceda (i) ao acompanhamento da execucdo dos programas do PPA, (ii) ao exame e a validacdo dos
registros patrimoniais e contéabeis relativos aos bens méveis e iméveis do Poder Executivo (iii) a fiscalizacdo em
searas de grande relevancia social, como salde, educacao e seguranca publica, em apoio ao controle externo,
nos termos do que dispde a CE/89, art. 121, IV;

PROVIDENCIAS: Sobre os itens “i” e “iii”, a CGE afirma que o Sistema de Controle Interno foi
reestruturado por meio da Lei Estadual n? 10.021/2023 e que em razao disso, a atribuicao constitucional de
fiscalizacdo ocorrerd por meio das atividades de inspecdo, auditoria interna, acompanhamento e
monitoramento, dentre outras atividades e instrumentos previstos em lei.

Adicionalmente, esclarece que estd elaborando minuta de regulamentacdo do novo Sistema de
Controle Interno (5Cl} e na regulamentacao das atividades descritas na Lei Estadual n© 10.021/2023.

Ressalta que realiza a atividade de acompanhamento da execucao dos programas do PPA, via sistema
corporative do Estado (SigPlan), e o resultado compde o Relatério Anual do Sistema e Controle interno, e,
nesse acompanhamento, estdo contempladas areas de grande relevancia social, como a salde, educacéo,
seguranca publica e infraestrutura.

Ademais, afirma que avalia as principais acdes dos 6rgdos e entidades do orcamento fiscal em seus
relatérios, emitindo recomendacdes para ajustar projecdes e para gue justifiguem o atingimento de metas no
Relatdrio de Desempenho de Gestdo enviado ao TCE-PA.

Em relacdo ao item “ii”, a CGE informa que incluird a avaliacdo da gestdo patrimonial de bens méveis
e imodveis do Poder Executivo em suas novas atividades de controle interno.

ANALISE: Em relacdo aos itens “i” e “iii”, a CGE demonstrou que, no Relatério Anual do Sistema de
Controle Interno, anexado ao BGE, foram efetuados acompanhamentos da execucao dos programas do PPA e
fiscalizacdo em searas de grande relevancia social, como salde, educacéo e seguranca, conforme previsto na
Lei Estadual n210.021/2023. No que tange ao item “ii”, uma vez que se limitou a informar que a recomendacéao
serd contemplada dentro da nova forma de atuacdo, ou seja, providéncias de carater futuro, deixando,
portanto, de atender a orientacao.

Diante do exposto, considera-se a recomendacao atendida parcialmente.

7.1.28 Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no ambito do Poder Executivo do Estado, com
o objetivo de implementar e monitorar politicas, procedimentos e praticas de eficiéncia administrativa nos
érgaos e entidades da administracao direta e indireta;

PROVIDENCIAS: A CGE informou esta implementando e monitorando politicas de integridade e combate
a corrupcdo, a partir das sequintes acdes: (i} Criacdo do Conselho Estadual de Transparéncia Publica e
Prevencdo da Corrupcado (CTPC); (ii) Elaboracdo da Politica Estadual de Promocdo a Integridade; (iii) Adesdo
ao Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdo (PNPC); (iv) Implantacdo da Gestdo de Riscos.

As diretrizes e normas gerais para a gestdo de riscos, no dmbito do Poder Executivo estadual estardo
no Decreto do Sistema de Controle interno, que estd em elaboracéo.

ANALISE: Considerando que o programa de integridade mencionado ainda ndo foi efetivamente
implementado, considera-se a recomendacdo ndo atendida.
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7.1.29 Que a Controladoria-Geral do Estado encaminhe, anualmente, ao TCE os relatérios resultantes das
auditorias realizadas ao longo do exercicio, bem como informe as medidas tomadas no caso de eventuais
inconformidades e fragilidades identificadas, em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a CE/89,
art. 121, IV, a Lei Complementar n2 81/2012, art. 44, |, e a Lei Estadual n? 10.021/2023, art. 82, VIi;

PROVIDENCIAS: A CGE detalhou que, no trabalho de auditoria realizado no “Portal de Transparéncia
COViD-19", foram verificadas a disponibilizacdo das informacdes por todos os 6rgdos e entidades que
efetuaram aquisicdes de produtos e/ou contratacdes de servicos durante o periodo pandémico.

Com base nas verificacdes efetuadas, constatou-se que os agentes pUblicos das unidades auditadas
observaram parcialmente o § 2° do art. 4° da Lei Federal n2. 13.979/2020. Além disso, nao foram plenamente
atendidos o art. 8°, § 32, inciso |, da Lei Federal n2. 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacdo), e a Instrucdo
Normativa AGE n®. 04/2020, resultando em desconformidades que necessitaram ser corrigidas.

Diante dessas constatactes, a CGE afirma que expediu recomendacdes aos 6rgaos ou entidades para
que adotassem as medidas necessarias para assegurar a disponibilidade completa das informactes nas secdes
adequadas do respectivo Portal da Transparéncia COVID-19.

Por fim, concluiu que nao foram identificadas irregularidades ou ilegalidades graves que justificassem
o envio de Relatdrio ao TCE-PA.

ANALISE: Diante das informacdes prestadas pela CGE, considera-se a recomendacio nio atendida,
uma vez que a Controladoria nao encaminhou a esta Corte de Contas o resultado das fiscalizacbes realizadas
ao longo do exercicio. Ademais, reportou-se apenas uma acdo de fiscalizacdo, o que se constata ser
insuficiente para cumprir a sua atribuicao de dar apoio ao controle externo.

7.1.30 Que a Controladoria-Geral do Estado emita instru¢cdes normativas para disciplinar e aperfeicoar os
procedimentos necessarios a implementacdo da Lei de Acesso a Informacao na forma do disposto no Decreto
Estadual n? 1.359/2015, art. 62, VII;

PROVIDENCIAS: A CGE informou que, no ano de 2024, focou na aproximac&o com os érgdos e entidades
do Poder Executivo Estadual, com o intuito de identificar as principais lacunas e boas praticas no que se refere
a implementacdo da Lei de Acesso a Informacao (LAl) e, com isso, realizar um diagnédstico da observancia da
LAl por essas instituicdes.

ANALISE: Considerando que nio foram emitidas instrucdes normativas para disciplinar e aperfeicoar
os procedimentos necessarios a implementacdo da Lei de Acesso a informacédo, na forma do disposto no
Decreto Estadual n? 1.359/2015, art. 62, Vii, considera-se a recomendacado ndo atendida.

7.1.31 Que a CGE, conforme dispde a Lei n? 10.021/2023, art. 89, IV, avalie a execucao dos programas do Plano
Plurianual, abordando a eficécia, a efetividade e os impactos do programa, bem como sua correlacdo com as
respectivas acées, identificando possiveis fragmentacdes desnecessarias, duplicidades, sobreposicbes e lacunas
que possam afetar a concretizagdo dos programas;

PROVIDENCIAS: A Controladoria-Geral do Estado do Pard informou que est elaborando minuta da
regulamentacdo para o Sistema de Controle interno, que abrangerd as atividades de fiscalizacdo, como
inspecdo, auditoria interna, acompanhamento e monitoramento. A avaliacdo dos programas do Plano
Plurianual (PPA) serd incluida nessas atividades.

Afirmou também gue o acompanhamento de alguns programas do PPA j& foi iniciado, limitado as
informacgdes do exercicio corrente para a prestagao de contas, e seus resultados constardo do Relatério Anual
do Sistema de Controle Interno (Rasci). E, somente apés a regulamentacao, se definird melhor a atuacdo da
CGE para o acompanhamento do PPA.

ANALISE: No Expediente n2 000656/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TCE-
PA, verificou-se que a CGE, embora acompanhe a execucdo dos programas do PPA e fiscalize searas de grande
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relevancia social, como salde, educacéo e seguranca, conforme previsto na Lei Estadual n® 10.021/2023,
ainda ndo aborda a eficécia, a efetividade e os impactos do programa, bem como sua correlacdo com as
respectivas acbes, identificando possiveis fragmentacdes desnecessérias, duplicidades, sobreposicbes e
lacunas que possam afetar a concretizacdo dos programas, conforme orientacédo emitida.

Diante do exposto, considera-se a recomendacdo ndo atendida.

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

7.1.32 Que o Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Para seja mantido com informacdes atualizadas
e detalhadas, bem como forneca relatérios em diversos formatos eletrénicos de modo a facilitar a analise das
informacdes e o efetivo controle social, conforme determina a Lei n? 12.527/2011, quanto as informacdes de
todos os 6rgdos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

a) aos gastos com saude nas diferentes modalidades (salde da familia, saude bdésica, servigos de alta e média
complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por contrato de gestdo e as decorrentes
de sentencas judiciais;

b) aos procedimentos licitatérios e contratagdes diretas pelos 6rgaos e entidades da administragao estadual;

c) aos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo dados estatisticos e informacdes consolidadas,
bem como aos gastos estaduais com despesa de investimentos detalhados por regidao de integracdo e por
municipio;

PROVIDENCIAS: A CGE informou que durante o exercicio de 2024, o Portal da Transparéncia do governo
do Estado do Para incorporou novas funcionalidades, que passaram a permitir, por exemplo, que consultas
sejam realizadas de forma detalhada por ano, 6rgdo, unidade gestora, modalidade, programa, funcéo,
subfuncao e fonte de recursos, além da possibilidade de exportacdo dos dados em formato “csv’. Que na drea
da salde passou a permitir a visualizacdo gréfica da aplicacdo dos recursos por érgdo e credor, além de
apresentar informacdes por funcdo e subfuncdo, e por unidade gestora, além de outras informactes e
funcionalidades. Quanto aos procedimentos licitatérios e contratacles diretas realizadas por érgdos e
entidades da administracao estadual, informou que estdo detalhadas por modalidades e dispensas de licitacao,
segregadas por exercicio, érgéo, local de realizacéo, objeto e valor estimado. No que concerne aos gastos
com saneamento bésico, que passou a permitir o detalhamento por ano, 6rgdo, unidade gestora, programa,
funcdo, subfuncédo, fonte de recursos e notas de empenho, com os dados também podendo serem exportados
em formato “csv”.

ANALISE: trata-se de recomendacdo advinda de exercicios anteriores, tendo sido reformulada.
Considerando as informacbes e evidéncias apresentadas pela CGE, a respeito do atendimento da
recomendacdo em comento, é possivel concluir gue foi atendida parcialmente, sendo vejamos.

a) Quanto aos gastos com salde, as informacdes apresentadas, embora tenham apresentado evolucdo
na forma de apresentacdo, ainda sao restritas basicamente quanto a classificacdo orcamentéria da despesa,
ou seja, ainda ndo contém informacdes que permitam visualizar o gasto total com saldde da familia, sadde
basica, servicos de alta e média complexidade, além de despesas relacionadas aos hospitais administrados
por contrato de gestdo, e aquelas decorrentes de sentencas judiciais. Assim, considera-se a recomendacdo
nao atendida.

b) Quanto a divulgacdo de informacdes sobre os procedimentos licitatérios e contratacdes diretas
realizadas por 6rgdos e entidades da administracdo estadual, de acordo com o que a CGE apresentou e que é
possivel verificar no sitio eletrénico, considera-se a recomendacgao atendida.

c) Em relacdo a drea do saneamento basico, embora tenha aba especifica sobre o tema, ainda se trata
de informacdes restritas a classificacdo orcamentdria da despesa, portanto, ainda ndo sdo apresentados dados
estatisticos e informacdes quanto aos gastos estaduais com investimentos detalhados por regido de integracéo
e por municipio, conforme consta na recomendacdo. Portanto, considera-se a recomendacdo ndo atendida.
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Mediante ao exposto, avalia-se que, no conjunto, a recomendacao foi atendida parcialmente.

7.1.33 Que no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Para, a transparéncia ativa da informacao
atenda aos dispostos na LRF, artigo 48-A, e no Decreto Estadual n? 1.359/2015, art. 68, bem como a
transparéncia ativa dos 6rgdos e entidades da administragao direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios
eletronicos na internet, atenda ao rol minimo de informacgoes estabelecido no Decreto Estadual n? 1.359/2015,
art. 99, e na Lei n? 13.303/2016, art. 89;

PROVIDENCIAS: a CGE justificou que as informacdes disponibilizadas no portal, em sua maioria, sdo
extraidas de sistemas informatizados do Estado, o que permite o fornecimento de dados atualizados. Quanto
a transparéncia ativa dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, no
exercicio de 2024, aduz que foram realizadas diversas visitas institucionais com o intuito de fomentar o acesso
a informacdo e apoiar os 6rgdos e entidades estaduais na busca pela exceléncia no cumprimento da Lei de
Acesso a Informacdo. A visita a outros érgados e entidades, bem como a entrega do produto final dos trabalhos
ap6s o periodo de visitas, estdo previstas para serem concluidas em 2025.

ANALISE: De acordo com o Expediente n2 000656/2025, que comporta o monitoramento realizado pela
Segecex/TCE-PA, constatou-se, apds consulta ao Portal da Transparéncia, o cumprimento do art. 48-A da LRF
e do Decreto Estadual n® 1.359/2025, no que se refere as receitas, operacdes de crédito e renlncias de receita.
No que diz respeito a segunda parte da recomendacao, relativa a transparéncia ativa dos 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios eletrGnicos, verificou-se o néo
cumprimento do rol minimo de informacses estabelecido no art. 92 do Decreto Estadual n? 1.359/2015 e no
art. 82 da Lei n.2 13.303/2016.

Diante do exposto, considera-se a recomendacao atendida parcialmente.

7.1.34 Que a Ouvidoria Geral do Estado e os érgdos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n?
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n? 1.359/2015, na Lei Estadual n 8.096/2015 e na Lei
Federal n? 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n? 113/2019: a) planejem anualmente suas
atividades; b) instituam rotinas internas padronizadas; c) avaliem o resultado de metas e indicadores de
desempenho quanto ao prazo de atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos usuéarios;

PROVIDENCIAS: Segundo a CGE, a Ouvidoria Geral do Estado (OGE) se manifestou por meio do Oficio
n. 338/2024 GAB-OGE, e informou que o planejamento estratégico da Ouvidoria Geral do Estado do Para foi
encaminhado ao TCE-PA juntamente com os relatérios bimestrais de gestdo da OGE-PA do exercicio de 2023.
Destaca ainda que houve a implementacao de rotina padronizada para o desenvolvimento da gestéo integrada
das Ouvidorias do Estado do Paréd, e gue os itens “b” e “c” da recomendacao foram cumpridos a partir da
implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Ouvidorias {5igo), o qual permite a obtencdo de relatérios
mensais de afericdo de desempenho para andlise de resultados, de metas, de frequéncias, de tempo de
resposta, entre outros indicadores. O referido oficio menciona ainda a necessidade de regulamentacado da
ferramenta para torna-lo uma ferramenta padrdo e de uso obrigatério por todas as ouvidorias do Estado do
Pard, cuja instrucdo normativa com tal finalidade se encontra em andamento.

ANALISE: A partir das informacdes trazidas pela CGE, constata-se significativo avanco quanto ao que
consta na recomendacdo. A implantacdo de um sistema integrado, como informado, com a padronizacao das
rotinas e a obtencdo de relatérios que permitam medir o desempenho da ouvidoria, bem como aferir os
resultados obtidos, acompanhar o cumprimento das metas e o tempo de resposta é imprescindivel para gue
0s principais objetivos da ouvidoria sejam alcancados.

Contudo, superados os entraves iniciais, e dispondo o dérgdo de ferramenta gue, embora ainda
necessite de aprimoramento constante, como destacado pela prépria OGE, permita desenvolver trabalho
integrado, um importante e necessario passo seguinte é tornar tal sistema de uso obrigatério e padronizado
pelos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Executivo do Estado do Para.
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Assim, torna-se imperiosa a regulamentacdo do uso do Sigo como ferramenta padrao e obrigatéria por
todas as entidades e érgdos do Estado do Para.

z

Nesse sentido, é recomendavel que os sitios eletrGnicos institucionais dos érgados e entidades
integrantes da administracdo estadual do Pard contenham /ink especifico que aponte para o Sigo, e para tal,
é preciso que o seu uso seja regulamentado de forma a se tornar a ferramenta oficial e padronizada de
ouvidoria do érgdo/entidade estadual. Importa salientar que, caso algum normativo imponha ao governo do
Estado do Pard a necessidade de disponibilizar o acesso ao sistema de ouvidoria federal, deve ser avaliada
ainda a oportunidade de dar ao usuério as duas opcdes, quando for o caso.

Assim, tendo em vista 0os avancos demonstrados, conclui-se que a recomendacao em comento foi
atendida parcialmente.

7.1.35 Que os drgaos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n? 12.527/2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n? 1.359/2015, na Lei Estadual n? 8.096/2015 e na Lei Federal n? 13.460/2017, regulamentada
pelo Decreto Estadual n? 113/2019 disponibilizem canal préprio de comunicacédo e acompanhamento de
denlncias, reclamagdes, sugestées, solicitagdes de informacgdes e outras demandas;

PROVIDENCIAS: A CGE encaminhou a manifestacdo da Ouvidoria-Geral do Estado, na qual informa que
consta do projeto estratégico do governo desenvolver acdes para a implantacdo e fortalecimento do Sistema
integrado de Gestdo de Ouvidorias (Sigo), que é plataforma construida pela Prodepa e que tem por finalidade
a implantac&o de rotinas padronizadas para atuacao integrada de todas as ouvidorias do Estado do Pard, bem
como disponibilizacdo de canal préprio de comunicacdo e acompanhamento de dendncias, reclamacées,
sugestdes, solicitacdes de informacdes e outras demandas.

ANALISE: No Expediente n2 000656/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TEC-
PA, concluiu-se que a recomendacdo ainda nao estd cumprida integramente, porém observou-se, em
comparacdo aos exercicios anteriores, a modificacdo no cendrio de disponibilizacdo de canal préprio de
atendimento, uma vez que atualmente a maior parte dos érgdos integrantes da rede de ouvidoria j& possui o
referido canal ou remete ao sistema Sigo.

Diante do exposto, a recomendacao foi considerada atendida parcialmente, porém ndo sera reiterada
isoladamente, mas absorvida na reformulacdo da recomendacao 34.

7.1.36 Que sejam institucionalizados no @mbito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade os
procedimentos de fiscalizacao e avaliacao da seguranca de barragens, incluindo procedimento para atuacdao em
situagdes de urgéncia e emergéncias relacionados a barragens;

PROVIDENCIAS: No Relatério Anual do Sistema de Controle Interno, anexo ao BGE, a CGE juntou a
manifestacdo da Semas, na qual o dérgdo informou que suas acbes se materializam nos relatérios de
fiscalizacdo, listando cinco relatérios referentes as campanhas de fiscalizacdo realizadas ao longo de 2023 e
mais o relatério final da programacdo de fiscalizacdo de seguranca de barragens referente ao mesmo ano.
Acrescentou que se tem avancado paulatinamente no tema com a publicacao das Instrugées Normativas n2
02/2018 e n? 12/2019, que tratam da elaboracao e apresentacao do Plano de Segurancga de Barragens (P5B)
e do Plano de Atendimento de Emergéncia (PAE), respectivamente. Com relacdo ao cadastro estadual de
barragens (CBPA), informou que o0 mesmo estd pendente de regulamentacao juridica.

ANALISE: Em monitoramento realizado no dmbito do Expediente n2 000343/2025, a Segecex/TCE-PA
verificou que, em 2024, a Semas manteve a estratégia de ampliacdo e completude do cadastro estadual de
barragens, com destaque para a identificacdo em campo de estruturas nao cadastradas e o uso de bases de
dados de outorgas e licencas, resultando na melhoria do enquadramento e das informacdes. Apesar disso, nao
foi adotada a busca ativa por sensoriamento remoto, conforme orientacdes da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento.

Observou que nao houve avancgos nos procedimentos de licenciamento ambiental relacionados a
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barragens, especialmente em atividades de bovinocultura, aquicultura e irrigacao, bem como na formalizacao @
de procedimentos especificos para situacdes criticas com barragens, posto que o planejamento segue a partir
de demandas pontuais, e sem normativo especifico para atendimento de urgéncias e emergéncias.

Destacou, em contrapartida, a atuacdo da Semas nas campanhas de fiscalizacdo, que vém alcancando
um ndmero crescente de barragens.

Assim, conclui-se que a recomendacao foi atendida parcialmente, uma vez que houve evolucao quanto
ao cadastro estadual de barragens e quanto a organizacdo e transparéncia de informacdes disponibilizadas
no sitio eletrénico da Semas, contudo ndo houve avancos normativos desde a promulgacdo da Lei Federal n®
14.066/2020, especialmente no que diz respeito a melhoria do controle da seguranca de barragens no
procedimento de licenciamento ambiental, e da institucionalizacdo de procedimentos de atuacdo em situacdes
de urgéncia e emergéncia com barragens.

7.1.37 Que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade considere as mudancgas climaticas no
planejamento da gestdo de recursos hidricos, em especial, quando da emissé@o de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos, haja vista as especificidades das regiées do Estado;

PROVIDENCIAS: De acordo com o Relatério Anual do Sistema de Controle Interno da CGE, anexo ao
BGE, a Semas informou que as andlises técnicas para a regularizacdo do uso dos recursos hidricos para
captacdes superficiais levam em consideracdo o balanco hidrico da bacia hidrogréafica, incluindo retiradas por
usudrios ja outorgados e perdas por infiltracdo e evapotranspiracao, para determinar a disponibilidade hidrica
e garantir o uso sustentavel dos recursos. informou ainda que promove ac¢fes relacionadas a: (i) Integracdo
com a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas; (ii) Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); (iii)
Fortalecimento de sistemas de informacdo e gestdo; (iv) Capacitacdo e sensibilizacdo, tanto para o publico
interno quanto externo; (v) Monitoramento das condicionantes nos titulos de outorga; e {(vi) Ampliacdo do
guantitativo de servidores publicos que atuam na regularizacdo hidrica.

Informou ainda a Segecex/TCE-PA, no dmbito do Expediente n? 000345/2025, que o Programa de
Estudos Sobre Disponibilidade Hidrica (Programa D.1), que possui acées relacionadas as mudancas climaticas,
j& teve algumas das acdes iniciadas, embora o prazo para inicio dessas acdes seja até 2030.

ANALISE: No monitoramento realizado pela Segecex/TCE-PA no &mbito do Expediente n2 000345/2025,
observou-se que a resposta da Semas apontou que cinco ac¢tes do Programa D.1 jé estéo em desenvolvimento,
especificamente as acbes D.1.6 a D.1.10 inseridas no subprograma “influéncia da variabilidade do clima e
mudancas climaticas na hidrometeorologia e os impactos nos recursos hidricos”. Contudo ndo ficou
evidenciado que tais acdes estejam integradas ao planejamento da gestdo de recursos hidricos do Estado.

Dessa forma, conclui-se que a recomendacédo foi atendida parcialmente, uma vez que a Semas ja deu
inicio as acdes relacionadas as mudancas climéaticas, na forma das acbes D.1.6 a D.1.10 do Programa de
Estudos sobre a Disponibilidade Hidrica do Plano Estadual de Recursos Hidricos, entretanto ndo ficou
evidenciado o reflexo dessas acdes no planejamento da gestdo de recursos hidricos no Estado, em especial
na emissdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos.

7.1.38 Que, quanto aos residuos sélidos, seja concluido o Plano Estadual de Saneamento Bésico e, com base
nesse, atualizar o Plano Estadual de Gestao Integrada Residuos Sélidos, compatibilizando-os;

PROVIDENCIAS: A Secretaria de Estado das Cidades e de Integracdo Regional {Secir) respondeu no
ambito do Expediente n2 000475/2025 que recebeu da Seop, em 28 de janeiro de 2025, o Plano Estadual de
Saneamento Bésico (Pesb) finalizado, produto do Convénio n? 048/2022-5SEOP, e que caberd doravante a Secir,
por meio de seu Nucleo juridico, elaborar a minuta de Projeto de Lei de regulamentac&o do Pesb, submeter a
avaliacdo da PGE e posteriormente enviar a Casa Civil para as providéncias de assinatura e publicacéo.

Quanto a finalizacdo do Plano Estadual de Gestdo integrada de Residuos Sélidos do Estado do Para
{PEGIRS}, a Secir informou que, em reuniao ocorrida na Seplad em setembro de 2024, foi deliberado que a
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Seop deveria concluir a parceria institucional firmada entre Fadesp e UFPA (Convénio n® 047/2022-5EOP),
competindo a Secir o recebimento do Plano e respectiva minuta de lei, ficando a Seop comprometida a
encaminhar a Secir o produto finalizado para revisdo do projeto de lei e posterior publicacdo.

ANALISE: A elaboracédo do Pesb avancou com o envio da versdo atualizada do documento pela Seop a
Secir, no entanto o art. 17 da Lei Estadual n® 7.731/2013 estabelece que a efetivacao do plano requer
aprovacao por meio de lei especifica, o que continua pendente. Para dar continuidade ao processo, cabe a
Secir adotar as providéncias necessérias para a elaboracdo da minuta de lei que formalizard a instituicdo do
Pesb e posterior envio a PGE para apreciacdo.

Em relacdo ao Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos do Pard (PEGIRS), ndo foram
identificados avancos na sua elaboracao e compatibilizacdo com o Pesb. Essa atividade estéd prevista no plano
de trabalho do Convénio n? 047/2022-5EOP. O Convénio em questdo encontra-se em seu 22 Termo Aditivo, e
teve seu prazo prorrogado até 22/04/2026, conforme extrato publicado no DOE n? 36.109, de 23/01/2025.

Assim, conclui-se que a recomendacao foi atendida parcialmente, uma vez que o Plano Estadual de
Saneamento Bésico, apesar de concluido e entregue como produto do Convénio n? 048/2022-5EOP, estd
pendente de aprovacao e formalizacao por lei estadual. Ademais, o Plano Estadual de Gestdo integrada de
Residuos Sélidos (PEGIRS), que deve ser compatibilizado com o Pesb, ainda néo foi finalizado.

7.1.39 Que a FSCMP solucione o déficit de profissionais do Banco de Leite Humano, de modo que atenda a
quantificacdo dos recursos humanos estabelecida na Nota Técnica BLH-IFF/NT-01.04;

PROVIDENCIAS: No Expediente n2? 004083/2025, que comporta o monitoramento realizado pela
Segecex/TCE-PA, verificou-se que a Fundacdo Santa Casa de Misericérdia justificou que a administragao do
déficit de profissionais tem sido realizada por meio da afericdo didria das horas de enfermagem necessdrias
{mediante classificacdo dos pacientes), em todas as areas, da gestao didria do absenteismo (redistribuindo a
carga de trabalho e remanejando profissionais) e da atribuicdo de plantdes extraordinarios remunerados para
a composicdo do efetivo para balancear os periodos de férias, licencas e descansos semanais remunerados.
Por via desses procedimentos e da atribuicdo racionalizada de plantdes extras, respeitando os tetos maximos
permitidos em cada &rea assistencial, se tem buscado cumprir os requisitos de responsabilidade fiscal e os
préprios dispositivos da Instrucdo Normativa 01/2020 FSCMPA, que aborda procedimentos correlacionados a
cobertura de auséncias profissionais. Encaminhou ainda a lista de servidores com a qualificacdo técnica.

ANALISE: Infere-se que, embora as medidas relatadas sejam pertinentes em um contexto emergencial
ou de escassez de pessoal, elas nao devem ser vistas como solugbes definitivas para a falta de servidores,
especialmente quando se observa que essas acbes podem comprometer a qualidade do servico prestado a
longo prazo.

Embora insuficiente quanto ao nimero de servidores, a substituicdo de servidores ndo efetivos por
efetivos é positiva e pode indicar uma reestruturacdo interna, com foco na permanéncia de servidores
qualificados e capacitados, capazes de atender as exigéncias legais. I1sso ndo seria possivel com a constante
rotatividade de profissionais contratados temporariamente ou admitidos por meio de Processo Seletivo
Simplificado (PSS).

No entanto, o aumento de 1 servidor é insuficiente, tendo em vista que em 2023 a Santa Casa ja
admitia o déficit de 37 servidores, principalmente nas funcdes de agentes de artes praticas (déficit de 15
servidores) e técnicos de enfermagem (déficit de 10 servidores).

Diante do exposto, considera-se a recomendacado ndo atendida.

7.1.40 Que a transparéncia das renudncias fiscais inclua os seguintes dados: a rentncia global e categoria de
beneficio fiscal; a identificacdo individualizada por CNP} das empresas beneficiarias; a estimativa individualizada
da renlincia de receita; e as contrapartidas assumidas pelos beneficidrios, com base na Lei de Acesso a
Informacao, art. 39;
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PROVIDENCIAS: A CGE colacionou as manifestactes da Sedeme e da Sefa no Relatério Anual do Sistema
de Controle Interno constante do BGE.

A Sedeme argumenta que j& realiza verificacbes das projecdes e valores referentes aos incentivos
fiscais, conforme exigido pela legislacdo aplicdvel e que os dados relativos a renlncia global, categorias de
beneficios fiscais e contrapartidas assumidas estdo, inclusive, disponibilizados no portal do érgdo. informa
ainda que estd disponivel o novo portal onde constam os dados atualizados das empresas incentivadas,
acessivel por meio de /ink especifico9, que estd abertamente disponivel no sitio eletrénico da Sedeme, no qual
consta a expectativa de renUncia. Estabelece o prazo de 180 dias para atualizar no sitio eletrénico as
expectativas de rendncia fiscal.

Por sua vez a Sefa informa que no ambito do 6rgdo hd identificacdo dos beneficios, no sitio eletrénico,
por meio também de /ink®2, com as seguintes informacoes: inscricdo estadual, empresa incentivada, nUmero
da resolucdo, publicacdo/republicacdo, efeitos (anos ou termo final), setor e municipio do domicilio fiscal.

ANALISE: No Expediente n2 000660/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TCE-
PA, observou-se, em consulta realizada no link disponibilizado pela Sefa, informacdes apenas quanto a
categoria do beneficio fiscal.

Em outra acdo de fiscalizacdo junto a Sedeme (Expediente n? 010723/2025) o érgdo técnico do TCE-
PA, em consulta ao /ink disponibilizado, verificou a existéncia das seguintes informaces: renlncia global;
categoria de beneficio fiscal; identificacdo individualizada por CNP} das empresas beneficidrias; estimativa
individualizada da renlncia de receita. Ressaltou que ndo ha valores referentes a estimativa da rendncia de
receita de algumas empresas e que o sitio eletrénico necessita de revisdo e atualizacdo das informacbes
disponibilizadas aos usuarios. Observou ainda gue as informacdes sobre as contrapartidas assumidas pelos
beneficidrios ainda ndo estdo publicadas, estando disponiveis apenas nos relatérios de acompanhamento do
Gapi.

Diante do exposto, considera-se a recomendacao atendida parcialmente.

7.1.41 Sejam realizadas agOes efetivas de avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos, contemplando os
impactos financeiros e o cumprimento das condicionantes, em observancia ao disposto na Lei Estadual n?
6.489/2002, art. 12, § 49;

PROVIDENCIAS: No Relatério Anual do Sistema de Controle Interno constante do BGE, a CGE trouxe a
manifestacdo da Sedeme, na qual o érgdo alega qgue somente entre o periodo de 2023 e o primeiro semestre
de 2024, o Gapi acompanhou aproximadamente 100 empresas incentivadas, realizando visitas /n Joco junto a
esses estabelecimentos. Quanto ao cumprimento das condicionantes previstas nos contratos e na legislacédo
vigente, o Gapi, diz a Sedeme, seque rigorosamente o que determina o arcabouco juridico, avaliando todos os
critérios objetivos estabelecidos nas metas pactuadas, entretanto, destaca que o processo de andlise ainda
carece de informagdes mais apuradas e assertivas e que tal dificuldade ndo decorre da falta de empenho por
parte da equipe técnica, mas, sim, de limitacbes quanto ao material humano e técnico disponivel. Discorre
ainda que a reducdo de técnicos do Gapi tem comprometido a realizacdo de andlises mais robustas e a
producdo de relatérios detalhados e consistentes, mesmo assim, a equipe permanece comprometida com a
execucao de suas atribuicbes, buscando solucbes para minimizar os efeitos da falta de recursos materiais e
humanos, e garantir gue o processo de acompanhamento seja o mais eficiente possivel dentro das condicbes
atuais.

ANALISE: No Expediente n2 010723/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TCE-
PA, observou-se que, embora a Sedeme adote diversas acdes de controle e monitoramento como a publicacao
da Revista de Gestdo de 2024, que relne as atividades realizadas, e a emissdo de relatérios técnicos de
acompanhamento elaborados pelo Gapi nos anos de 2023, 2024 e 2025, néo foi realizada analise aprofundada

91 https://app.powerbi.com/view?r=ey|rljoiYzA0ZjY0ZjctZTFhYyOONWY4LTkyYzktZWM1OTRKNGUOOGhliwidCI6ImRkYmY2NzZjLTASNTAINGQOZC04YzQ5LTI2ZMDg5Z
Tc3Y2U0Zij9.
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92 https://www.sefa.pa.gov.br/internal/fiscal_benefits/jhc. |
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dos impactos financeiros dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado do Pard. Conforme declarado pela
prépria Sedeme, essa lacuna decorre da insuficiéncia de recursos técnicos e da limitada estrutura tecnolégica
disponivel para a execucdo desses estudos. Além disso, ndo houve comprovacdo sobre a avaliacdo do
cumprimento pelas empresas beneficidrias das condicionantes, nos moldes da Lei Estadual n? 6.489/2002 (art.
12,879,

Diante do exposto, considera-se a recomendacdo ndo atendida.

7.1.42 Que seja elaborado demonstrativo de gastos tributarios minucioso, nos moldes do governo federal, e
divulgado, em sitio eletrénico, com base na Lei 12.527/2011, art. 82 (Lei de Acesso a Informacao);

PROVIDENCIAS: A CGE encaminhou os esclarecimentos da Sefa, no qual aquela Secretaria ressalta que
ja dispde de secdo especifica em seu sitio eletrénico para divulgacdo de informacdes referentes a rendncia
fiscal do Estado, no endereco https://www.sefa.pa.gov.br/internal/fiscal_benefits/jhc.

ANALISE: De acordo com o Expediente n2 000660/2025, que comporta o monitoramento realizado pela
Segecex/TCE-PA, encontrou-se, no sitio eletrénico da Sefa, o Manual de Renuncias Fiscais da Secretaria, os
arquivos de planilhas contendo os Contribuintes Beneficiados - Politica de incentivos ao Desenvolvimento
Socioecondmico do Estado do Pard, os quais listam os contribuintes beneficiados pela Politica, bem como os
arquivos com as listas de Contribuintes Beneficiados pelo Regime Tributario Diferenciado (RTD), contendo
dados como inscricao estadual, nome empresarial, modalidade do tratamento especial, tipo do tratamento
especial, nUmero da concessao, datas de concessao, validade e revogacéo, e municipio do domicilio fiscal.

A SEFA, ao disponibilizar em seu portal o Manual de RenUncias Fiscais e os arquivos de contribuintes
beneficiados, demonstra um esforco em atender a recomendacdo do TCE aoc dar maior transparéncia e
detalhamento as informacdes sobre gastos tributdrios. Os arquivos possuem algumas semelhancas com o
Demonstrative de Gastos Tributérios da Unido, como a identificacao dos beneficidrios e a especificacdo dos
atos legais que fundamentam os beneficios. No entanto, a Sefa ndo apresenta transparéncia com relacao a
rentncia global; a identificacdo por CNPJ; estimativa da rendncia; e contrapartidas assumidas.

Diante do exposto, apesar da disponibilizacdo de vérias informacdes sobre gastos tributérios, ainda
nao foram disponibilizadas informacbes a exemplo do demonstrativo do governo Federal, nos moldes da
orientacao do TCE-PA, por isso a recomendacao em comento foi atendida parcialmente.

7.1.43 Seja elaborado plano de agcdo com as medidas necessérias ao registro contabil das rentncias de receita
sob responsabilidade dos érgaos gestores da administracéo publica estadual, em conformidade com o Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional;

PROVIDENCIAS: Por meio da Manifestacdo n? 01/2024-CCAM/CGE, em atendimento ao item 3 da
Resolucdo TCE n° 19.637/2024, a Sefa informou gue o padrdo para o registro contabil das rendncias de receita
j4 estd definido na IPC 16 - BENEFICIOS FISCAIS, da Secretaria do Tesouro Nacional e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico, e gue o Siafe estd plenamente preparado para recepcioné-las. Além
disso, a Sefa anotou que para que se proceda ao registro em tela se faz necessaria a sistematizacéo para a
geracao das informacdes, que deverdo ser remetidas pelo sistema de arrecadacao para integracao ao Siafe,
e com isso se processem os respectivos registros da efetiva receita renunciada a cada carga da arrecadacao,
contabilizando as contas de controie estabelecidas no roteiro contabil.

No Relatério de Controle interno constante do BGE, a CGE informou que a Sefa atualizou sua
manifestacdo no sequinte teor: “Considerando a aprovacdo da Reforma Tributéria, por meio da Emenda
Constitucional n? 132/2023 e da Lei Complementar n® 214/2025, que institui o imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) que substituira o ICMS, e com a consequente extingdo de todos os beneficios fiscais relativos ao ICMS
apds o periodo de transicdo, a Secretaria da Fazenda (SEFA) estd avaliando a viabilidade financeira de
desenvolver um sistema nos moldes adotados pela Unido, analisando a relacdo custo/beneficio dessa
implementacdo. A reforma tributdria estd prevista para entrar em vigor em breve, o que trard mudancas
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significativas nas regras fiscais. Se o projeto demorar muito para ser concluido, as novas regras podem ja ter @
sido implementadas, tornando o sistema desenvolvido obsoleto ou desajustado. Assim, estariamos investindo

tempo e recursos em algo que, ao ser conciuido, ja ndo atenderia as novas exigéncias legais. Desenvolver um

sistema de TI de grande porte que contabiliza beneficios fiscais exige um processo complexo, com mulitiplas

etapas, como levantamento de requisitos, planejamento, desenvolvimento, testes e validacdo. Mesmo um bom
planejamento pode resultar em atrasos devido a complexidade e a integragdo a diversos drgdos. A estimativa

para desenvolver algo deste porte é de 2 a 3 anos, sendo que o governo federal assumiria esta funcdo de
controle e gestdo na implantacdo dos novos impostos IBS e CBS.”

ANALISE: No Expediente n? 000660/2025, que comporta o monitoramento realizado pela 22
Segecex/TCE-PA, observou-se que, em se tratando de compensacdo de beneficios fiscais, com prazo final para
dezembro/2032, ou dos demais dispositivos presentes na Lei Complementar n? 214/2025, gue entram em
vigor em sua integralidade em 01/01/2033, a vida Gtil de uma solucdo em Tl para contabilizacdo das atuais
renlncias fiscais ficaria limitada a menos de oito anos. Assim, entendeu que os esforcos deveriam centrar-se
na transicao tributéria, tanto no aspecto legal/normativo, em ambito estadual, quanto tecnolégico/sistémico
para criacdo e adequacdo de solucdes tecnoldgicas que permitam a plena adocdo dos preceitos definidos na
nova reforma.

Tendo em vista que ndo foi elaborado plano de acdo com as medidas necessarias ao registro contabil
das renuncias de receita sob responsabilidade dos érgdos gestores da administracdo publica estadual, em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, da Secretaria do Tesourc Nacional,
considera-se a recomendac&o nao atendida. Contudo, tendo em vista as justificativas apresentadas pela Sefa
e diante do que do que foi verificado na fiscalizacdo a recomendacdo ndo sera reiterada.

7.1.44 Que os investimentos plblicos de execucao direta, terceirizada, ou implantados através de transferéncias
voluntdrias no setor publico contemplem os conceitos de sustentabilidade estabelecidos pela Semas e agbes
inseridas no PPA, ao encontro da acdo politica do governo em busca de melhores indicadores de
sustentabilidade;

PROVIDENCIAS: No Relatério Anual do Sistema de Controle Interno a CGE anexou a manifestacio da
Semas, a qual apresentou o Relatério de Acdes Sustentaveis, descrevendo as seguintes acbes e projetos
sustentdveis realizados pela Secretaria: (i) Implementacado de coleta seletiva em todas as unidades da Semas;
(ii} Implantacdo de coletores de pilhas e baterias; (iii) Implantacdo de biodigestores; (iv) Instalacdo de
ecopontos permanentes de coleta seletivas; (v) Reativacdo do sistema de reaproveitamento de dgua da chuva;
(vi) Acdes de incentivo ao servidor; (vii) Reducdo do consumo de energia; (viii) Critérios de sustentabilidade
para obras e fornecimento de bens e servicos na administracdo publica; (ix) Agenda Ambiental na
Administracdo Pablica (A3P); (x) Aquisicdo de medalhas de pléstico {(mosaico de cartdes); (xi) Implantacdo de
maéquina “Para Cartdo”; (xii) Caracterizacdo gravimétrica dos residuos; (xiii) Apresentacdo de acdes em outros
6rgaos.

A Semas informou ainda que a Coordenacao de Treinamento, Desenvolvimento e Sustentabilidade
elaborou proposta de Critérios de Sustentabilidade para Obras e Fornecimento de Bens e Servicos na
administracéo publica, que auxiliou na elaboracao do Decreto n? 4.193/2024, o qual dispde sobre as diretrizes
e critérios de sustentabilidade a serem observados nas licitacfes e contratacdes da administracdo publica
estadual.

Com relacdo as acbes de sustentabilidade adotadas pelos jurisdicionados, a Seinfra informou a
Segecex/TCE-PA (Expediente n? 000608/2025) que adota a implementacdo do Plano de Gerenciamento de
Impacto Ambiental e Social nas suas contratacées, atribuindo as contratadas a responsabilidade pela obtencéo
das licencas ambientais prévias (LP, LI e LO), além do cumprimento das condicdes estabelecidas pelos érgdos
reguladores. A Seop também delega a responsabilidade pela regularizacdo ambiental das suas obras as
empresas contratadas, como observado nas planilhas orcamentéarias de suas concorréncias, que trazem os
servicos de “licenciamento ambiental” e “estudos, relatérios e demais documentos técnicos ambientais” como @
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ANALISE: No Expediente n2 000608/2025, que comporta o monitoramento realizado pela Segecex/TCE-
PA, foram feitas diversas constatacbes no universo amostral analisado, dentre as guais se destacam: baixa
iniciativa para adequacdo das obras aos objetivos do desenvolvimento sustentdvel; que o Decreto Estadual n?
1.354/2015, vigente a época, nado foi utilizado de maneira expressa nos textos editalicios analisados,
reforcando o achado anterior sobre seu desuso para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
compras publicas; que ainda é necessédrio aprimorar os procedimentos de forma a assegurar a
sustentabilidade dos investimentos publicos em relacdo as transferéncias voluntérias, ainda tratada apenas
como uma formalidade documental; que as outorgas foram negligenciadas na maioria dos contratos e
convénios analisados; que a pratica adotada pelos 6rgdos jurisdicionados em relacdo ao tema da
sustentabilidade, objetivamente, ndo se coadunam as praticas, métodos e cronogramas previstos na
legislacdo ambiental do Estado e da Unido.

Contudo, cobserva-se que o Estado editou o Decreto n? 4.193/2024, dispondo sobre as diretrizes e
critérios de sustentabilidade a serem observados nas licitacbes e contratacdes realizadas pela administracdo
publica estadual, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, que dispfe sobre licitacbes e contratos
administrativos, cabendo a CGE a verificacdo de seu cumprimento, de modo que havendo a necesséaria
regulamentacéo, o objetivo da orientacdo do TCE-PA foi cumprido. Assim, em relacdo aos achados do
monitoramento realizado pela Segecex/TCE-PA, os mesmos devem ser objeto de fiscalizacdo especifica junto
aos d6rgdos estaduais.

Diante do exposto, considera-se a recomendacao atendida.

7.2.  MONITORAMENTO DA RECOMENDAGAO AO BANPARA

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.1.45. Que as demonstracbes contdbeis evidenciem as informacdes do exercicio finalizado e que sejam
encaminhadas dentro do prazo estabelecido no Decreto de encerramento do Exercicio, expedido anualmente
pelo Poder Executivo, para fins de consolidagdo do Balango Geral do Estado, de modo a espelhar fidedignamente
o patrimonio do Estado.

PROVIDENCIAS: No Relatério Anual do Sistema de Controle Interno anexo ao BGE, a CGE juntou a
manifestacdo do Banpard, o qual justifica que o atraso ocorrido na prestacdo de contas de 2023 foi atipico e
gue estd adotando medidas para que o fato ndo se repita.

ANALISE: O Banco do Estado do Pard publicou Relatério Financeiro consolidado, com data de
31/12/2024, dentro do prazo, cujos dados foram utilizados para consolidagao do BGE/2024. Portanto,
considera-se a recomendacao atendida.

7.3. RESULTADO DO MONITRAMENTO DAS RECOMENDAGOES

A avaliacao acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, inciuindo o Banpard, quanto as
45 recomendac0Oes formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2023, demonstra
gue 7 recomendacdes foram atendidas, 15 atendidas parcialmente e 23 ndo atendidas, as quais
corresponderam, respectivamente, a 16%, 33% e 51% do total das recomendacoes.

A tabela, a sequir, apresenta o resultado do monitoramento, o qual demonstra o baixo indice de
atendimento no exercicio fiscalizado.
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Tabela 158 ~ Resultado do monitoramento das recomendacdes formuladas ao Poder Executivo
e ao Banpard - 2024

(Em unidade)
~ . Atendidas Nao
o

Itens da Resolugao n2 19.637/2024 Atendidas P Atendidas Total
Instrumentos de Controle 1 2 1 4
Planejamento e Execucdo Orcamentaria 4 1 10 15
Demonstracdes Contdbeis 2 1 5 8
Controle Interno do Poder Executivo 0 1 4 5
Fiscalizacdo em Tema Especifico 1 9 3 13
7 15 23 45

U] 16% 33% 51% 100%

Fonte: Relatério de Anélise das Contas do Governador, 2024, Secéo 7.1.

Com objetivo de avaliar o desempenho do Poder Executivo no atendimento as recomendacdes
formuladas, apresenta-se na tabela a seguir a comparacao do resultado do monitoramento de 2024 com os
resultados dos quatro exercicios anteriores.

Tabela 159 - Comportamento do atendimento as recomendacdes formuladas - 2020-2024
(Em unidade)

Recomendacodes
Atendidas 8 18% 6 17% 6 17% 1 2% 7 16%
Atendidas Parcialmente 4 9% 6 17% 8 23% 11 25% 15 33%
N&o atendidas 32 71% 24 66% 19 54% 32 73% 23 51%
N&o Aplicavel 1 2% O 0% 2 6% 0 0% 0 0%
Total 45 100% 36 100% 35 100% 44 100% 45 100%

Fonte: Relatério de Andlise das Contas do Governador, 2020, 2021, 2022 e 2023.

A proporcao da quantidade de recomendacao atendida cresceu, em 2024, voltando ao patamar dos
exercicios iniciais da série histérica, porém demonstra, ainda, a baixa capacidade do Ente em seguir as
orientactes do TCE-PA.

As recomendacdes nao atendidas em 2024 alcancaram 51% do total, com reducao de 22 p.p. em
relacdo ao ano anterior, constituindo-se no menor percentual da série apresentada, demonstrando o esforgo
do Poder Executivo na implementacao das orientacdes formuladas pelo TCE-PA, porém alcancando de forma
incompleta os resultados, visto que as recomendacdes atendidas parcialmente cresceram substancialmente
no periodo, de 9%, em 2020, para 33%, em 2024.

As recomendacbes ndo atendidas e aquelas parcialmente atendidas serdo reiteradas ou reformuladas
até a integral implementacao delas.

No Secao seguinte, apresentam-se as recomendacdes ao Poder Executivo, tanto aquelas que nao
foram implementadas, quanto as novas recomendacfes decorrentes do exame da presente prestacao de
contas.
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8. RECOMENDAGOES \(

As recomendacbes emitidas pelo TCE-PA fundamentam-se nas competéncias que lhe sdo atribuidas
pela Constituicdo Estadual, especialmente no dever de zelar pela adequada aplicacdo dos recursos publicos.
Nesse contexto, tais recomendacdes tém por finalidade orientar a administracdo, contribuindo para o
aperfeicoamento dos processos e o fortalecimento da gestdo publica, com vistas a promocado da eficiéncia,
eficicia e transparéncia na execucdo das politicas publicas.

Neste capitulo, apresentam-se as recomendacdes formuladas em exercicios anteriores que ndo foram
atendidas ou tenham sido atendidas parcialmente, bem como as novas recomendacdes provenientes das
ocorréncias verificadas no exercicio sob exame.

Cabe esclarecer gue algumas recomendacdes foram reformuladas diante do cumprimento de parte
delas ou ainda para o aprimoramento do texto.

O guadro a seguir lista as recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo, sendo 21 reiteradas, 12
reformuladas e 10 novas, organizadas por dreas de analise, totalizando 43 recomendacdes emitidas.

Quadro 9 - Recomendacdes ao Poder Executivo

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Que os sistemas de controle de obras integrem todas as obras publicas a cargo dos 6rgdos do
Poder Executivo, desde a fase de licitacdo até a conclusdo, e disponibilizem acesso publico
irrestrito, em nivel de consulta, de forma a garantir o efetivo exercicio dos controles externo e
social;

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacao e o acompanhamento
2 da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, conforme dispde a LRF, art. 50, § 39, | Reiterada
considerando os critérios de transparéncia e controle social;

QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTARIA

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a memédria de célculo, referente a projecdo da meta relativa as despesas com Juros e Encargos
da Divida, Investimentos, Amortizacdo da Divida e Inversdes Financeiras, no Demonstrativo
das Metas Anuais, com informacdes detalhadas suficientes para a verificacdo da consisténcia
e completude dos valores apresentados, conforme dispde a LRF, art. 49, § 29, 1i;

b) a analise dos critérios estabelecidos para as renlncias de receitas e suas respectivas
compensacdes, a fim de dar maior consisténcia aos valores apresentados, conforme orienta o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo
4 Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA, conforme dispde o art. 204, § 52 da Reiterada
CE/1989;

Que sejam apresentados dados gue permitam a avaliacdo do impacto orcamentério-financeiro da
renlncia de receita, proveniente de beneficios fiscais, no demonstrativo préprio do PLOA;

Que as medidas de compensacao ao aumento das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
6 sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 59, ll, da LRF, e, ainda, acompanhadas Reiterada
das premissas e metodologia de calculo;

Reformulada

Reformulada

Reiterada

Que a incidéncia da renlncia de receita sobre as despesas seja apresentada no Demonstrativo
Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas Decorrentes de
Isencdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributéria e
Crediticia do PLOA;

Que seja procedida a avaliacdo das politicas publicas efetivadas por meio da concessdo de
8 beneficios fiscais de ICMS (Politica de Incentivos ac Desenvolvimento Sociceconémico do Estado e Reiterada
RTD) para verificacao de sua eficacia e validade, com base na sua razao instituidora;

Que o PLDO apresente orientacao no sentido de adocao de mecanismo que possibilite a
9 identificacdo, na programacdo orcamentdria, das despesas definidas como prioritdrias no anexo Reiterada
de metas e prioridades da LDO;

Que a LDO estabeleca como prioridade o custeio de projetos e atividades orcamentdrias que
viabilizem o cumprimento dos Planos Nacional e Estadual de Educacgao;

Reiterada

Reiterada

Que os valores decorrentes de anistia e/ou remissao de juros e de multas tributérias, decorrentes
de programas de regularizacdo fiscal, sejam dispostos nos Demonstrativos da Estimativa e
11 | Compensacéo da Renlncia de Receita da LDO e da LOA, na forma do art. 14 da LRF, bem como Reiterada
sejam avaliados, os possiveis impactos gerados por esse tipo de programa, principalmente quanto
ao estimulo a inadimpléncia;

Que os dados do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas do PPA elaborado pela Seplad sejam

L2 compativeis com os dados contidos no Sistema Integrado de Planejamento (SigPlan); REiizEes
13 Que o Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas do PPA elaborado pela Seplad apresente Nova @
informacdes sobre as metas previstas e realizadas de cada indicador de processo dos programas;
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14

Que sejam divulgadas no sitio eletrénico da Seplad as informacdes referentes as alteracdes
realizadas nos indicadores de resultado e de processo dos programas do PPA, quando houver, de
modo a permitir o acompanhamento histérico das alteracfes, inclusdes e exclusbes desses
indicadores;

Nova

15

Que o sistema SigPlan possibilite a exportacdo de relatérios em multiplos formatos de arquivo,
incluindo as extensdes .xls, .csv e .txt, a fim de ampliar a usabilidade das informacgdes extraidas;

Nova

16

Que a SEPLAD realize o monitoramento e a avaliacao periédica dos dados inseridos no sistema
SigPlan, de modo a assegurar a consonancia entre os registros de execucdo fisica e execucdo
financeira das acdes vinculadas aos programas tematicos;

Nova

17

Que os valores relativos a dotacao inicial, dotacdo atualizada e dotacdo real constantes no sistema
SigPlan reflitam fielmente os valores registrados no sistema Siafe, de modo a garantir a
fidedignidade e a confiabilidade das informacfes apresentadas.

Nova

18

Que o rol de fontes de receita previsto na LDO seja compatibilizado com as especificidades do
Orcamento de Investimento constante da LOA, em observancia aos principios da discriminagdo e
da transparéncia;

Nova

19

20

Que, no Orcamento de Investimento, os valores programados por fonte nos demonstrativos de
programacdo da despesa por érgao apresentem correlacdo com a classificacdo adotada no
demonstrativo das fontes de receita, de modo a assegurar a consisténcia entre as pecas
orcamentérias;

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS \

Que sejam implementados os procedimentos contdbeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria
STN n® 548/2015;

Nova

Reiterada

21

Que sejam efetuados os registros das provisées no passivo das respectivas unidades gestoras,
correspondentes as demandas judiciais classificadas como de perda provavel;

Reformulada

22

Que as notas explicativas as demonstracdes contdbeis apresentadas no BGE sejam elaboradas
conforme os critérios definidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP),
notadamente quanto aos Estoques (NBC TSP 04); imobilizado (NBC TSP 07); intangiveis (NBC TSP
08); Provistes (NBC TSP 03; Receita de Transacdo sem Contraprestacdo (NBC TSP 01); Receita de
Transacdo com Contraprestacdo (NBC TSP 2); Reducdo ao Valor Recuperdvel (NBC TSP 09/10);
Custos dos Empréstimos (NBC TSP 14); e Ativos e Passivos contingentes (NBC TSP 03);

Reiterada

23

Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contabil Obras em Andamento e
transferido o saldo correspondente para a conta-contdbil de Bens Imdveis, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas na NBC TSP 17 - Ativo Imobilizado;

Reiterada

24

Que os ajustes para perdas de divida ativa sejam calculados levando em consideracdo a
expectativa de recebimento dos créditos inscritos, de maneira segregada, utilizando-se a média
aritmética dos recebimentos nos Ultimos trés anos de cada espécie tributéria e ndo tributaria;

Reiterada

25

Que as notas explicativas as demonstracées contdbeis evidenciem a composicdo dos outros
ingressos/dispéndios extraorcamentarios do Balanco Financeiro, bem como a composicdo dos
outros recebimentos/desembolsos operacionais da Demonstracao dos Fluxos de Caixa, de modo a
detalhar os itens sempre que houver movimentacao significativa;

Reiterada

26

Que seja efetuado o registro do valor total dos contratos de operacdo de crédito em conta-contabil
de controle, apds a assinatura do instrumento contratual, independentemente da data de ingresso
dos recursos;

Nova

27

28

Que as operacdes de crédito sejam registradas no Siafe, com a descricdo do nimero do contrato,
nimero Sadipem e numero Siafe, a fim de possibilitar a rastreabilidade da execucdo das
contratacoes;

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO \

Que o Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Pard seja mantido com informacdes

atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em diversos formatos eletrénicos de modo

a facilitar a andlise das informacdes e o efetivo controle social, conforme determina a Lei n®

12.527/2011, quanto as informacobes de todos os 6rgaos e entidades publicas, e, notadamente,

quanto:

ajaos gastos com salde nas diferentes modalidades (salde da familia, salde bésica, servicos de
alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por
contrato de gestdo e as decorrentes de sentencas judiciais;

b)aos gastos relacionados ao saneamento bésico, fornecendo dados estatisticos e informacdes
consolidadas, bem como aos gastos estaduais com despesa de investimentos detalhados por
regido de integracdo e por municipio;

Nova

Reformulada

29

Que a transparéncia ativa dos 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta do Poder
Executivo, em seus sitios eletronicos na internet, atenda ao rol minimo de informacdes
estabelecido no Decreto Estadual n? 1.359/2015, art. 92, e na Lei n® 13.303/2016, art. 82;

Reformulada

30

Que seja regulamentado o uso do Sistema Integrado de Gestdo de Ouvidorias (Sigo), de modo a
torna-lo ferramenta oficial e de uso obrigatério pelos érgdos e entidades integrantes da Rede de
Ouvidoria do Poder Executivo, em consonancia com a Lei Federal n? 13.460/2017, regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 113/2019, bem como seja disponibilizado /ink especifico do Sigo, nos
moldes do Servico de Informacdo ao Cidaddo (SIC), nos sitios eletronicos dos érgaos do Poder
Executivo;

Reformulada

31

Que sejam institucionalizados, no @mbito da Semas, os procedimentos de fiscalizacdo e avaliacdo
da seguranca de barragens, incluindo a atualizacdo das normativas relativas ao licenciamento
ambiental de empreendimentos que envolvam barragens, bem como a definicdo de procedimentos
especificos para atuacao em situacdes de urgéncia e emergéncia relacionadas a esses
empreendimentos;

Reformulada
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32

Que a Semas integre as acles relacionadas as mudancas climéticas ao planejamento da gestéo
de recursos hidricos, especialmente nos processos de outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos, considerando as especificidades regionais e os efeitos da variabilidade climatica;

Reformulada

5

33

Que o Plano Estadual de Saneamento Bésico seja formalizado por Lei especifica e, com base nesse,
seja atualizado o Plano Estadual de Gestdo Integrada Residuos Sélidos, compatibilizando-os;

Reformulada

34

Que a FSCMP solucione o déficit de profissionais do Banco de Leite Humano, de modo que atenda
a quantificacdo dos recursos humanos estabelecida na Nota Técnica BLH-IFF/NT-01.04;

Reiterada

35

Que a transparéncia das rendncias fiscais seja aprimorada por meio da divulgacdo de informacdes
atualizadas no sitio eletronico da Sedeme, incluindo informacdes de contrapartidas assumidas
pelos beneficiarios, em conformidade com o artigo 32 da Lei n? 12.527/2011;

Reformulada

36

Sejam realizadas acbes efetivas de avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos, contemplando os
impactos financeiros e o cumprimento das condicionantes, em observancia ao disposto na Lei
Estadual n? 6.489/2002, art. 12, § 49;

Reiterada

37

Que o Portal da Transparéncia do Poder Executivo centralize todas as informacdes referentes aos
gastos tributérios do Estado, apresentando-as nos moldes do demonstrativo de gastos tributarios
adotado pela Unido, de forma a assegurar a padronizacdo, a transparéncia e o acesso a
informacao;

Reformulada

38

39

Que seja disponibilizado no sitio eletronico da Sespa, em local de facil visualizacdo, /ink de acesso
a pagina com informacdes atualizadas sobre o estoque de medicamentos especializados, em
atendimento a Lei Federal n°® 14.654/2023;

Que a CGE proceda ao exame e a validacdo dos registros patrimoniais e contdbeis relativos aos
bens moéveis e imdéveis do Poder Executivo;

Nova

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Reformulada

40

Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no ambito do Poder Executivo do
Estado, com o objetivo de implementar e monitorar politicas, procedimentos e préticas de
eficiéncia administrativa nos 6rgdos e entidades da administracéo direta e indireta;

Reiterada

41

Que a CGE encaminhe, anualmente, ao TCE os relatérios resultantes das auditorias realizadas ao
longo do exercicio, bem como informe as medidas tomadas no caso de eventuais inconformidades
e fragilidades identificadas, em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a CE/89, art.
121, 1V, a Lei Complementar n® 81/2012, art. 44, |, e a Lei Estadual n? 10.021/2023, art. 89, Vii;

Reiterada

42

Que a CGE emita instrucbes normativas para disciplinar e aperfeicoar os procedimentos
necessarios a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo na forma do disposto no Decreto
Estadual n® 1.359/2015, art. 62, VIii;

Reiterada

43

Que a CGE avalie a execucdo dos programas do Plano Plurianual, abordando a eficicia, a
efetividade e os impactos do programa, bem como sua correlacdao com as respectivas acoes,
conforme dispde a Lei n? 10.021/2023, art. 89, IV, identificando possiveis fragmentacdes
desnecessarias, duplicidades, sobreposicbes e lacunas que possam afetar a concretizacdo dos
programas;

Reiterada
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9.1. INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

O Produto Interno Bruto Paraense totalizou R$ 236,1 bilhdes em 2022, resultando na alteracdo da posicéo
do Estado no ranking nacional, da 102 para 122 colocacao. Esse recuo decorreu, principalmente, da retracao
de 14,6% na industria paraense, conforme os dados mais recentes do IBGE. Apesar disso, ainda mantém a
lideranca na Regido Norte com 41,09% de representacdo do PIB da Regido, constituindo 2,3% de toda
producdo do Brasil;

A Taxa de inflacdo acumulada da Regido Metropolitana de Belém, em 2024, foi 4,7%, influenciada
principalmente pelos grupos alimentos e bebidas; educacdo; e despesas pessoais e vestuario. Essa taxa foi
inferior em 0,13 p.p. a taxa nacional;

O saldo da Balanca Comercial do Pard, em 2024, foi superavitdrio em U5%$20,95 bilhdes, elevando o Estado
ao 39 lugar no ranking dos maiores saldos da balanca comercial brasileira. A China é o grande destino das
exportacbes paraenses, representando 48,75% do valor, seguida pela Maldsia (4,87%), Japdo (4,41%),
Noruega (3,65%) e Estados Unidos (3,44%), que completam os cinco principais destinos das exportacdes
do Estado;

O Paréd encerrou 2024 com o nivel de ocupacdo no Mercado de Trabalho estimado em 57,1%, decorrente
da proporcéo entre o nimero de pessoas em idade de trabalhar (7 milhdes) e de pessoas ocupadas (4
milhdes), resultando no acréscimo de 0,5 p.p em relacdo aoc mesmo periodo do ano anterior. jJa em relacéo
a desocupacdo, a taxa foi 7,2%, ou seja, 1 p.p. acima da taxa nacional;

O saldo de admissdes foi de 38.940 empregos, resultado que coloca o Pard como o maior empregador da
Regiao Norte e 0 122 no Brasil em 2024. O grupo de atividade econdmica que apresentou maior saldo de
empregos foi o Comércio e Reparacdo de Veiculos Automotores, seguido pelo grupo Construcédo;

No campo social, os indicadores constantes do Mapa da Exclusao Social evidenciaram avancos e
retrocessos em 2023 comparados a 2022, a seguir referidos;

v A expectativa de vida da populacao paraense, em 2023, foi de 73,6 anos, representando um salto de
6 meses e 25 dias nesse indicador. Todas as Regides de integracdo apresentaram acréscimo nesse
indicador;

vV Na renda, houve aumento de 5,54% na renda média de todas as fontes, atingindo R$2.266,00 em
2023. Houve reducdo da desigualdade da renda do emprego formal e a taxa de pobreza reduziu de
50,87% para 46,25%. Contudo, essa taxa é 76,7% maior que a média nacional;

vV No emprego, considerando o total da populacao ocupada e a proporcéo registrada em 2023, os
seguintes indicadores atingiram as metas estabelecidas no PPA 2020-2023: participacao de pessoas
nas faixas de 18 a 24 anos; de 25 a 39 anos; de empregados; de empregadores; de pessoas que
trabalham por conta prépria; e de participacdo do trabalhador familiar auxiliar;

vV Na educacdo, a taxa de alfabetizacdo de adultos; as taxas de aprovacdo, de reprovacéo e de
abandono do ensino médio; a distorcdo série-idade nos ensinos fundamental e médio registraram
desempenho favoravel. Os resultados desses indicadores atingiram a meta estabelecida no PPA 2020-
2023, na proporcao para 2023. Por outro lado, o incremento de estudantes do ensino superior nao
atingiu a meta;

vV Na salde, as taxas de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Salde da Familia, Leitos de
internacdo Hospitalares e Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes com Sete ou Mais Consultas de Pré-
Natal atingiram a meta estabelecida no PPA, na proporcao para 2023. Apesar disso, nao houve melhora
nas taxas de mortalidade infantil e de mortalidade materna de 2022 para 2023;

v v No saneamento bésico, a quantidade de domicilios com esgotamento sanitario e o percentual de
domicilios com coleta de lixo atingiram a meta do PPA 2020-2023 na proporcado para 2023. De modo
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inverso, o percentual de domicilios com agua em rede geral diminuiu em 2023 comparado a 2022, e
nao atingiu a meta estabelecida no PPA;

vV Na habitacdo, todos os indicadores alcancaram as metas estabelecidas no PPA. O Percentual de
Domicilios sem Banheiro ou Sanitdrio Exclusivo foi o Unico indicador em gque houve aumento entre
2022 e 2023;

vV Na Seguranca Publica, as metas estabelecidas no PPA 2020-2023 foram atingidas, na proporcdo para
2023, apenas em Taxa de Roubos e Taxa de Homicidio. Apesar disso, em comparacdo a 2022, houve
reducao nas taxas em todos os cinco indicadores (Taxa de Roubos; de Homicidio; de Homicidio no
Transito; de Reincidéncia de Egressos Assistidos; e de Reintegracdo Social de Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa);

Da avaliacdo das metas estabelecidas no PPA 2020-2023 para a melhoria dos indicadores do Mapa da
Exclusdo Social, verificou-se que 26 dos 41 indicadores, equivalentes a 63,41%, atingiram o indice
planejado para 2023, utilizando-se o0 ano de 2018 como indice de referéncia, de acordo com o Plano;

A analise da conjuntura econbmica e social do Para revela um Estado de contrastes marcantes. Embora o
Pard lidere a economia da Regido Norte, sua estrutura produtiva é dependente do setor primério,
especialmente da mineracao;

A concentracdo econdmica e territorial é evidente. Municipios como Parauapebas e Canad dos Carajas
concentram mais da metade das exportactes. Apesar do dinamismo econ6mico, a arrecadacéo de impostos
estaduais com a mineracéo caiu proporcionalmente nas Ultimas décadas, e a dependéncia de recursos
minerais impde riscos futuros devido a limitacdo temporal das minas;

No campo social, hd avancos pontuais, como 0 aumento da expectativa de vida e melhorias nos indicadores
educacionais, com crescimento das matriculas no ensino superior e reducao das taxas de abandono escolar.
Contudo, persistem desafios criticos quanto ao acesso a dgua encanada e ao esgotamento sanitdrio; a
habitacdo precaria e as disparidades regionais permanecem elevadas. O mercado de trabalho formal
cresceu, mas a renda média segue baixa e a participacdo dos jovens diminuiu;

O Paré destaca-se pelo protagonismo no agronegécio e nas exportacdes, mas enfrenta desafios estruturais
em diversificacdo econdmica, infraestrutura bésica e inclusdo social, exigindo politicas publicas integradas
para um desenvolvimento mais equilibrado e sustentdvel.

9.2. PLANEJAMENTO E EXECUGCAO ORCAMENTARIA

9.2.1. Plano Plurianual 2024-2027

O Plano Plurianual 2024-2027, denominado “O Pard gue queremos: justo, inclusivo e ambientalmente
sustentavel”, foi instituido por meio da Lei n? 10.260/2023. Esta estruturado em 25 Programas distribuidos
pelas 12 Regides de integracao do Estado. Dos 25 programas, 15 vinculam-se ao Poder Executivo {14
Teméticos e 1 de Manutencdo da Gestdo) e 10 aos Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria Publica e demais Org&os Constitucionais Independentes;

O PPA e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os 14 programas tematicos do Poder Executivo encontram-se alinhados aos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da Agenda 30 da ONU. O Caderno ODS apresenta a correlacdo das
actes do PPA 2024-2027, por programa, com os ODS e suas respectivas metas, e serve de referéncia para
a elaboracdo do Relatério Local Voluntario - ferramenta de monitoramento da implementacéo dos ODS a
nivel regional e de cidades;
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Avaliagao dos Programas Tematicos do Poder Executivo

Em 2024, o Poder Executivo executou 14 programas temaéticos que foram compostos por 356 acdes, 52
objetivos, 44 indicadores de resultado e 78 indicadores de processo, com destague para 0s programas
“Educacdo Béasica e Profissional” e “Salde”, que concentraram 37,08% e 18,55% dos recursos alocados,
respectivamente;

Dos 815 indices definidos por meio dos programas, 408 (50,06%) alcancaram 80% ou mais da meta
prevista; 83 (10,18%) merecem atencao (resultado da meta entre 50% e 79%); e 256 (31,41%)
apresentaram desempenho abaixo do esperado (resultado da meta entre %1 a 49%);

Quanto ao desempenho das metas regionalizadas dos programas teméticos, 88 (24,24%) encontram-se
finalizadas, 122 (33,61%) alcancaram 80% ou mais da meta prevista; 19 (5,23%) merecem atencdo; 31
(8,54%) apresentaram desempenho abaixo do esperado; e 103 (28,37%) ainda nao foram iniciadas;

Quanto ao desempenho fisico dos programas por Regido de Integracdo (Rl), apenas na regido Xingu o
programa Educacdo Superior apresentou resultado conforme o programado; a Rl Tapajés apresentou o
maior nimero de programas (12) com resultado abaixo do esperado, e nas demais regiées ha ac menos 7
programas com resultado abaixo do esperado;

Os programas Ciéncia, Tecnologia e Inovacado; Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e
Mobilidade; Economia Sustentavel; Governanca Publica; e iInfraestrutura e Logistica apresentam resultado
abaixo do esperado em todas as Regifes de integracao;

Igualmente, em todas as Regifes de Integracdo, os programas “Salde” e “Seguranca Publica e Defesa
Social” tiveram o resultado merece atencao;

Das 356 acdes dos programas teméticos do Poder Executivo, 56,46% apresentaram execucao fisica acima
de 80% da meta estabelecida; 11,80% merecem atencao; 18,82% apresentaram execucao abaixo do
esperado e 12,92% das acles ndo apresentaram execucao fisica;

Os programas Salde (84,85%) e Seguranca Publica e Defesa Social (75,76%) apresentaram maior
quantitativo de acfes com execucao fisica igual ou superior a 80%;

De modo inverso, os programas Infraestrutura e Logistica (28,57%) e Direitos Socioassistenciais (35%)
tiveram o menor quantitativo de acfes execucao fisica igual ou superior a 80%;

Os programas “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo” e “Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e
Mobilidade” apresentaram significativo percentual de acgbes (50% e 45,83%, respectivamente) sem
execucdo fisica;

Os programas que apresentaram as maiores proporcdes de acbes com execucao fisica abaixo do esperado
foram: infraestrutura e Logistica (50%); Trabalho, Emprego e Renda (45,45%); e Direitos Socioassistenciais
(40,00%);

A execucao financeira dos Programas Tematicos totalizou R$ 18,94 bilhdes, o que corresponde a 74,81%
da dotacdo orcamentéaria autorizada;

Dos programas tematicos, consumiram os maiores volumes de recursos: Educacdo Basica e Profissional
{R%$6,86 bilhdes); Saude (R$ 3,79 bilhdes); Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade
(R$ 1,9 bilhdo); Governanca Publica (R$ 1,56 bilhdo); Seguranca Publica e Defesa Social (R$ 1,55 bilhdo);
e infraestrutura e Logistica (R$ 1,53 bilhdo). Esses 6 programas representam 90,88% do total da execucdo
financeira dos 14 programas finalisticos;

O programa Educacao Bésica e Profissional engloba 5 objetivos, dos quais Ampliar Acesso e a Permanéncia
do Aluno na Educacédo Bésica foi o mais significativo, j& que representou 94,53% das despesas do programa;

Das 27 acdes especificas do programa Educacdo Basica e Profissional, as mais representativas foram:
Implementacdo do Ensino Médio e Implementacdo do Ensino Fundamental, gue juntas corresponderam a
80,60% dos gastos. Por outro lado, as acdes tais como Realizacdo de Parcerias Interinstitucionais, Formacao
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Continuada dos Profissionais das Areas Administrativas, Implementacdo do Ensino Médio Integrado ao
Ensino Técnico, apresentaram gastos individuais equivalentes a menos de 1% do total das despesas
executadas no programa;

Ha acles estruturantes que apresentaram nivel moderado de execucdo financeira, tais como Construcado
(56,44%) e Reforma e Ampliacdo de Unidade Escolar (53,30%);

Da comparacdo entre a execucao fisica e a execucado financeira das acdes do programa Educacdo Bésica e
Profissional, verifica-se gue em um grupo de 10 ag¢des o desempenho da execucao fisica foi muito superior
ao da execucao financeira, podendo ter sido causado por planejamento de custo subestimado das agbes
e/ou eventuais alteracdes no objetivo estabelecido para acdo durante a sua execucao; Por outro lado, em
um grupo de 9 acdes o desempenho da execucao fisica foi inferior ao da execucdo financeira, o que pode
ter ocorrido por defasagem quanto a atualizacdo dos dados e dificuldade de apresentar a realizacdo de
metas fisicas fracionadas, em razdo de sua natureza;

Dentre as acdes com maior diferenca entre os percentuais de execucdo fisica e financeira, destacam-se:
Formacao Continuada dos Profissionais do Magistério (335,80 p.p.), Implementacdc da Educacado
Profissional Concomitante e Subsequente ao Ensino Médio (260,65 p.p.), Fortalecimento do Controle Social
na Educacéo (256,81 p.p.), Qualificacéo Profissional as Potencialidades Locais (211,90 p.p.), implementacéo
da Educacdo Escolar Indigena (137,01 p.p.) e Formacdo Continuada dos Profissionais das Areas
Administrativas (121,55 p.p.);

As acbes voltadas a manutencao e melhoria da educacéo béasica - especialmente Ensino Fundamental e
Ensino Médio —~ concentraram a maior parte dos recursos e apresentaram niveis expressivos de execucao.
Aelevada execucdo de acdes de apoio, como alimentacdo escolar e transporte escolar, também contribuem
para assegurar a busca de condic6es adequadas para o desenvolvimento das atividades escolares;

O programa Educacdo Superior engloba 2 objetivos, dos quais Promover Acesso aos Cursos de Graduagao
e Pés-graduacéo, Fortalecendo as Politicas de Permanéncia concentrou 94,64% das despesas do programa,
com execucao de 85,59% de sua dotacao atualizada;

Das 12 acdes especificas do programa Educacdo Superior, as mais representativas foram: implementacéo
de Unidades de Ensino Superior e iImplementacao de Cursos de Graduacao, que juntas corresponderam a
70,16% dos gastos;

A execucao fisica das acBes do Programa Educacao Superior foi superior a respectiva execucao financeira
na maioria delas, o que pode indicar eficiéncia na aplicacdo dos recursos ou, mais provdvel, metas
subestimadas. A acdo Incentivo a Qualificacdo de Técnicos e Docentes apresentou variacdo superior a
1.000% entre a execucéo fisica e a financeira;

O programa Saude engloba 4 objetivos, dos quais Fortalecer a Rede de Atencéo a Salde de Média e Alta
Complexidade foi o mais significativo, j& que as despesas realizadas (R$3,5 bilhdes) representaram 93,70%
do total do programa, tendo sido executado 86,80% de sua dotacdo atualizada. Nesse objetivo estd inserida
a acdo Gestdo de Estabelecimentos de Salde por Organizacbes Sociais de Salde, cujas despesas
corresponderam a 53,06% do programa;

Das 33 acdes do programa Salde, metade teve execucdo financeira acima de 70% da dotacdo atualizada,
havendo apenas 10 acdes que apresentam execucao financeira abaixo de 50% da dotacao atualizada, o
que evidencia alto grau de execuc¢ao financeira do programa;

A execucéo fisica de 29 das 33 acdes do programa Saude alcancou nivel de execucdo acima de 80%, ou
seja, 87,88% das acdes atingiram no minimo 80% da meta fixada inicialmente;

Da comparacdo entre a execucao fisica e a execucdo financeira das acées do programa Salde, verifica-se
um descompasso entre as metas previstas e os resultados alcancados. Em um grupo de 10 acbes, a
execucao fisica superou em mais de 100 p.p. a execucdo financeira, o que pode indicar eficiéncia na
aplicacdo dos recursos ou, mais provavel, metas subestimadas;
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e A discrepancia observada entre a execucao fisica e financeira na acdo Vigilédncia Laboratorial, gue atingiu @
500% da meta com apenas 20,85% da despesa autorizada, representando a maior variacdo identificada
(479,15 p.p.). Situacdo semelhante ocorreu na acdo Realizacdo de Auditoria do SUS, gue executou 84,62%
da meta estabelecida com apenas 1,80% do orcamento autorizado;

e Entre as demais ac6es com maior grau de variacdo, nas quais a execucao fisica superou significativamente
a execucdo financeira, destacam-se: Salde por Todo o Pard (386,32 p.p.), Regulacdo em Salde (296,62
p.p.), Realizacdo de Servicos de Hemoterapia (277,67 p.p.), Implementacdo da Rede de Atencdo a Pessoa
com Deficiéncia (205,02 p.p.) e Implementacdo da Rede de Transplante de Org3os e Tecidos (153,57 p.p.).
Tais discrepancias podem estar associadas a subestimativa de metas fisicas durante o planejamento;

e Em sentido oposto, identificaram-se gquatro acbes do Programa Salde, cuja proporcao de execucao
financeira superou a execucdo fisica das metas: Apoio a Acdes dos Conselhos de Saude (15,64 p.p.),
Requalificacdo de Estabelecimento de Salde (25,09 p.p.), Reestruturacdo de Unidades Administrativas da
Salde (57,04 p.p.) e Implantacdo de Estabelecimento Assistencial de Saldde (86,11 p.p.). Dentre essas,
observa-se que a acao Reestruturacado de Unidades Administrativas da Salde executou 57,04% da dotacéo
orcamentaria autorizada sem alcancar qualquer percentual de execucéo fisica, exigindo maior atencdo
quanto a relacado entre despesa e entrega efetiva;

o Distorcdes semelhantes foram identificadas em outros Programas Tematicos. Em 19 acdes, cuja execucdo
financeira total ultrapassou R$ 110 milhdes, ndo ha registro de execucdo fisica. O programa com maior
volume de recursos nessa situacdo é Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade (R$
38,8 milhdes), seqguido por Governanca Publica (R$ 33 milhdes) e Educacéo Basica e Profissional (R$ 31,5
milhdes);

e Por outro lado, em 22 acdes de nove Programas Tematicos do Poder Executivo, verificou-se execucao fisica
sem correspondente execucao financeira. O programa Economia Sustentdvel concentra o maior nimero de
acdes nessa condicao (5), seguido por Cidadania, Justica e Direitos Humanos e Desenvolvimento Urbano,
Habitacao, Saneamento e Mobilidade, ambos com quatro acdes. Esses quatro programas concentram o
maior quantitativo de acbes com esse tipo de incongruéncia;

e As inconsisténcias identificadas no SigPlan, em comparacdo com o Siafe e o RAAP, quanto a dotacdo
atualizada e a despesa realizada em programas tematicos do Poder Executivo, indicam a necessidade de
revisdo sistematica para garantir a confiabilidade das informacdes;

e Considerando a autonomia do Poder Executivo para alterar indicadores e indices dos programas do PPA
2024-2027, destaca-se a necessidade de a Seplad disponibilizar, em seu sitio eletrénico, o histérico dessas
alteracbes, de modo a assegurar transparéncia e possibilitar o acompanhamento da evolucdo dos
Programas Temaéticos.

9.2.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

e A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) de 2024, instituida pela Lei n? 9.977/2023, previu, em seu art. 29,
a apresentacdo das prioridades e metas da administracdo publica estadual para o exercicio de 2024
conjuntamente com o Plano Plurianual 2024-2027;

e Dentre os principais dispositivos constantes da LDO, pode-se destacar: (i) os procedimentos de inclusao na
LOA dos precatérios judiciais e dos recursos orcamentérios destinados ao plano de custeio do Regime
Estadual de Previdéncia; (ii} as regras de descentralizacdo dos créditos orcamentérios, alteracdo da
estrutura e organizagao do orcamento e de inscricao em restos a pagar; e (iii} os limites das propostas
orcamentarias, para 2024, dos Poderes Legislativo e judiciario, do Ministério PUblico e dos demais Orgdos
Constitucionais Independentes;

e A LDO0/2024 observou as normas contidas na Constituicao Estadual, especialmente no art. 204, § 3%, e na Ea

LRF;
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Observam-se oportunidades de aprimoramento nos demonstrativos da Estimativa e Compensacdo da
Renlncia de Receita e da Estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (DOCC) do Anexo de Metas Fiscais;

O principal risco de frustracdo da receita (R$ 1,1 bilhdo) se refere, ndo obstante a liminar do STF favoravel,
a permanéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD) na base de calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica;

As metas fiscais estabelecidas na Lei n29.977/2023 foram alteradas pela Lei n2 10.805, de 16 de dezembro
de 2024;

As revistes efetuadas na LDO resultaram na previsdo de déficit primario no montante de R$ 3 bilhdes e de
déficit nominal de R$ 4,2 bilhdes, modificando assim a politica fiscal fixada inicialmente na LDO de
superavitaria para deficitéria;

9.2.3. Lei Orcamentaria Anual

A Lein® 10.382/2024, Lei Orcamentéria Anual (LOA), estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio
de 2024, em R$ 48 bilhodes;

Os principais dispositivos da LOA/2024 incluem: (i) a estimativa da receita e a fixacdo da despesa para o
exercicio; (ii) a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito;
(iii) a autorizacdo para a criacdo de fontes de financiamento durante o exercicio; e (iv) a definicdo da forma
de operacionalizacdo das dotacdes orcamentarias do Fundo Estadual de Salde (FES) e do Fundo Estadual
de Assisténcia Social (FEAS);

Da receita total prevista na LOA, 83,34% correspondem ao Orcamento Fiscal (OF), 13,63% ao Orcamento
da Seguridade Social (0SS) e 3,04% ao Orgcamento de Investimento (Ol). Por outro lado, a despesa fixada
distribui-se da seguinte forma: 66,62% das dotacdes para o OF, 30,34% para o 055 e 3,04% para o Ol;

A Lei Orcamentéria Anual foi alterada pela Lei n? 10.790/2024, que promoveu ajustes em alguns de seus
dispositivos;

A LOA apresenta compatibilidade com as normas dispostas na Constituicao Estadual, notadamente no art.
204, exceto quanto: ao Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas: e ao
Demonstrativo Regionalizado de Percentuais de Incidéncia sobre Receitas e Despesas (isentas ou
subsidiadas);

A LOA atendeu as exigéncias da LRF, no entanto o Demonstrativo de Rendncia Fiscal (item 5.3, Volume 1)
apresenta inconsisténcias e ndo foram apresentadas as medidas de compensacdo para o aumento de
DOCC, conforme art. 59, i, da LRF;

Embora elaborada conforme as diretrizes apresentadas na LDO para o exercicio de 2024, a LOA apresenta
incompatibilidades quanto: ao Programa de Trabalho do Banpard; a estimativa de Impacto Orcamentério-
Financeiro das rendncias fiscais; e ao controle de Custos e Avaliacdo de Resultados.

Emendas Impositivas

O valor previsto no Projeto de Lei Orcamentédria Anual (PLOA) para 2024, referente a Receita Liquida de
Impostos, nos termos do art. 204-A da Constituicdo Estadual, totalizou R$ 19,1 bilhdes, assim, o percentual
(1,2%) destinado as emendas impositivas correspondeu a R$ 229,4 milhdes;

O valor total das emendas parlamentares (R$ 334,2 milhdes) somado ao valor inicialmente programado
pelo Poder Executivo na operacao especial Encargos com Atendimento de Emendas Impositivas da unidade
orcamentdria Encargos Gerais sob a Supervisdo da Seplad - Planejamento (R$ 82 milhdes) totalizou R$
416,2 milhdes.
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9.2.4. Orgamento Fiscal e da Seguridade Social @

o A LOA estimou a receita e fixou a despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social em R$ 46,6 bilhdes,
j& descontadas a contribuicdo ao Fundeb e as Transferéncias Constitucionais aos Municipios;

e Do total da receita estimada, R$ 38,9 bilhdes (83,51%) referem-se a receitas correntes, R$ 3,86 bilhdes
(8,28%) a receitas de capital e R$ 3,82 bilhdes (8,20%) a receitas intraorcamentérias;

e Do total da despesa fixada, R$ 39,9 bilhdes (85,63%) foram destinados a categoria corrente, e R$ 6,1
bilhdes (13,12%) a categoria de capital, com os investimentos representando a maior parcela dessa Ultima
(9,91%).

e O Orcamento Fiscal é financiado em 91,88% por recursos oriundos do Tesouro estadual e 8,12% por outras
fontes. J& o Orcamento da Seguridade Social recebe 61,69% dos recursos do Tesouro e 38,31% de outras
fontes;

e Ao excluir da receita estimada os valores previstos para operacdes de crédito e alienacdo de bens, observa-
se que os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram aprovados com déficit presumivel de R$3,7
bilhodes;

e Dos R$ 582,3 milhdes previstos na Reserva de Contingéncia, R$ 218,2 milhdes referem-se aoc Orcamento
Fiscal, voltados a cobertura de riscos fiscais e créditos adicionais, enquanto R$ 364,1 milhdes referem-se
ao Orcamento da Seguridade Social, destinados a Reserva do RPPS para garantir futuros pagamentos
previdencidrios.

Alteragdes Orgcamentdrias

e O orcamento inicialmente previsto, no valor de R$ 46,6 bilhdes teve acréscimo de dotacdo de R$ 9,4
bilhdes, equivalente a 20,21%, decorrente das alteracBes orcamentarias (créditos adicionais de R$ 21,6
bilhbes e cancelamentos de dotacdo de R$ 12,2 bilhées), resultando na dotacao atualizada de R$ 56 bilhdes;

e A abertura de créditos adicionais suplementares pela fonte anulacdo total ou parcial de dotacao totalizou
R$ 12,2 bilhdes. Desse valor, R$ 7,4 bilhdes, correspondentes a 33,93%, foram autorizados em
conformidade com o art. 6°, V, da LOA/2024, que estabeleceu o limite de 50% do valor total do orgamento,
excluidas as despesas com do grupo pessoal. Dessa forma, constata-se o cumprimento do limite definido
pela LOA/2024.

Receita Orcamentéria

e A previsao inicial da Receita do Estado foi fixada em R$ 46,6 bilhdes, resultado da Receita Bruta estimada
em R$ 58,4 bilhdes, descontadas as deducbes legais no valor de R$ 11,7 bilhbes. As receitas correntes
representam a maior parte da arrecadacao prevista (R$ 50,7 bilhGes), seqguidas pelas receitas de capital
{R$ 3,8 bilndes) e pelas correntes intraorcamentérias (R$ 3,8 bilhdes);

e As receitas arrecadadas pelo Estado, j& descontadas as transferéncias constitucionais aos municipios, o
Fundeb e as restituicdes, totalizaram R$ 48,3 bilh6es em 2024, registrando crescimento de 5,12% em
comparacao a 2023. Esse resultado foi sustentado, principalmente, pelas receitas correntes, que
representaram mais de 89% da arrecadacdo total e apresentaram expanséo de 6,86%, superando a média
dos anos anteriores;

e As receitas correntes totalizaram R$ 43,4 bilhdes, superior a previsdo atualizada em 0,02%. Destacaram-
se nessa categoria, as origens: (i) impostos, taxas e contribuicbes de melhoria e (ii) transferéncias
correntes, representando 44,04% e 34,93%, respectivamente, do total arrecadado;
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As receitas de capital somaram R$ 2 bilhdes, ficando 50,02% abaixo da previsao atualizada. A maior parte
dessas receitas foi originada de operacdes de crédito {85,27%), cuja arrecadacao foi 54,39% a menor que
0 seu montante previsto atualizado;

As receitas correntes intraorcamentérias totalizaram R$ 2,8 bilhdes, o que representa 5,98% da receita
realizada, ficando 25,79% abaixo da previsdo orcamentéria atualizada;

O ingresso de recursos provenientes de transferéncias especiais totalizou R$ 19,7 milhdes. |4 as despesas
somaram R$ 377 mil e foram aplicados nas acdes “Construcdo de infraestrutura hidroviaria" e “Execucéo
das acbes de cidadania: atuacado extrajudicial e educacdo em direitos (balcéo de direitos)”;

As metas de arrecadacdo previstas para o exercicio totalizaram R$ 42,7 bilhdes, enquanto o montante
arrecadado foi R$ 48,3 bilhdes, ultrapassando em R$ 5,5 bilh6es a meta estabelecida;

As receitas préprias do Estado (liguidas) somaram R$ 26,5 bilhdes, correspondentes a 58,49% do total da
receita arrecadada no periodo {excluidas as receitas intraorcamentérias), havendo excesso de arrecadacao
na ordem de R$ 244,8 milhdes em relacdo a previsdo atualizada;

As receitas de impostos, taxas e contribuicbes de melhoria somaram R$ 21,2 bilhdes, representando a
80,08% da receita propria. Desse montante, destacam-se R$ 14,6 bilhdes de ICMS arrecadados, que
compuseram maior parte dos R$ 18,4 bilhdes de receitas de impostos;

O segmento econdmico que mais contribuiu para a arrecadacdo do ICMS foi combustiveis (22,28%), seguido
pelos setores comércio (21,41%) e energia elétrica (9,84%). Esses trés segmentos responderam por R$ 13
bilhdes de arrecadacdo no Pard, com crescimento de 14,54% em relacdo a 2023;

As receitas de contribuicdes, excluidas as intraorcamentdrias, compostas por contribuicdes ao Finanprev,
ao Funprev, ao SPSM e pelas demais contribuicdes sociais, alcangcaram R$ 1,7 bilhdo, correspondente a
6,52% do total da receita prépria arrecadada.

Despesa Or¢camentaria

A execucgado do orcamento importou em R$ 48,7 bilhdes, correspondente a 104,54% da dotacdo inicial e
86,96% da dotacao atualizada. Desse montante, R$ 38,7 bilhdes (79,42%) referem-se a despesas correntes,
R$ 6,2 bilhdes (12,81%) a dispéndios de capital e—per—Ffim; R$ 3,7 bilhdes (7,77%) a despesas
intraorcamentérias;

As despesas correntes orcamentarias e as intracrcamentdrias evidenciaram permuta na ordem de R$ 53,9
milhdes, que, embora seus valores sejam compativeis, é importante destacar que tal fato pode impactar a
precisao da alocacdo de recursos e a transparéncia das informacdes apresentadas;

Das despesas correntes executadas, R$ 22,9 bilhdes referem-se a despesas com pessoal e encargos sociais
(59,21%), R$ 15 bilhdes a outras despesas correntes (39,01%) e R$ 688,5 milhdes a juros e encargos da
divida (1,78%);

As outras despesas correntes consumiram 88,31% da dotacdo atualizada, cujos maiores dispéndios se
concentraram em servicos de pessoa juridica (19,18%), auxilio alimentacdo (14,62%}), transferéncias por
meio de contrato de gestdo (14,22%) e locacdo de mao-de-obra (7,90%), que juntos constituiram 55,92%
do montante executado;

Em 2024, as despesas correntes aumentaram, com destague para o grupo Juros e Encargos da Divida, gue
cresceu 50,29%, impulsionados pelo acréscimo de R$ 203,8 milhdes (48,22%) nos juros sobre a divida por
contrato;

As despesas de capital totalizaram R$ 6,2 bilhdes, das quais R$ 5,3 bilhdes foram destinados a
investimentos {(86,32%), R$ 622,1 milhdes a amortizacdo da divida (9,97%) e R$ 231,7 milhdes a inversdes
financeiras (3,71%);
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e As despesas com investimentos foram realizadas por meio de 3 modalidades de aplicacdo: Aplicacbes @
diretas (88,41%), Transferéncias a municipios (10,51%) e Transferéncias a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, a Unido e a consdércios pUblicos mediante contrato de rateio (1,09%);

e Das 28 funcbes de governo, 4 alocaram os maiores percentuais, a saber: Educacdo (19,31%), Salde
(13,14%), Seguranca Publica (11,79%) e Previdéncia Social (11,60%), totalizando 55,83% do orcamento
executado, o que representa mais da metade das despesas realizadas pelo Estado;

e As funcbes Encargos Especiais (10,06%), Transporte (6,59%), judicidria (5,21%) e Essencial a Justica
(5,03%) consumiram entre 5% a 10% do orcamento, ac passo que as 20 fungdes restantes ndo atingiram
5% do total das despesas executadas;

e A funcdo Educacdo apresentou elevacdo de 20,24% em relacdo ao ano anterior, decorrente,
majoritariamente, das elevacdes no volume de gastos nas subfuncdes Ensino Fundamental (32,75%),
ensino Médio (22,71%) e Administracdo Geral (14,40%) que, juntas representaram 72,73% do total,
configurando-se nas subfuncdes mais representativas da Educacao;

o Afuncdo Salde apresentou elevacdo de 2,46% em relacdo ao ano anterior, totalizando R$ 5,9 bilhdes, cujos
gastos se concentraram nas subfuncBes Assisténcia Hospitalar Ambulatorial (61,39%), e Administracéo
Geral {28,98%), as quais juntas somaram 90,37% dos recursos empregados na Salde;

e Os gastos com a funcdo Previdéncia Social somaram R$ 5,2 bilhdes, com queda de 27,59%, em razéo,
principalmente, da reducao de 29,41% dos gastos na subfuncéo Previdéncia do Regime Estatutario;

o Afuncdo seguranca publica totalizou R$ 5,2 bilhdes, representando acréscimo de 6,13%, com concentracdo
de gastos na subfuncao Administracao Geral (63,55%);

+ As despesas com transferéncias voluntarias somaram R$ 885,7 milhfes, com reducaoc de 22,91% em
comparacdo a 2023. As transferéncias para as instituicdes privadas sem fins lucrativos permaneceram
estaveis, passando de R$ 391,6 milhdes, em 2023, para R$ 391,8 milhdes em 2024, enguanto para os
municipios cairam 34,78%, reduzindo sua participacdo de 65,92% para 55,77% no total das despesas com
essas transferéncias;

e As funcbes Educacao (28,69%), Transporte (27,97%), Agricultura {6,31%}, Direitos da Cidadania {6,05%]),
Urbanismo (5,81%), Administracdo (4,78%) e Ciéncia e Tecnologia (3,98%) despenderam maiores valores
em 2024, totalizando 83,59% das transferéncias de recursos voluntarios no Estado;

e A dotacado global inicial da reserva de contingéncia foi totalmente anulada para atender despesas correntes
com pessoal e outras despesas. Considerando o que dispde a LRF e a Lei n? 9.977/2023 {LD0O/2024},
alterada pela Lei n? 10.805/2024, verifica-se que reserva de contingéncia se coaduna ao disposto na
legislacao pertinente.

9.2.5. Orcamento de Investimento das Empresas

e A LOA estimou a receita e fixou a despesa do Orcamento de Investimento em R$ 1,4 bilhdo, sendo R$ 970,5
milhdes {66,48%) financiados por recursos do Tesouro e R$ 489,3 milhdes (33,52%) por outras fontes;

o As especificacbes das fontes de receitas previstas tanto no art. 82 da LOA como no demonstrativo Estrutura
de Financiamento por Fonte de Recurso do Orcamento de investimento divergem do estabelecido no art.
10 da LDO;

e O valor programado na Gas do Pard, no programa de infraestrutura e Logistica, totalizava R$ 112 milhdes,
sendo R$ 28,5 milhdes da fonte Tesouro. Contudo, no Orcamento Fiscal, na unidade orcamentéria Encargos
Gerais sob a Supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda, na operacdo especial Transferéncias a
Companhia de Gés do Pard, somente foi fixado recursos na ordem de R$ 100 mil para ser repassado do
Tesouro a Companhia; @

317 , ﬁa'%



@@

Sintese das Analises

Na LOA, a programacdo dos Recursos de Outras Fontes para a Gés do Pard (R$ 83,4 milhdes) e para a
Cazbar (R$ 100 mil) constam como Receitas Operacionais no demonstrative Estrutura de Financiamento
por Fonte de Recursos, o que evidencia divergéncia entre os demonstrativos de fontes de receita e a
programacao da despesa por 6rgao no Orcamento de investimento.

Aportes de Capital as Empresas Controladas Nao Dependentes

O total de recursos destinados ao aumento da participacdo acionaria do Estado nas empresas controladas,
por meio do Orcamento de Investimento, foi de R$ 942,1 milhdes, dos quais R$ 654,4 milhdes (69,46%)
foram provenientes de recursos de Operacoes de Crédito, seguido de R$ 119,6 milhdes (12,70%) da fonte
de Recursos nao Vinculados de Impostos, resultando no total de R$ 774 milhdes (82,16%). Os demais R$
168,1 milhdes restantes foram provenientes de Outros Recursos Nao Vinculados (11,61%) e de Outras
Transferéncias de Convénio ou instrumentos Congéneres (6,23%);

Foram identificadas divergéncias na comparacdo entre os valores que constam no anexo da LOA/2024
(Volume i, pdgs. 303, 305 e 307) e agueles registrados no Siafe, no que se refere a dotacado inicial. A
divergéncia se refere as Companhias Cazbar e Gés do Pard, visto que no anexo, os gastos previstos para
aumento de participacdo aciondria alocados totalizaram R$ 970,5 milhdes, ao passo que, as dotacbes
registradas no Siafe totalizaram R$ 942,1 milhdes;

A dotacao inicial por empresa foi concentrada na Cosanpa, com 99,96% dos recursos alocados (R$ 941,7
milhdes), e o restante foi distribuido em 0,03% para a Cazbar (R$ 300 mil) e 0,01% para a empresa Gés do
Para (R$ 100 mil);

Os aportes de capital realizados totalizaram R$ 195,6 milhdes, correspondentes a 29,59% da dotacao
atualizada e 20,76% da dotacao inicial. Desse valor, R$ 120,3 milhdes (61,53%) sao provenientes da fonte
de recursos nao vinculados de impostos; R$ 49,2 milhdes (25,15%) da fonte outros recursos nao vinculados;
R$ 25,7 milhdes (13,18%) de operacbes de crédito e R$ 275 mil (0,14%) oriundos de outras transferéncias
de convénio ou instrumentos congéneres;

A LOA previu alocacdo de recursos para aporte de capital nas empresas por meio dos programas temaéticos
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade; Economia sustentével; e Infraestrutura e
Logistica. No entanto, os recursos foram alocados no programa Encargos Especiais, em desacordo com o
disposto nos anexos da LOA/2024 (Volume i, pag. 297).

9.3. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

9.3.1. Balango Orgamentaério

A receita arrecadada (R$ 48,3 bilhdes) em relacdo a prevista na LOA (R$ 46,6 bilhdes) evidenciou excesso
de arrecadacdo (R$ 1,7 bilh&o), contudo em relacdo a previsdo atualizada (R$ 51,3 bilhdes) apresentou
insuficiéncia de arrecadacdo de 5,88% (R$ 3 bilhdes);

O montante empenhado (R$ 48,7 bilhdes) em relacdo a dotacdo atualizada (R$ 56 bilhdes), evidencia
economia orcamentéria de R$ 7,3 bilhdes;

O comparativo entre as receitas arrecadadas (R$ 48,3 bilhdes) e as despesas empenhadas (R$ 48,7
bilhdes), resultou no déficit orcamentdrio de R$ 408,7 milhdes, conjugando superavit corrente (R$ 3,6
bilhdes) e déficit de capital (R$ 4,2 bilndes). A utilizacdo de recursos oriundos de superdvit financeiro de
exercicios anteriores foi determinante para a apuracado do resultado, uma vez que, conforme o art. 35 da
Lein?4.320/1964, essa fonte é computada apenas como dispéndio, e ndo como ingresso, nao configurando,
portanto, irregularidade;
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¢ No inicio do exercicio de 2024 o governo do Estado possuia R$ 968,7 milhdes de restos a pagar, sendo R$ @
905,2 milhdes inscrito em 2023 e R$ 63,5 milhdes correspondentes a saldos de exercicios anteriores. Do
montante inscrito, foram pagos R$ 818 milhdes, cancelados R$ 51,2 milthdes, remanescendo o saldo de
restos a pagar no montante de R$ 99,3 milhdes.

9.3.2. Balanco Financeiro

o Da conjugacao entre as receitas orcamentarias (R$ 48,3 bilhbes) e as despesas orcamentarias (R$48,7
bilhdes), houve déficit do resultado financeiro da execucdo orcamentaria no valor de R$ 408,7 milhdes;

e Considerando as movimentacdes financeiras orcamentarias e extraorcamentarias, verificou-se resultado
financeiro negativo de R$ 149,9 milhdes;

e A movimentacdo financeira do exercicio de 2024 (R$ 523,9 bilhdes) foi maior que a movimentacéo de 2023
(R$ 444,9 bilndes) em R$ 79 bilhdes, cerca de 17,77%, ocasionado pelo aumento nos recursos financeiros
diferidos;

o A destinacdo ordinéria, referente a livre alocacdo de recursos, correspondeu a cerca de 65,94% do total
das receitas orcamentarias, evidenciando saldo positivo de R$ 40,3 milhdes.

9.3.3. Balango Patrimonial

e O patrimdnio do Estado, formado pelo ativo circulante (R$ 21 bilhdes), ativo ndo-circulante (R$ 32,4
bilhdes), passivo circulante (R$ 3,2 bilhdes), passive ndo-circulante (R$ 8,5 bilh6es) e patriménio liquido
(R% 41,5 bilhdes), totalizou R$53,4 bilhées, que, comparado a 2023, representou acréscimo de 10,49%;

e O Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial, calculado sob a 6tica orcamentaria prevista na Lei n®
4.320/1964, totalizou R$ 9,8 bilhdes, que, comparado ao exercicio de 2023, representou decréscimo de
3,57%;

e Da andlise dos indicadores de liquidez, verifica-se que o Estado reduziu a liquidez de seu patriménio em
2024, em todos os coeficientes, reduzindo a sua capacidade de quitar dividas, sem, no entanto, torna-la
insuficiente ou deficitaria;

e Da anélise dos indicadores de endividamento, verifica-se que a situacdo do endividamento do Estado, que
vinha apresentando melhorias ao longo dos Gltimos anos, apresentou mudancas discretas, devido
principalmente ao substancial incremento do patriménio liquido estadual, que fez com gue os acréscimos
observados no passivo exigivel ndo impactassem significativamente o grau de endividamento do Estado.

Ativo

e O total do Ativo estadual passou de R$ 36,7 bilhdes em 2020, para R$ 53,4 bilhdes em 2024, o que significa
um incremento de 45,47% no patrimonio estadual nos Gltimos cinco anos.

Imobilizado

e O imobilizado do Estado totalizou R$ 27,9 bilhdes em 2024, composto majoritariamente por bens iméveis,
88,69%, e bens mdveis, 11,31%, percentuais esses liguidos dos valores de depreciacdo. Em comparacédo a
2023, o imobilizado cresceu 17,07%, devido principalmente ao aumento de 16,42% dos bens imdveis;

¢ Do montante dos bens imdéveis, 86,49% referem-se a obras, estudos e projetos em andamento. Essa alta
materialidade decorre da falta de transferéncia do saldo da conta-contabil Bens iméveis em Andamento
para as contas especifica de Bens iméveis quando as obras, estudos, projetos sdo concluidos. @
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Sintese das Analises

Divida Ativa

O estoque da divida ativa estadual cresceu significativamente, alcancando R$ 47,5 bilhdes. Essa elevacdo
foi acompanhada do aumento, também, nos ajustes para perdas, as quais somaram R$ 46,9 bilhdes, o
maior valor registrado no periodo, assim como no saldo recuperdvel gue alcancou R$ 565,3 milhdes;

Em relacdo a composicao da divida ativa, observa-se que 96,37% se refere a dividas tributérias, sendo
92,48% referente aos créditos a receber de ICMS, e 3,89% referentes a outros tributos. Além disso, 3,63%
referem-se a divida ativa ndo-tributaria.

Investimentos

Os investimentos totalizaram R$ 3,7 bilhdes, representando aumento de 2,13% em relacdo a 2023. Desse
total, R$ 3,5 bilhdes correspondem a participacdes em sociedades controladas, R$ 195,6 milhdes a
adiantamento para futuro aumento de capital, R$ 19,7 milhdes a participacbes em outras sociedades e R$
383 mil de participacdo em consdrcios publicos;

Os investimentos no Banpard possuem maior materialidade dentre as participaces do Estado, somando
R$ 2,1 bilhdes, correspondendo a 59,23% dos investimentos nas controladas;

A participacdo societdria na Cosanpa correspondeu a 39,79% do total de investimentos do Estado em
controladas. Essa participacéo societdria passou de R$ 1,7 bilhdo, em 2023, para R$ 1,4 bilhdo em 2024,
decorrente do decréscimo de 21,16% na equivaléncia patrimonial, dado a reducgéo do patriménio liquido da
companhia;

A participacdo do Estado na Gés do Pard decresceu 0,15% em 2024, porém mantendo-se no patamar de
R$ 9,8 milhdes, em razdo da manutencéo do patriménio liquido da Companhia;

Os investimentos na Cazbar (R$ 24,8 milhdes) corresponderam a 0,70% do total das participacbes
societdrias, tendo apresentado pequeno aumento de 0,22% em relacéo ao exercicio anterior, em razéo da
estabilidade do patriménio liquido da empresa.

Passivo

O total do passivo estadual passou de R$ 10,3 bilh6es, em 2020, para R$ 11,8 bilhées em 2024, o que
significa elevacado de 14,33% nas assuncdes de compromissos com terceiros nos Ultimos cinco anos.

Empréstimos e Financiamentos

Os empréstimos e financiamentos, agrupando os de curto e longo prazo, cresceram 38,6% nos Ultimos
cinco anos, passando de R$ 6,1 bilhdes, em 2020, para R$ 8,5 bilhdes em 2024;

Os empréstimos a curto prazo representaram 11,30% do total de empréstimos de 2024, somando R$ 970,3
milhdes. Comparando com o registrado no ano anterior, houve crescimento de 55,52% nesse subgrupo;

Os empréstimos a longo prazo corresponderam a 88,70% do total de empréstimos do ano em anélise, no
montante de R$ 7,6 bilhdes. Observando o valor registrado no ano anterior (R$6,3 bilhdes), houve
acréscimo em 20,68%.

Patrimonio Lfquido

@

O patriménio liquido do Estado passou de R$ 26,3 bilhdes, em 2020, para R$ 41,5 bilhdes em 2024, aumento
de 58% no periodo. isso ocorreu devido aos sucessivos superavits patrimoniais, resultando em acimulo de
resultados nas contas do PL, com poucas alterac¢des nas demais contas do grupo.
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9.3.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais @

e A Demonstracdo de Variacdes Patrimoniais apresentou resultado superavitério de R$ 3,9 bilhdes, 23,71%
menor que o resultado do exercicio anterior (R$ 5,1 bilhdes);

e As Variacbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) totalizaram R$ 70,9 bilhdes, tendo como contas mais
representativas Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (47,54% do total das VPA) e Transferéncias e
delegacdes recebidas (27,79%);

e As variactes diminutivas totalizaram R$ 66,9 bilhdes, tendo como contas mais representativas Pessoal e
Encargos (31,30% do total das VPD) e Transferéncias e Delegacdes Concedidas (23,83%).

9.3.5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

e O fluxo de caixa liguido das atividades operacionais foi positivo em R$ 3,4 bilhdGes. Em relacdo a 2023 é
possivel verificar acréscimo de 32,49%;

e Os ingressos operacionais tiveram aumento de 18,37%, impulsionado pelo crescimento de 20,28% em
outros ingressos operacionais. }& os desembolsos financeiros apresentaram crescimento de 18,28%%, em
razdo do aumento de 50,35% de juros e encargos da divida;

e O fluxo de caixa de investimentos foi negativo no valor de R$ 4,7 bilhdes, ocasionado, em maior parte, pela
aquisicao de bens no ativo ndo-circulante (R$ 3,9 bilhdes);

e Os ingressos oriundos de operacdes de crédito foram maiores que os desembolsos com a amortizacdo e
refinanciamento da divida, resultando em um fluxo de caixa das atividades de financiamento superavitario
em R$ 1,1 bilhao. isso significa que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por meio da
contratacdo de operacgbes de crédito, porém menos que no ano anterior, com reducao de 33,53%;

e Da soma dos fluxos de caixa de cada atividade, gerou-se caixa liguido negativo de R$ 149,9 milhdes.
Considerando-se o valor registrado na conta caixa e equivalente de caixa inicial, ao fim restou o caixa e
equivalente de caixa de R$ 6,9 bilhdes, inferior em 2,10% em relacdo ao exercicio anterior.

9.3.6. Demonstracao das Mutacdes do Patrimdnio Liquido

e O patriménio liguido do Estado passou de R$ 37,6 bilhdes, em 2023, para R$ 41,5 bilhdes em 2024,
representando aumento de 10,39%;

e As contas de resultados acumulados de exercicios anteriores apresentaram significativo aumento (R$ 11,4
bilhdes), devido ao lancamento dos resultados do exercicio de 2023, dentre outros ajustes, em seu
cdmputo;

e A conta de resultados do exercicio apresentou decréscimo de R$ 7,3 bilhdes, devido a diferenca entre o
registrado em 2023 (R$ 11,3 bilhdes) e 2024 (R$ 3,9 bilhdes), considerando a correcdo de metodologia de
registro dos resultados em relacdo aos anos anteriores, que passou a somar o valor exato do saldo
patrimonial.

9.3.7. Demonstragdes Contabeis das Empresas Controladas Ndao Dependentes
Balango Patrimonial

e O Balanco Geral do Estado foi consolidado levando em consideracao as informacdes financeiras de 1/1 a
31/12/2024 das empresas controladas nao-dependentes;

e A soma dos Ativos e Passivos das empresas controladas foi de R$20,9 bilhSes e a do PL R$3,5 bilhbes. @
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Sintese das Analises

Demonstracao do Resultado do Exercicio

O Resultado do Exercicio das empresas controladas foi positivo, no valor de R$ 99,7 milhdes. Apenas a
Cosanpa apresentou resultado negativo (R$ 304,8 milhdes).

Fluxos de Caixa

O Banpara, em 2024, apresentou reducdo de disponibilidades em R$ 91,6 milhftes no periodo.
Considerando-se o caixa de R$ 312,4 milhdes do inicio do periodo e a reducdo evidenciada, restaram R$
220,7 milhdes em disponibilidades no caixa da entidade ao fim do periodo analisado;

A Cosanpa encerrou o exercicio com aumento de suas disponibilidades em R$ 12 milhdes. Considerando o
caixa de R$ 15,7 milhdes do inicio do periodo e o aumento evidenciado, as disponibilidades no caixa da
Companhia ao fim do periodo analisado totalizaram R$ 27,7 milhdes;

A Gas do Pard aumentou suas disponibilidades em R$ 28,3 milhdes, em razdo, principalmente, do lucro do
exercicio. Considerando o caixa de R$ 11,1 milhSes do inicio do periodo e o aumento evidenciado, as
disponibilidades no caixa da entidade ao fim do periocdo analisado totalizaram R$ 39,4 milhdes;

A Cazbar apresentou aumento das disponibilidades de R$ 48 mil, considerando que o rendimento das
aplicactes financeiras superou o custo das atividades operacionais da empresa. Em razao disso, 0 caixa da
empresa totalizou R$1,3 milhdo no final do exercicio.

Andlise Econdmica por Coeficiente

Os coeficientes apurados, de forma consolidada, indicam que as empresas controladas nao dependentes
do Estado tém a baixa liquidez, em especial no curto prazo, o que é preocupante, considerando-se gue boa
parte dos seus ativos sao financiados por capital de terceiros, e que boa parte dessas obrigacbes com
terceiros sdo dividas a serem pagas no curto prazo. Essa situacdo ndo apresenta prospecto de mudanca,
devido a baixa rentabilidade e margem das empresas estatais analisadas.

9.3.8. Andlise Contabil-Financeira Aplicada as Operacdes de Crédito

O Estado do Paré firmou seis contratos de operacdes de crédito internas no valor total de R$ 3,2 bilhdes,
sendo R$ 1,5 bilhdo ingressado em 2024. Os pagamentos a titulo de juros e encargos financeiros somaram
R$ 538 milhbdes, o que representa cerca de 34,02% do valor arrecadado;

Nas operacdes de crédito internas contratadas foram identificadas incongruéncias, como: inobservancia
as normas contdbeis e a legislacdo vigente; auséncia de identificacdo dos contratos de origem nos registros
de juros e encargos de operacfes de crédito; e fragilidade na atuacéo do controle interno relacionada a
gestdo da divida publica.

9.3.9. Convergéncia e Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Dos 27 procedimentos contdbeis do Plano de Implantacdo de Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP)
a serem aplicados pela administracdo pulblica nacional, 3 ainda ndo foram regulamentados, 1 estd com
prazo suspenso e outros 8 ainda nado atingiram a data limite para suas respectivas implantaces, restando
15 procedimentos a serem observados;

O Estado do Pard implementou 8, enquanto 7 procedimentos ainda ndo foram concluidos ou iniciados,
tendo o Ultimo prazo se esgotado em 1%/1/2022;

A implantacdo dos procedimentos fora dos prazos estabelecidos mostra as dificuldades e os desafios
enfrentados pelo Estado para atender plenamente o PIPCP que objetiva a melhoria da qualidade e
fidedignidade da informacao patrimonial.
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9.4. GESTAO FISCAL E LIMITES CONSTITUCIONAIS @

e Os Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal do Estado do Pard e do Poder
Executivo foram publicados dentro dos prazos legais, em conformidade com a LRF, e disponibilizados
eletronicamente ao pUblico pela Sefa, por meio do portal oficial (www.sefa.pa.gov.br);

e O Poder Executivo do Estado do Para, em observancia ao art. 92, § 42 da LRF, realizou audiéncias publicas
na Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria da Alepa;

o Adespesa liguida com pessoal apurada pela Unidade Técnica da Segecex totalizou R$ 17,1 bilhdes no Poder
Executivo e R$ 20,4 bilhdes no Estado, excedendo em R$ 555,2 milhdes os valores registrados no Anexo
“Relatérios e Indicadores de Gestao Fiscal” do BGE e no RGF do 39 quadrimestre de 2024. A divergéncia
decorre da inclusdo de despesas custeadas com recursos do Funprev para cobertura de déficits do
Finanprev, que, conforme a LC n? 178/2021, ndo devem ser excluidas do célculo da despesa com pessoal;

e O Estado executou despesa com pessoal correspondente a 49,87% da RCLA, e o Poder Executivo, 41,91%.
Ambos os percentuais estdo abaixo dos limites méximo, prudencial e de alerta estabelecidos na LRF;

e A divida consolidada liquida aumentou 71,26% em relacdo a 2023, totalizando R$ 2,9 bilhGes, o que
representa 7,17% da RCLA, percentual bem inferior ao limite maximo de 200% fixado pela Resolucdo do
Senado Federal n? 40/2001;

e N&o houve registros de garantias concedidas pelo Estado na contratacdo de operacdes de crédito,
tampouco recebimento de Contragarantias;

e As operacbes de crédito sujeitas ao limite de 16% estabelecido pela Resoclucéo do Senado Federal n?
43/2001 totalizaram R$ 1,6 bilhdo, correspondente a 4,05% da RCLA,;

e N&o houve registro de contratacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria;

e A despesa do Estado do Pard com o servico da divida totalizou R$ 1,3 bilhdo, equivalente a 3,18% da RCLA,
permanecendo abaixo do limite de 11,5% previsto no art. 79, i, da Resolucdo do Senado n? 43/2001;

e As receitas de alienacdo de ativos (bens mdveis e iméveis) totalizaram R$ 21,8 milhdes, que, adicionados
ao saldo do exercicio anterior (R$ 60,3 milhdes), resultaram na disponibilidade de recursos de R$ 82,1
milhdes. Dessa quantia, R$ 7,9 milhdes foram aplicados em despesas de capital, grupo investimentos,
restando R$ 74,1 milhdes ao final do exercicio, cumprindo-se, portanto, o disposto no art. 44 da LRF;

e O resultado primario (R$ 1,2 bilhdo) e o resultado nominal (R$ 1,3 bilhdo) apurados, com base nas
metodologias acima e abaixo da linha, respectivamente, foram deficitérios. Considerando que na
LD0/2024, apds alteracdo efetuada por meio da Lei n? 10.805, de 16 de dezembro de 2024, foram definidas
metas de R$ 3 bilhdes de déficit primario e R$ 4,2 bilhdes de déficit nominal, os resultados evidenciaram o
cumprimento das metas fixadas;

e A disponibilidade bruta do Estado, em 31/12/2024, totalizou R$ 6,9 bilhdes. Deduzidas as obrigacdes
financeiras de R$ 1,2 bilhdo, o saldo de caixa liguido foi de R$ 5,6 bilhdes, valor suficiente para cobrir os
restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio (R$ 285,6 milhdes), resultando em disponibilidade
liqguida de R$ 5,4 bilhdes;

o A disponibilidade bruta do Poder Executivo, em 31/12/2024, foi de R$ 5,3 bilhdes. Deduzidas as obrigacbes
financeiras de R$ 574,9 milhdes, o saldo de caixa liquido foi R$ 4,7 bilhdes, montante suficiente para quitar
os restos a pagar nao processados inscritos no exercicio (R$ 224,7 mithdes), resultando em disponibilidade
liqguida de R$ 4,5 bilhdes;

e Arelacao entre as despesas e receitas correntes, considerando-se os 12 meses dos respectivos bimestres,
atingiu 91,76%, inferior ao percentual de 95%, disposto no art. 167-A da CF/1988;
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Sintese das Analises

A regra de ouro estabelecida pelo art. 167, lil, da CF/1988 foi cumprida, considerando que as operagdes de
crédito realizadas (R$ 1,7 bilhdo) ndo excederam o montante das despesas de capital executadas (R$ 6,2
bilhdes);

As despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino somaram R$ 10,9 bilhdes, equivalentes a
31,89% da Receita Liquida de Impostos (R$ 34,2 bilhdes), cumprindo-se, assim, o art. 212 da CF/1988 gque
estabelece aplicacdo minima de 25%;

A contribuicdo do Estado ao Fundeb totalizou R$ 6,2 bilhdes, provenientes dos impostos (R$ 3,8 bilhdes) e
das transferéncias constitucionais recebidas da Unido (R$ 2,3 bilhdes). O Fundeb, por sua vez, na
redistribuicdo dos recursos, repassou ao Estado do Pard R$ 3,5 bilhdes, do qual R$ 3 bilhdes foram aplicados
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica, correspondente a 87,13% dos valores
recebidos do fundo, cumprindo-se o art. 22 da Lei Federal n® 14.113/2020, que estabelece aplicacdo minima
de 70%;

As despesas proprias com acdes e servicos plblicos de salde, consideradas apenas as despesas de cardter
universal, somaram R$ 4,3 bilhdes, o que corresponde a 12,57% da receita resultante de impostos e
transferéncias constitucionais e legais, cumprindo-se o limite constitucional estabelecido na Lei
Complementar n® 141/2012, que determina aplicagao minima de 12%;

O valor devido ao Pasep pela Administracdo Direta do Estado totalizou R$ 254,7 milhdes. Desse total, foram
pagos R$231,7 milhdes ao longo do exercicio de 2024; R$ 6,2 milhdes foram cancelados em razdo de
estimativa superior ao inicialmente lancado pela Unidade Gestora; e R$ 22,9 milhdes foram recolhidos no
exercicio de 2025;

As despesas do Poder Executivo com publicidade somaram R$ 130,6 milhdes, equivalentes a 0,23% do
total da dotacdo orcamentéria destinada aquele Poder, situando-se abaixo de 1% do limite estabelecido
pela Constituicdo do Estado do Par4, art. 22, § 2°;

As receitas do RPPS (Fundo em Capitalizacao, Fundo em Reparticao e Administracao do RPPS) e do SPSM
somaram R$ 5,5 bilhdes, enguanto as despesas totalizaram R$ 7,8 bilhdes, resultando no déficit de R$ 2,3
bilhdes, conjugado pelos resultados negativos do SPSM (R$ 1,2 bilhao) e do Fundo em Reparticao (R$ 1,2
bilhdo), bem como pelos resultados positivos do Fundo em Capitalizacdo (R$ 110,2 milhdes) e da
administracac do RPPS {R$ 13,8 milhdes);

Os aportes do Tesouro para a cobertura da insuficiéncia financeira importaram em R$ 2,1 bilhdes, sendo
R$ 893 milhdes para o Fundo em Reparticdo e R$ 1,2 bilh&o para o SPSM. Além disso, o Tesouro destinou
ao SPSM R$ 1,2 milhdo referente a salario familia e auxilio morte;

As contribuicbes do Estado para a Previdéncia Complementar (5P-Prevcom) somaram $ 10,8 milhdes
superando em 275,96% o valor alocado no exercicio de 2023, reflexo do aumento significativo do nimero
de participantes, que passou de 388 em dezembro de 2023, para 1.632 em dezembro de 2024;

As transferéncias constitucionais aos municipios devidas pelo Estado, nos termos dos arts. 158 e 159 da
CF/1988, totalizaram R$ 6,9 bilhdes. A maior parte desse montante foi transferida aos municipios em 2024,
e o saldo de R$ 13,3 milhdes no inicio de 2025.

9.5. RESULTADOS DA ATUACAO GOVERNAMENTAL EM TEMAS ESPECIFICOS

9.5.1. Area Administrativa

Implementacgao da Lei de Licitagdes

O nivel de implantacdo da Lei n? 14.133/2021 foi mensurado com base no indice de Maturidade na
Implementacdo da Lei de Licitacdes (IMIL), a partir da aplicacdo de questionédrios padronizados, desenvolvidos
pelo TCU, de carater autodeclatério. As respostas foram dadas pelo governo central (Casa Civil) e abrangeu
o Poder Executivo paraense, com excecado das empresas publicas e sociedades de economia mista;
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o A classificacao do IMIL considera a seguinte categorizacdo em ordem crescente: inadimplente, insuficiente, @
bésico, intermediario e avancado;

e No ambito do Estado do Pard, o IMIL do Poder Executivo de 0,67 {(bésico) decorreu, entre outras, das
seqguintes situacdes: (i) exercicio das funcdes de agente de contratacdo e pregoeiros por servidores néo
efetivos; (ii) frequente alternancia de colaboradores no setor de contratacdes; (iii) falta de elaboracado de
catdlogo eletrénico de padronizacao; (iv) ndo obrigatoriedade das préprias autoridades e agentes publicos
do 6rgdo ou entidade licitante atuarem como a primeira linha de defesa contra as irregularidades; (v) ndo
adocdo do formato eletrénico em todos os processos de contratacdo.

Capacidade de Pagamento da Divida

e A Capacidade de Pagamento do Estado do Pard, conforme avaliacdo da STN, recebeu avaliacdo positiva
com nota final “B”, conjugando nota “A” nos critérios de endividamento e “B” nos critérios Poupanca
Corrente e Liguidez Relativa, estando, portanto, elegivel a contratacéo de operaces de crédito e garantias
concedidas pela Unido.

Informagao da Qualidade Contabil e Fiscal

e O Paré foi classificado na 192 posicdo entre os Estados da Federacdo no ranking da qualidade da informacéo
contébil e fiscal divulgado pela STN, obtendo indice de acertos de 91,77%, melhorando de posicac em
relacao ao ano anterior, quando ocupou a 222 posicao. Das gquatro dimensdes analisadas, gestao da
informacao foi o principal fator limitador para uma classificacao mais elevada, devido a pontuacao parcial
registrada nessa dimensao.

Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

e No ambito do Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF), de acordo com a metodologia
empregada pela STN para afericao do cumprimento das obrigacdes do programa, o Estado apresentou
resultado positivo em todos os indicadores, cumprindo integralmente as metas estabelecidas. A Poupanca
Corrente atingiu 91,30%, a Liguidez Relativa foi de 3,20% e a Despesa com Pessoal do Estado correspondeu
a 49,87% da RCLA, evidenciando conformidade com os parametros do Programa.

9.5.2. Area Educacdo
Conectividade nas Escolas Estaduais

o Afiscalizacdo acerca da implementacéo do acesso das escolas publicas estaduais a conexdo com a internet
identificou que, dentre as 802 escolas estaduais de educacdo bésica gue responderam ao guestionério
online, 98,94% informaram ter acesso a internet. Todavia, apenas 40,88% dessas escolas possuem acesso
com velocidade acima de 100 Mbps, ou seja, 59,12% possuem acesso insatisfatério;

e No tocante aos ambientes conectados, verificou-se que a internet é predominantemente utilizada para fins
administrativos, com 94,01% de uso na secretaria e 87,78% na Diretoria, enquanto a utilizagdo em salas
de aula (7,36%]) e nas Bibliotecas (26,68%) é significativamente menor;

e Em relacdo a destinacdo do uso da internet, 97,26% das unidades de ensino informaram que a utilizam
para atividades administrativas; 68,45% para 0 uso no processo de ensino-aprendizagem; 36,03% para uso
dos alunos das escolas e 6,48% para uso da comunidade;

e Dentre as escolas que responderem ter acesso a internet, 56,98% tém queda recorrente de energia elétrica.
Enquanto que 29,33% das escolas informaram nado possuir infraestrutura adequada para suportar @
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Das escolas que utilizam a Fibra Optica como meio de conexdo & internet, 83,60% informaram que, na
percepcdo dos usuérios, a gquantidade de equipamentos ndo é suficiente para o adeguado processo de
ensino e aprendizagem. Daguelas que utilizam a tecnologia de conexdo via Satélite, des—guais 85,27%
também demonstraram insatisfacdo guanto ao quantitativo de equipamentos tecnolégicos disponiveis;

58% das escolas respondentes afirmaram ndo possuir laboratério de informética;

Os motivos para a insuficiéncia de recursos tecnolégicos na aprendizagem foram destacados da seguinte
forma: (i) ndo correspondéncia entre quantidade de eguipamentos e quantidade de alunos; (ii)
equipamentos obsoletos; (iii) espaco inadequado; (iv) uso exclusivo para fins administrativos; (v} problemas
com a energia elétrica; (vi) auséncia de recursos financeiros e (vii) lentiddo na conexdo de internet;

Segundo a percepcado das unidades de ensino respondentes, apenas 45% dos professores receberam
formacao para uso da tecnologia no ensino;

Dos 795 estabelecimentos de ensino com acesso a internet, apenas 168 escolas (21%) oferecem esses
recursos para 75% ou mais dos alunos matriculados. Ao passo que 285 escolas (36%) oferecem esses
recursos para menos de 25% dos alunos matriculados, o que pode ser considerado insuficiente para
promover a inclusdo digital e o uso pedagdgico da tecnologia;

Com relacdo as fontes de recursos financeiros para investimento em conectividade, 59,37% das escolas
recebem recursos provenientes de programas federais, enquanto que 23% sao custeadas por verbas
estaduais.

Erradicagdo do Analfabetismo Absoluto

A Regiao Norte apresenta a segunda maior taxa de analfabetismo. Embora tenha registrado avancos
significativos entre os Censos de 2010 e 2022, o Estado do Pard ocupa a 162 colocacdo quanto aos
indicadores de alfabetizac&o do pals, evidenciando a necessidade de politicas publicas especificas para
superar esse desafio educacional;

De acordo com o Censo IBGE 2022, o Estado possui uma populacao de 6.129.189 habitantes com 15 anos
ou mais, dos quais 536.677 {8,8%) encontram-se em situacao de analfabetismo absoluto, apresentando
reducao em relacao a 2010, cujo percentual era de 11,7%;

Essa trajetéria demonstra que as acbes do poder publico nessa seara, ainda sao insuficientes para
possibilitar o cumprimento da Meta 9 do Plano Estadual de Educacdo, que prevé a erradicacdo do
analfabetismo absoluto até 2025;

A Rl Maraj6 apresenta a maior taxa de analfabetismo no Estado (15,77%), sequido da Regido Rio Caeté
(14,14%). A Rl Guajard, que inclui a capital paraense, apresenta a menor taxa de analfabetismo entre as
Regides de integracdo do Estado, registrando 3,13%;

Em 2023, 635 escolas estaduais ofertavam turmas da Educacado de jovens e Adultos (EJA), sendo 172 na
etapa do Ensino Fundamental e 463 para o Ensino Médio; Em 2025, observou-se um aumento de turmas,
totalizando 690 escolas da rede publica estadual com oferta de EJA a pessoas com escolaridade incompleta
nos niveis fundamental (12 ao 92 ano) e médio (12 a 32 série};

A Rl Marajé apresenta a maior taxa de analfabetismo, 15,77%, porém concentra apenas 5,67% do total das
escolas estaduais com oferta de ensino para jovens e adultos. Por sua vez, a regido Guajara, que possui a
menor taxa de analfabetismo (3,13%), concentra o maior nimero de escolas estaduais que ofertam a
modalidade da EJA (203 escolas), representando 31,97% do total;

Em 2024, A Rl Rio Caeté, com a segunda maior taxa de analfabetismo do Estado, ndo registrou nenhuma
adesdo de municipios ao Programa Brasil Alfabetizado. Em 2025, apenas 53,33% (8 dos 15 municipios)
dagquela regido aderiram ao aludido programa, revelando um descompasso entre as elevadas taxas de
analfabetismo dessa regido do Pard e a priorizacdo em aderir as acdes de alfabetizacdo;
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Em relacdo as pessoas privadas de liberdade, 9.924 concluiram a educacdo basica na modalidade EJA, por
meio da parceria entre a Seap e a Seduc, com o Programa Estadual de Educacdo em Prisdes, em 23 das 55
unidades prisionais do Estado;

As estratégias adotadas para o acesso e permanéncia dos jovens e adultos na educacdo bésica foram as
seqguintes: (i) acBes de busca ativa para matricula; (ii) implementacdo do dia da familia na escola; (iii)
projeto de palestras motivacionais sobre a COP 30/Oportunidades; (iv) inclusdo dos alunos do EjA/Médio no
Programa “Bora Estudar”; (v) oferta e ampliacdo do nUmero de vagas para a EJA; (vi) formacdo e
capacitacao dos gestores e dos professores das escolas com oferta de EJA; (vii) realizacao de Jogos Internos
aos alunos da modalidade EJA; (viii) participacdo dos projetos na Expo Favela; {ix} participacao dos projetos
na Feira do Livro.

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

No ambito estadual, foi instituido o Programa Alfabetiza Pard, por meio da Lei Estadual n2 9.867/2023, como
politica territorial de alfabetizacdo, em regime de colaboracdo com os municipios do Estado;

Entre 2019 e 2023, o percentual de criancas alfabetizadas no Pard subiu de 37% para 48%, superando os
niveis pré-pandemia e a meta do MEC para 2023 {37%). Com esse resultado, o Estado alcancou o nivel 1
de alfabetizacdo, segundo o inep. A meta para 2024 foi fixada em 54%;

O Comité Estratégico Estadual do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CEEC), embora implantado,
ndo possui regimento interno constituido;

O Estado divulgou o orcamento estadual destinado as acfes de alfabetizagcdo, porém o recurso federal
ainda néo foi utilizado devido a necessidade de ajustes no Termo de Referéncia para a licitacdo da empresa
responsavel pela producao dos materiais didaticos, prevista para o primeiro semestre de 2025;

O Estado, por meio da Seduc, realiza avaliacdo continua das aprendizagens mediante o Sistema Paraense
de Avaliacao Educacional (Sispae);

Por meio da avaliacdo de fluéncia leitora do Sispae 2023, foi possivel identificar qgue 79% das criancas
paraenses se encontram no nivel pré-leitor, 18% no nivel leitor iniciante e somente 3% no nivel leitor
fluente;

A rede de ensino estadual do Pard foi contemplada com apoio financeiro da Unido para a implantacao de
158 cantinhos de leitura em 60 escolas e as redes municipais com 4.472 em 1.773 unidades escolares;

O Estado promoveu a campanha “Bora Alfabetizar” para intensificar as acfes e discussées no ambito
escolar a respeito do processo de alfabetizacdo, buscando somar esforcos para garantir o direito de
aprender das criancas, nas turmas de 12 e 22 ano do Ensino Fundamental;

No ambito do Programa Alfabetiza Pard foi instituida a premiacdo financeira as escolas com os melhores
resultados no Sispae. Por outro lado, ndo se notou a existéncia de projetos desenvolvidos com as familias,
a fim de envolvé-las e potencializar a alfabetizacdo dos estudantes até o 22 ano do ensino fundamental.

9.5.3. Area Saude

Medicamento das Farmdcias - Transparéncia

A rede de farmacias publicas do Estado do Pard, no contexto da Lei Federal n? 14.654/2023, é composta
por unidades que sao denominadas Unidades Dispensadoras de Medicamentos Especializados (UDME};
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS); Hospitais; Clinica; e Centro. A rede é composta por 35
estabelecimentos, sendo 23 UDMEs (65,71%), 7 Hospitais (20 %), 3 CAPS (8,57%), além de 1 Clinica (2,86%)
e 1 Centro (2,86%]);

N

N%
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Do total dos estabelecimentos, 24 (68,57%) estdo destinadas ao atendimento de demanda espontanea (o
paciente busca diretamente o servico) e 11 (31,43%) atendem a demanda interna {o atendimento resulta
de encaminhamentos ou agendamentos prévios);

Em 2024, 87,5% da demanda espontanea foram atendidas pelas UDMEs, enquanto os CAPS responderam
por 12,5%. }j& as demandas internas foram predominantemente realizadas por hospitais (63,64%), com
contribuicbes complementares da UDME (18,18%) e das unidades de clinica e centro {(18,18%);

A rede de farmacias publicas apresenta concentracdo da demanda interna na capital, com 8 das 11
unidades, enquanto a demanda espontanea é atendida majoritariamente em municipios do interior, que
contam com 14 unidades frente a 10 na capital;

A pagina eletrénica criada pela Sespa para disponibilizar aos interessados informacdes sobre o estoque de
medicamentos especializados e, assim, atender a Lei Federal n? 14.654/2023, apresenta oportunidades de
melhoria, como disponibilizacdo de link na pédgina principal da Sespa, ferramenta de busca por palavras-
chave e disponibilizacdo do histérico das informacdes, a fim de aumentar a transparéncia e facilitar o acesso
do usuario.

Gestao de Contratos com Organizacées Sociais

A partir da regulamentacao criada pelo Estado do Pard, varios foram os estabelecimentos de salde que
passaram a ser geridos por Organizacdes Sociais de Salude (055). Em 2024, havia 27 contratos vigentes
com 7 0SS5, totalizando mais de R$2 bilhdes, correspondentes a 53,06% da soma dos recursos do programa
tematico Saude, de responsabilidade do Poder Executivo;

Os relatérios emitidos pelo Grupo Técnico de Controle e Avaliacéo da Gestdo dos Hospitais Metropolitano e
Regionais (GTCAGHMR), que avaliam o cumprimento das metas mensais estipuladas em cada contrato de
gestdo, indicaram a aplicacdo de descontos superior a R$ 51 miihdes nos repasses as 055, em razao do
nao cumprimento das metas pactuadas nos contratos de gestao;

Nem todos os contratos firmados possuem manual de afericdo das metas estabelecidas, ou seja, hé
auséncia de definicdo de métricas para avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas e desconto
financeiro dos valores a serem repassados as 055 no caso de descumprimento do pactuado;

N@o estao sendo aplicados descontos financeiros pelo descumprimento das metas de qualidade nos
contratos de gestdo (parte varidvel), devido a auséncia de manual de avaliacdo previsto na Portaria Sespa
n? 898/2022, o que pode gerar prejuizos ao erdrio, conforme apontado nos relatérios do GTCAGHMR.

9.5.4. Area Seguranca

Infancia Segura

O Estado do Para instituiu o Plano Estadual Especifico voltado a Prevencdo e ao Enfrentamento a Violéncia
em face de Criancas e Adolescentes (PEEVSCA/PA), aprovado pela Resolugao n® 083/2021 do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/PA), com vigéncia até 2031, prevendo a
existéncia de ciclos periddicos de avaliacdo e monitoramento;

Apesar de, no exercicio de 2024, haver destinacdo de dotacdo orcamentéria especifica para acdes de
prevencao e enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, ndo houve alocacdo de recursos
para os servicos sociais de acolhimento, que abrigam criangas e adolescentes em medidas protetivas por
determinacao judicial;

Houve a formalizacdo do Comité Intersetorial de Politicas Pdblicas para a Primeira Infancia, bem como do
Comité de Gestdo Colegiada da rede de cuidado e de protecdo social das criancas e dos adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, entretanto apenas o Ultimo estd em funcionamento;
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o Existem programas voltados a prevencdo da violéncia fisica, sexual, do trabalho infantil; ao @
reconhecimento, prevencdo e enfrentamento da violéncia psicolégica, institucional; e ao trafico de seres
humanos. Assim como campanhas para a conscientizacdo da sociedade, envolvendo todas essas formas
de abuso. Por outro lado, ndo foi identificada acdo do Estado para a promocéo da parentalidade positiva e
do direito de brincar, nos termos do art. 42 da Lei n? 14.826/2024;

e De acordo com o levantamento nacional, o Estado do Pard ndo estabeleceu matriz intersetorial para
capacitacdo dos profissionais do Sistema de Garantias de Direitos para Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia (5GDCA) na tematica da violéncia infantil;

e O Estado do Pard adotou no curriculo da educacéo bésica conteldo relativo a prevencao de violéncia contra
criancas e adolescentes;

e A rede estadual de ensino dispde de fluxo para orientar os profissionais da educacdo diante de revelacdes
esponténeas feitas pelas criancas ou adolescentes em caso de violéncia e de sinais ou indicios de situacdo
violenta;

e O SGDCA possui protocolo com prioridade absoluta para as criancas. Todavia, esses fluxos sao restritos ao
Ministério Plblico, a Defensoria Pablica e aos Servicos de Salde;

e Ha realizacdo de exames e medidas profildticas contra Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (I1ST);
contracepcao de emergéncia; aborto legal; orientacfes sobre rede de acolhimento; ambiente acolhedor e
coleta de vestigios, nos parametros definidos pelo art. 14, § 22 da Lei n® 13.431/2017;

e O Pard promove o atendimento integral e acolhedor das criancas e adolescentes vitimas de violéncia no
ambito do SUS;

e Existem 2 Conselhos Tutelares em atividade para cada grupo de 100 mil habitantes no Pard, ao passo que
a média nacional aponta para existéncia de 3 a cada 100 mil habitantes;

e N&o hé Procedimentos Operacionais Padrdes (POP) nas Policias Civil e Militar para a abordagem de situacdes
de violéncia envolvendo criancas e adolescentes, mas apenas fluxo estabelecido no policiamento ostensivo;

e O Pard esta entre as unidades da federacdo que ndo possuem programa de protecdo e compensacao das
vitimas, das testemunhas e dos noticiantes ou denunciantes de violéncia doméstica e familiar contra
criancas e adolescentes;

e Ndo hé fluxo de procedimento diferenciado para criancas e adolescentes vitimas provenientes de povos e
comunidades tradicionais, nem articulacao dos servicos socioassistenciais com a Coordenacao Regional da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e com o Distrito Sanitério Especial indigena (DSE! do
Ministério da Saude;

e Apenas a Policia Civil e no d&mbito do SUS e SUAS, na Capital do Estado, realizam a escuta especializada no
Estado, atendendo aos principios no art. 22 e regras fixadas nos arts. 19 e 20 do Decreto n? 9.603/2018;

e No Pard, os profissionais da educacdo e da salde, as Varas da Inféancia, Ministério Publico, Policia Civil e
Defensoria Plblica possuem sistema eletronico préprio para registro e acompanhamento das demandas
gue envolvem criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Contudo, ndo ha
interoperabilidade entre os sistemas utilizados pelos membros do SGDCA, nem hd sistema eletrénico de
informacao que realize a integracao, de forma sigilosa, das informacdes produzidas pelo sistema;

e Ha baixo indice de alimentacdo do Sistema de informacdo para Infancia e Adolescéncia (Sipia) pelos
Conselhos Tutelares (Sipia-CT). Dos 144 municipios do Para, apenas 7 utilizam o aludido sistema, o que
representa 4,9% do total.

9.5.5. Area Infraestrutura

e Em novembro de 2025, a capital do Estado do Pard sediard a COP 30. O governo do Estado tem promovido
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a execucao de obras de infraestrutura na cidade com vistas a ampliar a capacidade de recepcao do evento
e a propiciar beneficios permanentes para a populacao;

A execucdo das obras estd sob responsabilidade de diversos 6rgdos estaduais, sendo custeadas por
recursos préprios do Estado e do governo federal, disponibilizados por meio do BNDES, Itaipu Binacional e
da Caixa Econdmica Federal. Os investimentos sdo da ordem de R%4,5 bilhdes;

O Relatério de Gestdo de 2024 da Seop listou 21 obras sob sua responsabilidade voltadas a COP 30.
Algumas dessas obras ja estavam previstas no PPA 2020-2023 elaborado em 2019, e foram impulsionadas
depois da definicdo de Belém como sede do evento, em 2023;

A Seop disponibilizou, em seu portal institucional, pagina eletrénica de transparéncia dedicada ao
monitoramento das 21 obras da COP 30 sob sua responsabilidade, contudo, foram identificadas
incongruéncias na disponibilizacdo de informacdes, visto que apenas 12 estdo registradas na planilha de
contratos publicada pela Secretaria;

A construcéo do Terminal Hidroviario Internacional de Belém, sob responsabilidade da Companhia de Portos
e Hidrovias do Estado do Pard (CPH) e financiada pelo BNDES, visa ampliar a oferta de leitos com navios-
hotel durante a COP 30. Contudo, foram identificadas fragilidades de transparéncia dessa obra, devido a
falta de informacdes das contratacdes nos portais oficiais;

As obras do Parque da Cidade e do Porto Futuro ii, sob responsabilidade da Secult, sdo financiadas pelo
programa Estrutura Pard. O Parque da Cidade sediard a Conferéncia, enquanto o Porto Futuro i serd
reservado a negodcios voltados a bioeconomia. Ndo foram identificadas informacdes pulblicas sobre a
contratacdo, adesdo ao programa Estrutura Pard ou execucdo dessas obras, tanto no portal da Secult
quanto nos portais dos demais 6rgdos estaduais relacionados a COP 30;

As obras em curso representam oportunidade significativa de transformacao estrutural para a cidade de
Belém, o Estado do Pard e a populacdo paraense como um todo. Embora motivadas pela necessidade de
preparar a capital para receber um evento de escala internacional, as intervencdes tém o potencial de
gerar um legado urbano com impactos positivos nas areas de infraestrutura, mobilidade urbana e bem-
estar social;

9.6. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A atuacdo da Controladoria Geral do Estado (CGE) no que se refere a avaliacdo do PPA e as operacfes de
crédito limitou-se a aspectos formais, com reproducéo de dados. Nado foi evidenciado o acompanhamento
efetivo dos Programas do PPA, a andlise das operacdes de crédito com emissdo de manifestacdo acerca da
execucao contratual. Da mesma forma, nao evidenciou o acompanhamento sobre a situacao patrimonial
do Estado. Assim, persistem as falhas apontadas no parecer prévio do exercicio anterior;

A CGE destacou a criacdo da Controladoria de Transparéncia e Integridade, por meio da Lei Estadual n®
10.021/2023, com atribuicdo de desenvolver acbes para promocdo e fomento da transparéncia plblica, do
controle social e da integridade, bem como gerir o Portal Transparéncia Para. No entanto, a transparéncia
ativa do Poder Executivo ainda demanda aprimoramento, visto gue nem mesmo o conjunto de informacbes
exigido pela LAl (art. 82, § 19, da Lei n? 12.527/2011) estd integralmente disponivel. Além disso, no ambito
do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) o Poder Executivo do Estado obteve indice de
58,21%, classificado como nivel intermedidrio de transparéncia;

A atuacdo da CGE no acompanhamento das recomendacdes do Parecer Prévio das Contas de Governo de
2023 revelou-se limitada, sem indicios de ac6es concretas voltadas a inducdo de melhorias na gestdo. A
partir da anélise do relatério que apresentou, observa-se que o érgdo se concentrou em compilar respostas
dos demais érgdos publicos estaduais sobre o cumprimento ou descumprimento das recomendacdes, sem
demonstrar iniciativas voltadas a orientar, apoiar ou estimular a adocao das medidas recomendadas;

330



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para ¢ Exercicio 2024 f‘

e A CGE manteve as omissdes apontadas no parecer prévio anterior, sem avancos no cumprimento de suas @
competéncias. Contudo, houve progresso na reestruturacdo do Sistema de Controle Interno, ainda em
2023, quanto as diretrizes para efetividade e transparéncia da gestéo publica, o que deverd contribuir para
apoiar o Controle Externo.

9.7. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

e A avaliacdo acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, quanto as 45 recomendacdes
formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2023, demonstra que 7
recomendacoes foram atendidas, 15 atendidas parcialmente e 23 ndo atendidas, as quais corresponderam,
respectivamente, a 16%, 33% e 51% do total das recomendacdes;

e A proporcao da quantidade de recomendacao atendida cresceu, em 2024, voltando ao patamar dos
exercicios iniciais da série histérica, porém demonstra, ainda, a baixa capacidade do Ente em seguir as
orientacdes do TCE-PA;

e As recomendacdes nao atendidas em 2024 alcancaram 51% do total, com reducao de 22 p.p. em relacao
ao ano anterior, constituindo-se no menor percentual da série apresentada, demonstrando o esforco do
Poder Executivo na implementacado das orientacdes formuladas pelo TCE-PA, porém alcancando de forma
incompleta os resultados, visto que as recomendacbOes atendidas parcialmente cresceram
substancialmente no periodo, de 9%, em 2020, para 33%, em 2024.

9.8. RECOMENDACOES

e Ao Poder Executivo foram direcionadas 43 recomendacdes, sendo 21 reiteradas, 12 reformuladas e 10
novas formulacdes.

Belém (PA), 15 de maio de 2025.

Sonia Abreu da Silva Elias Carlos Edilson Melo Resque Fernanda Pinheiro Pantoja

Coordenadora Membro Membro

331 , ﬁa'%



Anexos e [ndices

ANEXOS E INDICES
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Expediente ne 008097/2025 Gés do Para BEITE B CIels Eei 1S FEFIIE 23
Oficio n2. 2025/02316-ACG-2024 Sefa Solicitacao esclarecimentos Peca n2 30

ANEXO B - DOCUMENTOS RECEBIDOS

Aemred Anexado ao Processo
Referéncia Assunto TC/008927/2025 ‘

Oficio n? 2.613/2024-SAPOR/GABS-SEPLAD

. = ; p ne 2
Expediente n® 019850/2024 Encaminha o Mapa da Excluséo Social eca n?® 20
o 0 ) 1 Providéncias adotadas pelo Poder Executivo para
gf('c"e%%ifennglggé%%i%%gglcc;E = o atendimento as recomendacdes formuladas pelo Peca n® 21
P Tribunal de Contas do Estado do Para - TCE-PA
Oficio n°® 048/2025-GDP-Gés do Para Reporta-se ao Oficio n? 2025/01750-ACG-2024 Peca n2 26
Expediente n2 008541/2025 Expediente n2 008097/2025 '
Oficio n° 002/2025-GAB-CAZBAR (Codec) Reporta-se ao Oficio n? 2025/01749-ACG-2024 Peca ne 27
Expediente n2 008040/2025 Expediente n2 008093/2025 s
Oficio n2 0424-P/2025-Cosanpa Reporta-se ao Oficio n? 2025/01747-ACG-2024 Peca n@ 28
Expediente n2 008928/2025 Expediente n2 008089/2025 cal
Oficio n® 022/2025-GAB/PRESI-Banpara Reporta-se ao Oficio n? 2025/01748-ACG-2024 Peca ne 29
Expediente n2 009089/2025 Expediente n2 008091/2025 ¢
Oficio n? 263/2025/GS/SEFA o ‘
Expediente n 010895/2025 Reporta-se ao Oficio n? 2025/02316-ACG-2024 Peca n? 32

ANEXO C - SIGLAS E ABREVIATURAS

Sigla/
Abreviatura

a.a Aoano
A.H.  Andlise Horizontal
AV.  Andlise Vertical
AC  Ativo Circulante
ADCT  Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
AGE  Auditoria Geral do Estado
Alepa  Assembleia Legislativa do Estado do Para
ANA  Agéncia Nacional de Aguas
APS  Atencdo Primaria a Salde
Arcon  Agéncia de Regulacdo e Controle de Servicos PUblicos do Estado do Para
ARO  Antecipacdo de Receita Orcamentaria
ARLP  Ativo Realizavel a longo prazo
Art.  Artigo
Arts. Artigos
ASPS  Acdes e Servicos Publicos de Salde
Atricon  Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
Bacen Banco Central do Brasil
Banpara Banco do Estado do Para S/A
Basa  Banco da Amazbnia S/A
BGE Balanco Geral do Estado
BID Banco interamericano de Desenvolvimento

Denominacao
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Sigla/
Abreviatura

Bim
BNDES
BRB
BRT
BSPN
CadUnico
Cadin
CAF
Caged
CAO
Caps
Capag
Cazbar
CBPA
CCpP
Ceaf
CEDCA
CE
CEEC
CEF
Cefor
Ceja
CES

CF

CFC
CFFO
CGE
CiD
CIDE
CHML
CMN
CNAS
CNCA
CNj
CNPJ
Conanda
Contrib.
Cosanpa
CcopP
cop
COP-30
Cosanpa
Covid-19
CPC
CPH
CPSSS
CRAS
CREAS
Créd.
CRS
CVM
cT
CTE/IRB
CTPC
DAIF
DC
DCASP
DCL
DCT

DF
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Denominacao

Bimestre

Banco Nacional de Desenvolvimento

Banco de Brasilia S/A

Bus Rapid Transit

Balanco do Setor Publico Nacional

Cadastro Unico para Programas Sociais

Cadastro Informativo dos Créditos néo Quitados
Cooperacao Andina de Fomento

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

Centro de Apoio Operacional do Ministério PlUblico de Contas do Estado do Para
Centros de Atencdo Psicossocial

Capacidade de Pagamento

Companhia Administrativa da Zona de Processamento de Exportacao de Barcarena
Cadastro de Barragens do Pard

Créditos a curto prazo

Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente
Constituicdo Estadual

Comité Estratégico Estadual do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
Caixa Econbmica Federal

Centro de Formacao de Profissionais de Educacao Bésica do Estado do Pard
Coordenadoria de Educacdo de jovens e Adultos

Conselho Estadual de Saneamento

Constituicdo Federal

Conselho Federal de Contabilidade

Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria
Controladoria-Geral do Estado

Classificacao Internacional de doencas

Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico

Clinica de Hemodialise Monteiro Leite

Conselho Monetario Nacional

Conselho Nacional de Assisténcia Social

Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada

Conselho Nacional de Justica

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Contribuicao

Companhia de Saneamento do Pard

Controladoria de Obras, Patriménio Publico e Meio Ambiente
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
Conferéncia do Clima sobre Mudancas Climéticas
Companhia de Saneamento do Pard

Coronavirus SARS-Cov-2

Comité de Pronunciamentos Contdbeis

Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Para
Contribuicao para o Plano de Seguridade Social do Servidor
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Créditos

Centro Regional de Saude

Comisséo de Valores Mobiliarios

Conselho Tutelar

Comité Técnico de Educacédo do Instituto Rui Barbosa
Conselho Estadual de Transparéncia Publica e Prevencdo da Corrupgdo
Diretoria de Arrecadacédo e Informacoes Fazendarias

Divida Consolidada

Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico

Divida Consolidada Liguida

Diretoria de Crédito Tributério

Distrito Federal
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Sigla/
Abreviatura

DFC
Difor
DMPL
DOCC
DOE
DOE
DPE
DRE
DRE
DSEI
DRVV
Dvp
EAD
EAP
EC
EC
ECA
EJA
ELP
Emater
ESF
FAEPA
Fapespa
FEAS
Febom
FES
FESB
FGTS
FOB
Finanprev
FNDE
FPE
FR
FSCMP
Funa
Fundeb

Fundef
Funprev
Gés do Para
Gapi

Gesac
GTCAGHMR
Hab.

HCGV

HDP
Hemopa
Hosp.
HPMSN
HRAS
HUBFS
HUJBB
IBGE

ICMS

ICF

ID
igepps
IGEPREV
IMIL

IN

Anexos e [ndices

Denominacao

Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Diretoria de Formacdo de Profissionais de Educacao Bésica do Estado do Para
Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

Diario Oficial do Estado

Didrio Oficial Eletrénico

Defensoria Publica do Estado

Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Diretoria Regional de Educagao

Distrito Sanitdrio Especial indigena

Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

Educacdo a Distancia

Estratégia da Atengdo Priméria

Emenda Complementar

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacao de Jovens e Adultos

Exigivel a longo prazo

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Estratégia Salude da Familia

Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Pard

Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas
Fundo Estadual de Assisténcia Social

Fundo Especial de Bombeiros

Fundo Estadual de Saude

Fundo Estadual de Saneamento Bésico

Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Free on Board

Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Pard
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo de Participacao dos Estados

Fonte de Recursos

Fundacdo Santa Casa de Misericérdia do Para

Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas

Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
Fundo Previdenciario do Estado do Pard

Companhia de Gas do Para

Grupo de Acompanhamento dos Projetos incentivados
Governo Eletrénico Servico de Atendimento ao Cidadao
Grupo Técnico de Controle e Avaliacdo da Gestdo dos Hospitais Metropolitano e Regionais
Habitantes

Fundacdo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Viana
Hospital Divina Providéncia

Fundacao Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para
Hospital

Hospital Pldblico da Mulher Senhora de Nazaré

Hospital Regional Abelardo Santos

Hospital Universitério Bettina Ferro de Souza

Hospital Universitério Jodo de Barros Barreto

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacao

Indicador da Qualidade Contabil e Fiscal no Siconfi

Identificacéo

Instituto de Gestdo Previdenciaria e Protecdo Social do Estado do Para
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado

indice de Maturidade na Implementacéo da Lei de Licitacdes
Instrugdo Normativa
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Sigla/

Abreviatura

Inc.

inep
Intra.
IPCA

IPI

IPL

IPVA
IRNC
IRRF

IST
ITCMD
lterpa
Jica

™M

Km?

LAI

Lc

LDB
LDO

LEP

LI

LO

LOA

LP

LR

LRF
MCASP
MDE
MDF
MDH
MDIC
MDS

ME

MEC
MEP

MF

MjSP
MOG
MPC-PA
MPCM
MS

MTE
NBC TSP
NBC TSP 07
NBC TSP 11
NBC TSP 12
NBC TSP 13

NDB
NE
NL

NLLC
(0]:]
0oDs
OF
OGE
0]/

OoMs

ONU

055

p.-p-

&
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Denominacao

<
&
L@

Inciso

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Intraorcamentéria

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

Imposto sobre os Produtos Industrializados

indice de Imobilizacdo do Patriménio Liquido

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

indice de Imobilizacdo dos Recursos Nao Correntes

Imposto de Renda Retido na Fonte

Infeccbes Sexualmente Transmissiveis

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacgao

Instituto de Terras do Para

Japan International Corporatin Agency

justica Militar

Quilémetro Quadrado

Lei de Acesso a Informacao

Lei Complementar

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Lei de Diretrizes Orcamentérias

Lei de Execucbes Penais

Licenca de instalacao

Licenca de Operacdo

Lei Orcamentaria Anual

Licenca Prévia

Liguidez Relativa

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico

Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino

Manual de Demonstrativos Fiscais

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e Servicos
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
Ministério da Economia

Ministério da Educacao

Método de Equivaléncia Patrimonial

Ministério da Fazenda

Ministério da justica e Seguranca Publica

Ministério do Orcamento e Gestdo

Ministério Publico de Contas do Estado do Pard

Ministério PUblico de Contas dos Municipios

Ministério da Saude

Ministério do Trabalho e Emprego

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico — Ativo Imobilizado
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Plblico - Apresentacdo das Demonstractes Contébeis
Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico — Demonstracado dos fluxos de caixa

Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor PUblico — Apresentacdo de Informacao Orcamentéria nas
Demonstraces Contébeis.

New Development Bank

Nota de Empenho

Nota de Lancamento

NLLC - Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
Ordem Bancaria

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
Orcamento Fiscal

Orcamento Geral do Estado

Orcamento de investimentos

Organizacao Mundial da Saude
Organizacao das Nacdes Unidas
Orcamento Da Seguridade Social

Ponto percentual
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Sigla/
Abreviatura

Pacto EJA
PAE

PAF
Palfa
Pasep
PATe
PATF
PBA
PBLE

PC
PCASP
PDDE
PEA
PEAA
PEAE
PEE
PEEP
PEGIRS
PEEVSCA/PA
PERH
PESB
PETE
PGE
Pharus
PiB
PIEC
PIPCP
PIS

PL

PLDO
PLOA
PNADC
PNC
PNE
PNLD EJA
PNPC
PNTP
POP

PPA

PPL
Prodepa
Proeja
Proj.
Prorefis
PSB
RAAP
RAIS
RCL
RCLA
RCPGs
Redel Al
Renalfa
RGF

RI
RITCEPA
RLI

RLP
RMB
RPPS
RSF

Anexos e [ndices

Denominacao

Pacto de Superacgao do Analfabetismo e Qualificacao da EJA
Sistema de Processo Administrativo Eletrénico

Programa de Ajuste Fiscal

Plano de Alfabetizacdo

Programa de Formacédo do Patrimdnio do Servidor Pdblico

Plano de Acdes do Territério Estadual

Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal

Programa Brasil Alfabetizado

Programa Banda Larga na Escola

Passivo Circulante

Plano de Contas Aplicado ao Setor Pdblico

Programa Dinheiro Direto na Escola

Populacao Economicamente Ativa

Plano Estadual Amazonia Agora

Programa Estadual de Alimentacao Escolar

Plano Estadual de Educacao

Programa Estadual de Educacao em Prisdes

Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes do Estado do Para
Plano Estadual de Recursos Hidricos

Plano Estadual de Saneamento Béasico

Programa Estadual de Transporte Escolar

Procuradoria Geral do Estado

Sistema de Informacdes Gerenciais

Produto interno Bruto

Programa de Inovacao Educacao Conectada

Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais
Programa de Integracao Social

Patriménio Liquido

Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias

Projeto da Lei Orcamentaria Anual

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

Passivo Néo Circulante

Plano Nacional de Educacao

Programa Nacional do Livro Didatico para Educacdo de jovens e Adultos
Plano Nacional de Prevencao da Corrupcgao

Programa Nacional de Transparéncia Publica

Procedimentos Operacionais Padrdes

Plano Plurianual

Pessoa Privada de Liberdade

Empresa de Tecnologia da Informac&do e Comunicacado do Estado do Para
Educacao Profissional de jovens e Adultos

Projeto

Programa de Regularizacao Fiscal

Plano de Seguranca de Barragem de Acumulacio de Agua e de Disposicdo de Residuos Industriais
Relatério Anual de Avaliacao dos Programas

Relacdo Anual de Informacgses Sociais

Receita Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida Ajustada

Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das Entidades do Setor Publico
Rede Nacional de Transparéncia e Acesso a Informacéo

Rede Nacional de Articulacao de Gestao, Formacdo e Mobilizacdo
Relatdrio de Gestdo Fiscal

Regido de Integracéo

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Pard
Receita Liquida de Impostos

Realizdvel a Longo Prazo

Regido Metropolitana de Belém

Regime Préprio de Previdéncia Social

Resolucdo do Senado Federal
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Sigla/ ..
Abreviatura Denominacao \(

RREO Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria
RRI  Receita Resultante de Impostos
RTD  Regime Tributério Diferenciado
RLV  Relatério Local Voluntario
RVP  Resultado das Variacbes Patrimoniais
Sadipem  Sistema de Analise da Divida Publica
Sarima Seasonal Auto Regressive Integrated Moving Average
SBA  Sistema Brasil Alfabetizado
SAEB  Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
SCI  Sistema de Controle Interno
SEAP  Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciéria
SECADI  Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos do Ministério da Educacao
Secir  Secretaria de Estado de Cidades e Integragao Regional
Secult  Secretaria de Estado de Cultura
Sedeme  Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia
Seduc  Secretaria de Estado de Educacao
Sefa  Secretaria de Estado da Fazenda
SGDCA  Sistema de Garantias de Direitos para Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia
Segecex  Secretaria Geral de Controle Externo
Segov  Secretaria de Estado de Governo
Segup  Secretaria de Estado de Seguranca Plblica e Defesa Social
SEl  Sistema Eletrénico de Informacdes
Semas  Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Seop  Secretaria de Estado de Obras Publicas
Seplad  Secretaria de Estado de Planejamento e Administragao
SP-Prevcom Fundacédo de Previdéncia Complementar do Estado de S&o Paulo
Sesb  Sistema Estadual de Saneamento Bésico
Sespa  Secretaria de Estado de Saude Publica
SF Senado Federal
SGDCA  Sistema de Garantias de Direitos para Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia
Siafem  Sistema Integrado de Administracéo Financeira para Estados e Municipios
Siafe  Sistema de Execucdo Financeira e Orcamentaria do Estado do Para
SIC  Servigo de Informacgao ao Cidadao
Siconfi  Sistema de Informacdes Contédbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
Sigo  Sistema Integrado de Gestdo de Ouvidoria
SISGRH  Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos
SigPlan  Sistema Integrado de Planejamento
SNIS  Sistema Nacional de Informacoes do Saneamento
Sipia  Sistema de Informacé&o para Inféncia e Adolescéncia
Sisep  Sistema de Informacdes de Saneamento do Estado do Pard
Sispae  Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional
Sispat  Sistema de Patrim6nio Mobilidrio do Estado do Pard
SIT  Sistema Integrado de Transporte
SPSM  Sistema de Protecao Social dos Militares
SUS  Sistema Unico de Salude
SUAS  Sistema Unico de Assisténcia Social
SOF  Secretaria de Orgcamento e Financas
SPSM  Sistema de Protecdo Social dos Militares
STF  Supremo Tribunal Federal
STN  Secretaria do Tesouro Nacional
SUS  Sistema Unico de Saude
TCE-PA  Tribunal de Contas do Estado do Para
TUSD  Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo
TUST  Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
TCM  Tribunal de Contas dos Municipios
TCU  Tribunal de Contas da Unido

TFRM  Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracéo e
Aproveitamento de Recursos Minerarios

TJ]  Tribunal de justica do Estado
TJE-FR] Fundo de Reaparelhamento do Poder judiciario @
UDME  Unidades Dispensadoras de Medicamentos Especializados
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Sigla/
Abreviatura

Uepa  Universidade do Estado do Para
URES Unidades Regionais de Saude
UFPA  Universidade Federal do Pard
UG  Unidade Gestora
U$$  Délar Americano
VA  Valor Adicionado
VAAF  Valor Anual por Aluno
VAAR  Valor Aluno Ano Resultado
Var. Variacéo
VPA  Variacdes Patrimoniais Aumentativas

Denominacao

VPD  Variag6es Patrimoniais Diminutivas
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